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PostNord Sverige AB, 556711-5695
105 00 Stockholm

Klagomal om missbruk av dominerande stéllning avseende
postforsandelser

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Konkurrensverket tog den 27 november 2023 emot ett klagomal fran TM Sweden
AB (TM Sweden). Klagomalet riktades mot PostNord Sverige AB (PostNord
Sverige).

I klagomalet uppgavs sammanfattningsvis foljande.

Till f6ljd av den strejk som fackforbundet IF Metall inledde den 27 oktober 2023
gentemot TM Sweden (dvs. Teslas svenska bolag/verksamhet), har fackférbundet
Seko initierat sympatiatgérder till stod for strejken. PostNord Sverige har drygt

15 000 anstéllda, varav ungefar 10 000 ar medlemmar i Seko. Sekos
sympatidtgarder inleddes den 20 november 2023. Sekos sympatidtgarder innebar
en blockad mot utdelning, utlimning och avhamtning av férsandelser, brev, paket
och pall — som gors av de anstédllda hos PostNord Sverige som dr medlemmar i
Seko — avseende TM Swedens samtliga arbetsplatser pa samtliga orter i Sverige.

PostNord Sverige har efter att Sekos blockad tratt i kraft upphort att fullgora sin
forfattningsgrundade skyldighet att dela ut postforsandelser till TM Sweden.
PostNord Sverige ser ocksa till att avsiktligen komma i besittning av TM Swedens
postforsandelser for att darefter vagra dela ut dessa till TM Sweden. PostNord
Sverige vagrar ocksd TM Sweden att sjdlv hamta ut postforsandelser adresserade
till TM Sweden hos PostNord Sverige. Det ar sarskilt allvarligt att TM Sweden
inte far tillgang till de postforsandelser som innehaller registreringsskyltar som
Transportstyrelsen latit tillverka och anlitat PostNord Sverige for att leverera till
TM Sweden.

PostNord Sverige har en dominerande stallning pa marknaden och PostNord
Sveriges agerande utgor ett missbruk av dominerande stallning i strid med
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2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579) och artikel 102 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

Mot bakgrund av detta hemstédllde TM Sweden dels att Konkurrensverket skulle
utreda PostNord Sveriges agerande och alagga PostNord Sverige att ateruppta
leverans, distribution och utdelning av postforsandelser innehallande
registreringsskyltar till TM Sweden, dels att Konkurrensverket genom ett
interimistiskt beslut enligt 3 kap. 3 § konkurrenslagen skulle aldagga PostNord
Sverige att dela ut postforsandelser innehallande registreringsskyltar till

TM Sweden eller att tillata att TM Sweden sjalvt hamtar postforsandelser
innehallande registreringsskyltar (hos PostNord Sverige) medan
Konkurrensverkets utredning pagar.

TM Sweden har utover sitt skriftliga klagomal informerat Konkurrensverket om
de stamningsansokningar som TM Sweden gav in den 27 november 2023 dels vid
Norrkopings tingsratt (mot Transportstyrelsen), dels vid Solna tingsratt (mot
PostNord Sverige).

Vid Norrkopings tingsrétt (mal nr T 4238-23) har TM Sweden i ansokan om
staimning yrkat att tingsratten ska forplikta Transportstyrelsen att tillse att
registreringsskyltar for de fordon som Tesla dger, vilka registrerats jamlikt
forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvandning, och som av
Transportstyrelsen tilldelats ett registreringsnummer, kommer i Teslas besittning.
Norrkopings tingsratt fattade den 27 november 2023 ocksa ett beslut om
interimistisk atgard enligt 15 kap. 3 § rattegangsbalken (1942:740).

Vid Solna tingsratt (mal nr 10724-23) har TM Sweden ansokt om stamning och
yrkat att tingsratten forpliktigar PostNord Sverige att till Tesla utge samtliga
forsandelser adresserade till Tesla som PostNord Sverige har eller kan komma att
fa i sin besittning.

Skalen for beslutet

Det som TM Sweden, enligt sitt klagomal, vill ar att fa i sin besittning de
registreringsskyltar som ska tillhandahallas efter att ett fordon registrerats. Nagot
som TM Sweden, enligt sitt klagomal, skulle uppna om PostNord Sverige skulle
fullgora den skyldighet att dela ut postforsandelser som TM Sweden menar att
PostNord Sverige har.

Av 1 kap. 1 § konkurrenslagen foljer att lagen har till &ndamal att undanrdja och
motverka hinder for en effektiv konkurrens i fraga om produktion av och handel
med varor, tjdnster och andra nyttigheter.

Konkurrenslagen innehaller tva centrala forbudsbestammelser, 2 kap. 1§
konkurrenslagen som forbjuder konkurrensbegransande samarbeten mellan
foretag och 2 kap. 7 § konkurrenslagen som forbjuder foretag med en
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dominerande stillning att missbruka sin marknadsmakt. Det klagomal som
TM Sweden riktat mot PostNord Sverige avser den senare forbudsbestammelsen.

Av 2 kap. 7 § konkurrenslagen foljer att missbruk fran ett eller flera foretags sida
av en dominerande stallning pa marknaden ar férbjudet. Begreppet omfattar
forfaranden som indirekt kan skada kunderna genom att paverka strukturen for
en effektiv konkurrens (s.k. utestingande missbruk) och férfaranden som direkt
kan skada kunderna eller konsumenterna (s.k. exploaterande missbruk).

Ett stort antal klagomal kommer in till Konkurrensverket varje ar, varfor det ar
nodvandigt att prioritera mellan olika fragor. Vad som utreds avgors utifran
Konkurrensverkets prioriteringspolicy dar olika omstandigheter viktas mot
varandra. Avseende klagomal om missbruk av dominerande stéllning (2 kap. 7 §
konkurrenslagen) prioriterar Konkurrensverket séarskilt att utreda forfaranden
som har formagan att begrénsa forutsattningarna for andra foretag att utova ett
effektivt konkurrenstryck i ndgot marknadsled (dvs. utestaingande missbruk).
Konkurrensverket kan ocksa prioritera att utreda forfaranden dar ett
dominerande foretag direkt utnyttjar kunder och konsumenter till £6ljd av att
konkurrensen inte fungerar (dvs. vissa former av exploaterande missbruk).

Det klagomal som TM Sweden riktat mot PostNord Sverige har sitt ursprung i en
arbetsmarknadskonflikt mellan TM Sweden och IF Metall. Klagomalet grundar
sig inte i ett forfarande fran PostNord Sveriges sida med ett (pastatt eller tankbart)
syfte att stinga ute TM Sweden fran marknaden eller att utnyttja TM Sweden som
kund. Som Konkurrensverket uppfattar situationen har PostNord Sverige ingen
annan avsikt dn att fortsatta dela ut postforsandelser till TM Sweden i ett
normalldge, dvs. i franvaro av arbetsmarknadskonflikten. Detta eftersom
PostNord Sverige inte far nagra affarsmassiga fordelar genom sitt agerande.

Mot bakgrund av detta anser Konkurrensverket inte — utifran det underlag som
presenterats i klagomalet — att det finns sarskilda skal att besluta om ett alaggande
enligt 3 kap. 3 § konkurrenslagen, eller skal att prioritera en utredning av
klagomalet. Arendet ska darfor skrivas av.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett stallnings-
tagande till om nagon overtradelse av konkurrensreglerna skett eller inte.

Sarskild talan

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken ytterligare kan inte 6verklagas.
Detta foljer av 7 kap. 1 § konkurrenslagen.

De foretag som berdrs av forfarandet eller verksamheten kan daremot pa egen
hand vacka talan vid domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 2 §
konkurrenslagen (sérskild talan).

3(4)



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2023-12-04  Dnr 807/2023 4 (4)

Sarskild talan om férbud mot missbruk av dominerande stéllning enligt 2 kap. 7 §
konkurrenslagen (eller enligt artikel 102 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt) vacks genom ansokan om staimning vid Patent- och
marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Peter
Alstergren.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-

underskrift.

Rikard Jermsten

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia till:

TM Sweden AB, 556931-4098, Kanalvagen 16, 194 61 Upplands Vasby
Transportstyrelsen, 202100-6099, 601 73 Norrkoping

Post- och telestyrelsen, 202100-4359, Box 6101, 102 32 Stockholm



