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Bakgrund till arendet

Den anmalda foretagskoncentrationen

1.

Axfood Investering och Utveckling AB (" Axfood 1&U”) har den 19 juni
2024 anmalt forvarv av ensam kontroll 6ver City Gross Sverige AB
("City Gross”).

Axfood I&U utovar sedan tidigare gemensam kontroll 6ver City Gross,
tillsammans med Bergendahl Food Holding AB ("Bergendahl”).
Axfood 1&U:s forvarv av den gemensamma kontrollen provades av
Konkurrensverket 2021.! Axfood 1&U forvarvade da fran Bergendahl
9,9 procent av aktierna i City Gross. I ett aktiedgaravtal som tecknades
mellan Axfood I&U och Bergendahl i samband med aktiedverlatelsen
fick Axfood 1&U sadana vetorattigheter rérande strategiska beslut i
City Gross att Axfood I&U fick medbestimmande 6ver City Gross
affarsstrategi. Darmed fick Axfood 1&U gemensam kontroll 6ver City
Gross, tillsammans med Bergendahl.?

Genom den nu anmalda foretagskoncentrationen avser Axfood 1&U att
forvarva resterande 90,1 procent av aktierna i City Gross fran Bergen-
dahl. Axfood I1&U kommer darmed efter foretagskoncentrationens
genomforande att dga samtliga aktier i City Gross. Koncentrationen
innebar saledes att Axfood 1&U:s kontroll 6ver City Gross forandras
fran gemensam till ensam kontroll.

Den anmalda transaktionen utgor en foretagskoncentration enligt
1 kap. 9 § konkurrenslagen (2008:579), KL.

Den 25 juli 2024 fattade Konkurrensverket beslut om att genomfora en
sarskild undersokning av foretagskoncentrationen enligt 4 kap. 11 § KL.
Beslut i drendet ska darmed fattas senast den 25 oktober 2024, jfr. 4 kap.
13 § forsta stycket.

Berorda foretag

Axfood
6.

Axfood I&U ags till 100 procent av Axfood AB (tillsammans med
dotterbolag, ” Axfood”), vilket ar ett publikt aktiebolag noterat pa
Nasdaq OMX Stockholm AB:s Large Cap-lista. Axfood &gs till 50,06

! Konkurrensverkets drende med dnr 361/2021, Axfood Investering och Utveckling/Bergendahl Food Holding.

2 Inom ramen for samma drende prévade Konkurrensverket 4ven Dagab Inkop & Logistik AB:s forvéarv av ensam

kontroll 6ver Bergendahl Food AB, dvs. Bergendahls grossistverksamhet. De tva transaktionerna prévades

tillsammans som en koncentration.
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procent av AxRetail AB som i sin tur dgs av Axel Johnson AB. Axel
Johnson AB ags av Axel Johnson Holding AB.?

7. Axfood ar verksamt genom handel med dagligvaror i bade detaljist-
och grossistledet. Detaljisthandel sker genom fysiska butiker i kedjorna
under namnen Willys, Hemkoép, Tempo, Handlar'n, Matéppet och
Eurocash, och genom e-handel via Willys.se och Hemkop.se. Butikerna
inom de olika kedjorna drivs bade genom av Axfood egendgda butiker
och genom handlardagda butiker som drivs i franchiseform under
Axfoods koncept.* Axfood dger dven varumarket “Den svenska
matrebellen” som anvands av en inkdpsorganisation for vissa
fristaende butiker.

8.  Willys ar en detaljistforséljare av dagligvaror som dgs och kontrolleras
av Axfood. Willys koncept och priser tillampas nationellt. Willys
affarsidé ar att erbjuda kunderna ”Sveriges billigaste matkasse”.
Butikerna har vanligen ett mer begransat sortiment och sparsam
inredning i sina butikslokaler. Willys har dven vissa butiker med
mindre butiksyta och utbud an standardbutikerna under varumarket
”Willys Hemma”. Det finns 180 Willys-butiker och 54 Willys Hemma-
butiker i Sverige.

9. Hemkop bedriver forsaljning av dagligvaror i 197 butiker runtom i
Sverige. Butikerna varierar i storlek och sortiment och ar vanligen
placerade i bostadsnéra lagen eller i pendlarlagen. Av butikerna ags
64 av Axfood genom bolaget Hemkopskedjan AB, medan 133 &r
franchisedrivna och dgs av lokala handlare.

10. Tempo bedriver forséljning av dagligvaror i 125 butiker runtom i
Sverige. Butikerna ar mindre d&n Hemkopsbutiker och ligger vanligen
bostadsnara. Samtliga butiker utom en drivs i franchiseform och ags av
lokala handlare.

11. Matoppet och Handlar'n bedriver forsaljning av dagligvaror i cirka 50,
respektive cirka 230 butiker. Butikerna ligger oftast bostadsnara eller i
glesbygd och har ett mer begransat produktutbud dn Tempo. Samtliga
butiker drivs i franchiseform av lokala handlare.

3 Per den 31 maj 2024.

4 Med koncept avses i detta beslut grupper av butiker som drivs under ett visst varumarke tillhérande en kedja.
Exempelvis finns inom Axfood bland annat koncepten Hemkop och Willys.
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12. Eurocash (Euro Cash Food AB) ar en granshandelskedja med sju
butiker ndra gransen mot Norge. Eurocash dgs av NAX AB, som ags till
51 procent av Axfood och till 49 procent av Norgesgruppen ASA.

13. Utover ovan nimnda verksamheter driver Axfood ocksa dppenvards-
apotek genom Apohem, matkasseverksamhet genom Middagsfrid,*
restaurang-/saluhallsverksamhet genom Urban Deli samt ”cash and
carry”-verksamhet genom Snabbgross.® Axfood dger dven en
minoritetsandel i Oda, som i sin tur dger e-handelsaktdren Mathem.

14. Grossistforsaljningen av dagligvaror bedrivs huvudsakligen i Dagab
AB ("Dagab”), som dr en fullsortimentsgrossist med kunder saval inom
Axfood-sfdaren som utanfor. Dagab saljer framst till kunder inom
dagligvaruhandeln och servicehandeln. Darutéver finns Axfood
Snabbgross AB som sdljer till kunder inom foodservice-sektorn. De
varor Axfood Snabbgross sdljer kops fran Dagab.

15. Axfoods totala omsattning 2023 uppgick till cirka 81,1 miljarder kronor,
varav merparten var hanforlig till Sverige. Axfoods omsattning av
dagligvaror i detaljhandelsledet uppgick samma ar till cirka
63,7 miljarder kronor.” Dagabs omsattning 2023 uppgick till cirka
74,2 miljarder kronor.?

City Gross
16. City Gross ar verksamt inom dagligvaruhandeln i Sverige genom
detaljistforsaljning i 42 butiker. Butikerna drivs i kedjeform centralt av
City Gross och ar huvudsakligen beldgna i Gotaland och Svealand.
Butikerna erbjuder ett fullsortiment av dagligvaror.

17. City Gross erbjuder dven e-handel via citygross.se, dock endast sa
kallad “click and collect” dar konsumenten bestéller via internet och
sedan hamtar varorna sjalv i butik.

18. Redovisningsaret 2022/2023 hade City Gross en omsattning om cirka
9,4 miljarder kronor, i sin helhet hanforlig till Sverige.

5 Axfood har fattat beslut om att avveckla Middagsfrid per den 30 september 2024.

¢ Snabbgross erbjuder i nio av sina butiker en mojlighet for privatpersoner att bli medlemmar och déarefter
handla. Konceptet skiljer sig dock fran traditionell dagligvaruhandel, och erbjuder enligt Axfood inte ett
fullsortiment.

7 Innefattar Willys (inklusive Eurocash), Hemkop (egen- och handlardgda butiker) samt Tempo. Darutéver
omsatte samma ar MatSppet cirka 0,6 miljarder kronor och Handlar'n uppskattningsvis cirka 1 miljard kronor.

8 I Dagabs omséttning ingar forutom grossistverksamheten ocksa den fran Apohem, Urban Deli och
Middagsfrid.
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De beroérda foretagens omsattning
19. De berorda foretagens omsattningar i Sverige under det foregaende
verksamhetsaret Oversteg tillsammans en miljard kronor, samtidigt
som omsdattningen i Sverige for vart och ett av de berorda foretagen
oversteg 200 miljoner kronor. Darmed Overstiger omsattningen for de
berorda foretagen troskelvardena for anmalningsplikt till
Konkurrensverket i 4 kap. 6 § KL.

Axfoods syfte med forvarvet

20. Axfood har uppgett att City Gross genom Axfoods minoritetsforvarv
2021 fick battre mojlighet att konkurrera pa marknaden genom bland
annat battre inkdpspriser och tillgang till nya IT-system. Under
perioden fram till i dag upplever Axfood att konkurrensen skarpts pa
marknaden och att City Gross behover ytterligare forandringar for att
vara konkurrenskraftigt. Axfood menar att City Gross genom forvarvet
kan bli en starkare aktor i stormarknadssegmentet och en tydligare
utmanare till ICA Maxi och Stora Coop som dr verksamma i detta
segment. Axfood har fore forvarvet inga egna butiker i
stormarknadssegmentet.

Konkurrensverkets behorighet

21. Den anmalda transaktionen utgor en foretagskoncentration enligt
1 kap. 9 § KL. De berorda foretagen har tillsammans en omséattning som
Overstiger troskelvardena i 4 kap. 6 § KL. Foretagskoncentrationen har
inte gemenskapsdimension enligt de troskelvarden som anges i Radets
forordning 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EU:s
koncentrationsférordning”). Konkurrensverket ar saledes behorigt att
prova foretagskoncentrationen.

Forutsattningar for ingripande

22. Konkurrensverket har att bedoma huruvida den anmalda foretags-
koncentrationen patagligt skulle hamma forekomsten eller utveck-
lingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det, och darfor ska forbjudas.’ Vid provningen ska
sarskilt beaktas om koncentrationen medfor att en dominerande
stillning skapas eller forstérks. Ovriga faktorer som har betydelse for
beddmningen dr bland annat koncentrationens effekter pa marknadens
struktur och konsumenternas valmojligheter. Vid bedomningen av en
koncentrations inverkan pa konkurrensen ska de konkurrensvillkor

94 kap. 1 §KL.
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som blir foljden av den anmalda koncentrationen jamforas med de
villkor som skulle ha ratt om koncentrationen inte hade genomforts.™

Konkurrensverkets utredning

23. Konkurrensverket har under utredningen tagit del av de samgaende
foretagens interna strategidokument, marknadsundersdkningar och
konkurrentanalyser samt ekonomisk och strategisk information fran
publika kallor. Konkurrensverket har aven granskat styrelseprotokoll
och annan dokumentation rorande styrningen av City Gross samt haft
intervjuer med representanter for Axfood och Bergendahl. Konkurrens-
verket har dartill inhdmtat information fran de samgaende foretagen
rorande hyresavtal pa detaljistmarknaden. Konkurrensverket har dven
hdmtat in material relaterat till Axfoods grossistverksamhet och
intervjuat foretradare for Dagab.

24. Vidare har Konkurrensverket hamtat in uppgifter och synpunkter pa
forvarvet fran ett antal konkurrenter till City Gross och Axfood.
Konkurrensverket har dartill genomfort en enkatundersokning riktad
till handlardgda butiker for att ndrmare utreda konkurrenssituationen
pa lokala marknader och fa synpunkter pa forvarvet. Konkurrensverket
har i utredningen ocksa beaktat de resultat som kommit fram i verkets
genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024."

25. Konkurrensverket har genomfort olika analyser for att undersoka
horisontella effekter saval nationellt som pa lokala marknader.
Analyserna utgar framst fran data 6ver 3 206 dagligvarubutiker i
Sverige.!?

26. Konkurrensverket har genomfort en 6vergripande kartlaggning av
antalet konkurrerande butiker som ligger nara nagon av City Gross
42 butiker. Konkurrensverket har vidare identifierat och sarskilt
analyserat lokala omraden som utgar fran en City Gross- eller Axfood-
butik och ddr Axfood genom forvarvet potentiellt far en vasentligt
starkare stillning. Omradena ar avgransade utifran kortiden med bil
mellan den butik som omradet utgar fran och 6vriga butiker.

10 Kommissionens riktlinjer for bedomning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (2004/C 31/03), p. 9.

11 Konkurrensverkets rapport 2024:5: Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024.

12 Datan inkom i Konkurrensverkets prévning av Axfoods forvérv av gemensam kontroll 6ver City Gross 2021
(dnr 361/2021). Den har uppdaterats med kénda férandringar av butiksbestandet och kan anses representativ
avenidag.
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Konkurrensverket har dven analyserat om forvarvet kommer att
forandra Axfoods incitament att genomfora prishdjningar.

Analyserna beskrivs narmare i avsnitten om forvarvets effekter.

Allmant om marknaden och dess aktorer

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Dagligvaror ar de varor som konsumenter koper for att tiacka sitt behov
av livsmedel, hygienprodukter m.m. Dagligvaror séljs i den
traditionella dagligvaruhandeln, som utgors av butiker med ett relativt
brett sortiment av dagligvaror. Forsaljning sker ocksa till viss del i
servicehandeln, i kiosker, pa bensinstationer, och i specialiserade
butiker sdsom bagerier och slaktare samt i butiker som Rusta, O&B och
Dollarstore.

Omsattningen i dagligvaruhandeln 2023 uppgick till totalt cirka 330
miljarder kronor, varav e-handel stod {or cirka 14 miljarder kronor
(cirka 4 procent).'3

Inom den traditionella dagligvaruhandeln utgors erbjudandet till
kunderna av ett fullstandigt sortiment av dagligvaror for hushall. Det
finns pa marknaden for dagligvaruhandel fem storre aktorer: ICA,
Coop/KF, Axfood, Lidl och Bergendahl.

Aktorerna pa dagligvarumarknaden har ofta en hog grad av vertikal
integration. Vertikal integration avser i detta sammanhang integration
mellan butiker och en dagligvaruaktors centrala funktioner sdsom
inkop och grossistforsaljning av dagligvaror till butikerna. Graden av
vertikal integration varierar och inbegriper bade direkt dgande och
omfattande samarbete mellan butiker och dagligvaruaktoren.

Utover ICA, Coop/KF, Axfood, Lidl och Bergendahl finns ett mindre
antal fristdende, ej vertikalt integrerade, butiker som svarar for en liten
andel av forséljningen i detaljistledet.

ICA &r dagligvaruaktoren med flest antal butiker i Sverige (cirka 1 300).
Butikerna drivs under fyra olika koncept, ICA Maxi, ICA Kvantum,
ICA Supermarket och ICA Nara. Samtliga butiker inom ICA ar
handlardagda, men handlarna ar tatt knutna till ICA genom
medlemskap i ICA-handlarnas Férbund, en ideell f6rening som i sin tur
ager ICA-Gruppen AB. ICA-Gruppen inkluderar flera bolag som star
for bland annat ICA butikernas gemensamma inkop, logistik och
marknadskommunikation. I ICA-Gruppen ingar Grossistbolaget ICA

13 Kélla: Svensk Dagligvaruhandel. Om dagligvaruhandeln - Svensk Dagligvaruhandel


https://www.svenskdagligvaruhandel.se/om-oss/om-dagligvaruhandeln/

35.

36.

37.

38.

39.
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Sverige AB som ar fullsortimentsgrossist av dagligvaror till ICA-
butikerna.

Coop driver sina butiker under tre koncept, Stora Coop, Coop och
Coop X:tra. Det finns cirka 800 Coopbutiker i Sverige. Butikerna dgs av
26 ekonomiska foreningar som dgs av sina medlemmar. Det finns dven
ett antal Coopbutiker som drivs av franchisetagare. Foreningarna dger
tillsammans Kooperativa Férbundet som i sin tur dger Coops gemen-
samma fullsortimentsgrossist Coop Sverige AB som tillhandahaller
Coopbutikerna tjanster inom bland annat inkdp, logistik och marknads-
kommunikation. Utdver butikerna som verkar under de olika Coop-
koncepten finns ocksa lagpriskedjan Pekas med butiker pa 15 orter,
framst i Varmland, och tva MaxiMat-butiker.

Lidl ar en fullt ut vertikalt integrerad kedja bestdende av endast
egendgda butiker verksamma i lagprissegmentet pa
dagligvarumarknaden. Lidl har drygt 200 butiker i Sverige.

Axfoods respektive Bergendahl/City Gross verksamheter har beskrivits
ovan.

Av den totala detaljistforséljningen av dagligvaror 2022, stod ICA for
cirka 50,3 procent, Axfood for cirka 20,5 procent, Coop for cirka

17,5 procent, Lidl for cirka 6,1 procent och City Gross for cirka

3,7 procent. Ovriga aktdrer stod tillsammans fr cirka 1,9 procent av
forsaljningen. !

Under 2024 publicerade Konkurrensverket en utredning av livsmedels-
branschen dar verket konstaterade att den svenska dagligvaruhandeln
sedan lange ar koncentrerad till ett fatal vertikalt integrerade aktorer
med centrala inkdpsfunktioner. Fristdende butiker som inte tillhor
nagon av ovanstdende dagligvaruaktorer ar fa och star for en mycket
liten del av den totala omséattningen pa marknaden.!> Andra slutsatser
fran genomlysningen av livsmedelsbranschen ar att det finns
avtalsrelaterade begransningar och andra lasningar i flera led som kan
forstarka varandra och tillsammans medfora att konkurrensen inte
fungerar sa bra som den skulle kunna gora.'® Vidare har
Konkurrensverket konstaterat att intradeshindren pa marknaden ar

14 Jfr handl.nr 1, Anmélan om féretagskoncentration, p. 125, handl.nr 11, Dagligvarukartan 2023,
Konkurrensverkets analys i korthet 2024:4, Konkurrensen mellan dagligvaruaktorerna, s. 12. Matrebellerna och
Mathem é&r de &vriga aktdrer som &r inrdknade i den totala forséljningen pa dagligvarumarknaden. Axfoods
andel inkluderar Willys, Hemko6p, Tempo och Eurocash.

15 Konkurrensverkets rapport 2024:5: Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024, s. 4.

16 Konkurrensverkets rapport 2024:5: Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024, s. 7.
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hoga, vilket delvis har att gora med bristen pa butikslagen, till f6ljd av
savdl kommunernas planarbete som dagligvaruaktorernas agerande.!”

Bedomning

Utgangspunkter for Konkurrensverkets provning
40. Den anmailda foretagskoncentrationen ror en forandring av Axfoods
redan befintliga kontroll 6ver City Gross, fran gemensam till ensam
kontroll. Det ar effekterna pa konkurrensen av denna férandring i
kontrollen som nu ar féremal for Konkurrensverkets provning.

41. Axfoods forvarv av gemensam kontroll genomfordes 2021 och
anmaldes till Konkurrensverket. Konkurrensverket kom i sin provning
fram till att forvarvet inte riskerade att leda till ett patagligt hammande
av effektiv konkurrens pa marknaden for detaljistférsiljning av
dagligvaror, varken pa nationell eller pa lokal niva.®

42. Nar en forvarvare redan utovar kontroll 6ver malbolaget kan det for en
kontrollforandring fran gemensam till ensam kontroll — beroende pa
omstandigheterna — vara tillrackligt med endast en mer oversiktlig
provning for att utesluta konkurrensproblem.! Det finns dock
situationer da en sadan kontrollférandring kan ge Konkurrensverket
anledning att gora en mer ingdende provning. Graden av inflytande
over malbolaget kan skilja sig vasentligt mellan ensam och gemensam
kontroll, da det forvarvande foretaget efter transaktionens genom-
forande inte langre behover beakta den eller de andra dgarnas intressen
avseende malbolaget. Konkurrensproblem skulle exempelvis kunna
uppsta om begransningar som ratt till f6ljd av de 6vriga kontrollerande
dgarnas potentiellt olika intressen bortfaller, och det tidigare
gemensamma foretaget antar en mindre konkurrensinriktad
marknadsstrategi.?

17 Konkurrensverkets rapport 2024:5: Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024, s. 8.

18 Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Axfood Investering och
Utveckling/Bergendahl Food Holding, p. 152-159. Inom ramen f&r samma provning utredde Konkurrensverket
Dagab Inkop & Logistik AB:s forvarv av ensam kontroll 6ver Bergendahl Food AB. Mot bakgrund av
Konkurrensverkets farhagor i denna del lamnade Dagab Inkdp & Logistik AB ataganden, se p. 223-243 och
bilaga 1 till beslutet.

19 Jamfor kommissionens hantering av koncentrationer av férandringar frdn gemensam till ensam kontroll, se
kommissionens tillkdnnagivande om ett forenklat férfarande f6r handlaggning av vissa koncentrationer enligt
radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT C 160, 5.5.2023, s. 1-10), p. 5(e).

20 Se kommissionens tillkdnnagivande om ett férenklat forfarande for handldggning av vissa koncentrationer
enligt radets férordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av féretagskoncentrationer (EUT C 160, 5.5.2023, s. 1-10),
p- 20.
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43. City Gross utgor fore den nu anmalda koncentrationen ett separat
bolag med egen ledning i vilket Axfood har en minoritetsandel om
endast 9,9 procent, men ett inflytande rorande strategiska beslut pa
basis av vetorattigheter som medfor att Axfood har gemensam kontroll
med Bergendahl. Vidare kontrollerar Axfood, utover City Gross, ett
antal andra aktorer verksamma i detaljistledet inom dagligvaruhandeln
i Sverige. Axfood och Bergendahl kan darfor ha potentiellt olika
intressen avseende driften av City Gross. Efter koncentrationens
genomforande kommer City Gross att dgas till 100 procent av Axfood.
Det talar for att Axfoods intressen av hur City Gross bor drivas kan
forandras efter koncentrationen och utgor i sig skal att gora en
ingdende provning av den aktuella foretagskoncentrationen.?!

44. Ytterligare en omstandighet som talar for att en ingdende provning av
den aktuella foretagskoncentrationen ar motiverad dar den nimnda
genomlysning av livsmedelsbranschen som Konkurrensverket
genomfort under 2023-2024 och dar den overgripande slutsatsen ar att
det i flera avseenden finns brister i konkurrensen.?> Mot bakgrund av
detta har det funnits anledning att sarskilt bedoma om Axfoods forvarv
av ensam kontroll 6ver City Gross ytterligare forsamrar konkurrensen i
nagot av dessa avseenden.

45. Som namnts ovan ska, vid beddmningen av en koncentrations inverkan
pa konkurrensen, de konkurrensvillkor som blir foljden av den
jamfdras med de villkor som skulle ha ratt om koncentrationen inte
hade genomforts.

46. Nar Axfood 2021 forvarvade gemensam kontroll 6ver City Gross
tillsammans med Bergendahl ingicks ett aktiedgaravtal mellan Axfood
och Bergendahl. Aktiedgaravtalet innebar, forutom ett antal
vetorattigheter kopplade till styrningen av City Gross, att Axfood har
option pa att forvarva upp till 30 procent av aktierna i City Gross. Ett
sadant forvarv hade kunnat aktualiseras om Axfood inte hade
genomfort det nu aktuella forvarvet. Nu har Konkurrensverket att
jamfora Axfoods forvarv av ensam kontroll 6ver City Gross med den
situation som skulle rdda om detta forvarv inte skulle genomforas,
vilken ar att Axfood och Bergendahl behaller den gemensamma
kontrollen 6ver City Gross. Det har darfor varit relevant att undersoka
hur den gemensamma styrningen hittills sett ut och fa en uppfattning
om vilket inflytande Axfood redan har 6ver City Gross.

21 Jamfor kommissionens drende M.8944 — Liberty Global/De Vijver Media and Liberty Global (SBS)/Mediahuis/]V,
beslut den 23 november 2018, p. 164.

22 Konkurrensverkets rapport 2024:5: Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024, s. 4.
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47. Konkurrensverket har under utredningen granskat protokoll fran City
Gross styrelsesammantraden under tredrsperioden sedan Axfood
forvarvade gemensam kontroll 6ver City Gross. Konkurrensverket har
aven granskat interna dokument gallande City Gross styrning, samt
haft intervjuer med styrelserepresentanter fran Axfood och Bergendahl
i City Gross styrelse. Utredningen av hur den gemensamma kontrollen
over City Gross utdvats sedan 2021 visar att det forefaller ha ratt stor
samstammighet mellan Axfood och Bergendahl om de strategiska
beslut, bland annat i fragor om prissattning, nyetableringar,
nedlaggningar och investeringar, som fattats betraffande City Gross.
Utredningen visar att Axfood utovat ett betydande inflytande 6ver

dessa beslut i forhallande till sitt minoritetsagande i City Gross. -

48. Enligt aktiedgaravtalet, som galler sedan Axfood forvarvade 9,9 procent
av aktierna i City Gross,

49. Isamband med att Axfood forvarvade gemensam kontroll 6ver City
Gross 2021 ingicks dven ett leveransavtal mellan Axfood-dgda Dagab

och City Gross, med inneborden att Dagab ar fullsortimentsgrossist till

City Gross,

50. Konkurrensverket konstaterar ssmmantaget att Axfood och Bergendahl
pa det hela taget varit overens om affarsstrategin for City Gross, att det
inte funnits motstridiga intressen och att Axfood redan fore den nu

2 Handl.nr 23, Aktiedgaravtal, -
24 Handl.nr 23, Aktiedgaravtal, -
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aktuella forandringen fran gemensam till ensam kontroll haft ett
betydande inflytande 6ver City Gross. Detta forhallande har betydelse
for bedomningen av den nu anmalda foretagskoncentrationens effekter.

Relevant marknad

Inledning

51. Avgransning av relevant marknad éar ett verktyg for att identifiera och
definiera granserna for konkurrensen mellan foretag. Det huvudsakliga
syftet med marknadsdefinitionen ar att systematiskt identifiera de
faktiska och omedelbara konkurrensbegransningar som de berorda
foretagen moter ndr de erbjuder vissa produkter eller tjanster inom ett
visst omrade.?

52. Den relevanta marknaden bestar vanligtvis av en relevant produkt-
marknad och en relevant geografisk marknad. Den relevanta produkt-
marknaden omfattar alla produkter som kunderna anser vara
likvardiga med (utbytbara mot) det eller de berorda foretagens
produkter, pa grundval av produkternas egenskaper, pris och avsedda
anvandning, med beaktande av konkurrensvillkoren och strukturen pa
utbud och efterfradgan pa marknaden. Den relevanta geografiska
marknaden omfattar det geografiska omrade dar det eller de berérda
foretagen tillhandahaller eller efterfragar de relevanta produkterna, dar
konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade for att effekterna av det
beteende eller den koncentration som granskas ska kunna bedémas,
och som kan skiljas fran andra geografiska omraden, framfor allt pa
grund av vasentligt olika konkurrensvillkor.2

Relevant produktmarknad

53. Konkurrensverket och Europeiska kommissionen (“kommissionen”)
har i tidigare beslut funnit att den relevanta produktmarknaden i
detaljhandelsledet innefattar fullsortimentsbutiker, dvs. butiker som
har mojlighet att erbjuda det breda sortiment som kravs for att
konsumenten ska kunna kdpa merparten av hushallsbehoven i en och
samma butik. Mindre butiker, sdsom servicehandel, bensinstationer och
kiosker, samt specialbutiker, sdésom bagerier eller slaktare, har inte
ansetts tillhora samma relevanta produktmarknad. Sddana butiker har
snarare ansetts utgora ett komplement dn ett substitut till

%5 Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i unionens konkurrenslagstiftning
(EUT C, C/2024/1645, 22.2.2024, s. 1-35), p. 6.

26 Kommissionens tillkénnagivande om definitionen av relevant marknad i unionens konkurrenslagstiftning
(EUT C, C/2024/1645, 22.2.2024, s. 1-35), p. 12.
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tullsortimentsbutiker.?” I Axfood/Bergendahl noterade Konkurrensverket
att servicehandeln uppgavs i viss utstrackning ha utokat sitt sortiment
och skulle kunna utgora ett reellt alternativ inom vissa varuomraden.
Konkurrensverket fann dock inte skal att gora nagon annan bedomning
an att servicehandels- och specialistbutiker inte skulle inga pa samma
relevanta marknad som fullsortimentsbutiker.?

54. Vad giller de olika butiksformaten inom dagligvaruhandeln, dvs.
stormarknader, traditionell livs, narbutiker och lagprisbutiker, har
Konkurrensverket tidigare konstaterat att granserna mellan de olika
butiksformaten, ur ett konsumentperspektiv, ar taimligen flytande. Det
har konstaterats att det i viss man forefaller rada konkurrens mellan
alla butiksformat i dag, men att dagligvarubutiker framfor allt
konkurrerar med andra dagligvarubutiker av samma format.
Exempelvis konkurrerar en stormarknad framfér allt med andra
stormarknader, och butiker inom traditionell livs konkurrerar i fOrsta
hand med andra butiker inom traditionell livs. Butikernas lage i
forhallande till varandra ar emellertid den enskilt viktigaste faktorn for
hur néra konkurrenter de ar i praktiken.?

55. Vad giller e-handel med dagligvaror har Konkurrensverket i tidigare
beslut inte tagit slutlig stallning till om e-handeln utgoér en egen
produktmarknad. I Coop/Netto fann Konkurrensverket att e-handeln
sannolikt utovade ett begransat konkurrenstryck pa fysiska dagligvaru-
butiker, sarskilt eftersom e-handeln vid tiden for beslutet utgjorde
endast cirka 2 procent av den totala konceptforsaljningen av daglig-
varor i Sverige.® I Axfood/Bergendahl bedomde Konkurrensverket att det
fanns omstandigheter som talade saval for som emot att e-handel med
dagligvaror skulle kunna anses vara en separat produktmarknad och
Konkurrensverket tog inte heller i det drendet slutlig stallning i
fragan.3! I Mathem/mat.se utgick Konkurrensverket fran en hypotetisk
marknad for e-handel med hemleverans, men inte heller i det drendet
var det nodvandigt att slutligt ta stdllning till om e-handeln utgjorde en

27 Konkurrensverkets beslut den 9 februari 2022 i dnr 2/2022, Mathem Holding/Dagab Inkop & Logistik AB:s
tillgangar som utgor mat.se, p. 11 med hénvisningar.

28 Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Axfood Investering och
Utveckling/Bergendahl Food Holding, p. 72 och 73.

2 Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Axfood Investering och
Utveckling/Bergendahl Food Holding, p. 74.

30 Konkurrensverkets beslut den 17 juni 2019 i dnr 344/2019, Coop Butiker & Stormarknader/Netto Marknad
Sverige, p. 17.

31 Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Axfood Investering och
Utveckling/Bergendahl Food Holding, p. 78-90.
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egen relevant marknad. Den brittiska konkurrensmyndigheten fann i
Sainsbury’s/Asda att e-handeln utgjorde en egen produktmarknad, skild
fran marknaden for fysiska dagligvarubutiker. Samtidigt konstaterades
i det drendet att ett betydelsefullt antal e-handelskonsumenter skulle
kunna tanka sig att byta till fysisk butik.

56. For provningen av den aktuella foretagskoncentrationen ar det inte
nodvandigt att slutligt avgransa den relevanta produktmarknaden.
Konkurrensverket utgar fran att den relevanta produktmarknaden
utgors av fullsortimentsbutiker som har mdajlighet att erbjuda det breda
sortiment som kravs for att konsumenten ska kunna kopa merparten av
sina hushallsbehov i en och samma butik, inklusive i vart fall
stormarknader, traditionell livs, narbutiker och lagprisbutiker.
Konkurrensverket har inte funnit det nddvandigt att i forevarande fall
slutligt ta stallning till om e-handel kan anses utgora en egen relevant
marknad.

Relevant geografisk marknad
57. Det framgar av kommissionens och nationella konkurrensmyndig-

heters beslut att den relevanta geografiska marknaden for dagligvaru-
handeln tidigare utifran konsumentens perspektiv avgransats till de
lokala marknader dér de berdrda foretagen har sina
forsaljningsstallen.> Det finns dock tydliga nationella inslag i
konkurrensen pa marknaden, sdsom ett visst matt av nationell
prissdttning, nationella kampanjer och nationell koncept- och
varumadrkesstyrning. Konkurrensférhallandet mellan
dagligvarukedjorna fran ett utbudsperspektiv ar saledes inte begransat
till konkurrens pa lokal niva utan konkurrensen sker dven pa en
nationell marknad.

58. Kommissionen har definierat butikers upptagningsomrade utifran en
given kortid med bil fran butiken och darvid utgatt fran en kortid om
20-30 minuter.% Den brittiska konkurrensmyndigheten har i tidigare
beslut avgransat upptagningsomradet for traditionell dagligvaruhandel

32 Konkurrensverkets beslut den 9 februari 2022 i dnr 2/2022, Mathem Holding/Dagab Ink&p & Logistik AB:s
tillgangar som utgdr mat.se, p. 17.

3 Den brittiska konkurrensmyndighetens beslut i Sainsbury's/Asda merger inquiry (25 April 2019), p. 56 och
10.34.

3 Se exempelvis Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Axfood Investering och
Utveckling/Bergendahl Food Holding, p. 96, samt Konkurrensverkets beslut den 17 juni 2019 i dnr 344/2019,
Coop Butiker & Stormarknader/Netto Marknad Sverige, p. 18.

3 Se exempelvis M.1085 — Promodes/Catteau, beslut av den 6 februari 1998, p. 14; M.1221 — Rewe/Meinl, beslut av

den 3 februari 1999, p. 18; M.1684 — Carrefour/Promodes, beslut av den 25 januari 2000, p. 24; och M.3905 —
Tesco/Carrefour, beslut av den 22 december 2005, p. 18.
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till 5 minuters kortid i stadsomraden och till 10 minuter pa lands-
bygden. Upptagningsomradet for stormarknader har daremot
avgransats till 10 minuters kortid i stadsomraden och 15 minuter pa
landsbygden.? Den norska konkurrensmyndigheten har avgransat
upptagningsomraden for dagligvarubutiker om 5 till 20 minuters
kortid. For en butik beldgen i en mindre central kommun pa lands-
bygden har den maximala kortiden avgransats till 20 minuter medan
den i en stor tatort i en centralt beldgen kommun avgransats till 5
minuter.¥” I Coop/Netto och Axfood/Bergendahl tillampade Konkurrens-
verket ett relativt konservativt matt for att fanga in potentiella
konkurrensproblem pa lokal niva och utgick fran en kortid om 5 till 15
minuter.3 I Coop/Netto fick Konkurrensverket indikationer pa att
konkurrensen i stadsmiljoer kan vara mycket lokal och genomforde
mot bakgrund av det en kanslighetsanalys med upptagningsomraden
med endast 2 minuters kortid i stadsmiljoer.>

I Axfood/Bergendahl konstaterades att en dagligvarubutik framfor allt
konkurrerar med de dagligvarubutiker som ligger narmast geografiskt
och att upptagningsomradet for en butik kan variera beroende pa
butikens format. Stormarknader, med storst och bredast sortiment
(saval flest artiklar som flest typer av artiklar) konstaterades ha ett
storre upptagningsomrade dn mindre butiker. Vidare konstaterades att
en butiks upptagningsomrade kan variera beroende pa var i Sverige
butiken dr beldgen och att en dagligvarubutik pa landsbygden har ett
relativt stort upptagningsomrdde medan en dagligvarubutik i en
storstad har ett mindre upptagningsomrade.*

Axfood menar att Konkurrensverket i tidigare drenden tillaimpat en
alltfor konservativ avgransning av den lokala marknaden. Enligt
Axfood dr de av kommissionen tillimpade kortiderna om 20-30
minuter rimligare i detta sammanhang.* Konkurrensverket konstaterar
dock att &ven kommissionen anvént sig av kortare kortider i vissa

3 Se exempelvis den brittiska konkurrensmyndighetens beslut i Tesco/Booker merger inquiry (20 December
2017), p. 6.24; Co-operative/Booker (6 June 2017), p. 37; Martin McColl/Co-operative merger inquiry (20
December 2017), p. 32; och Co-operative/ML Convenience and MLCG merger inquiry (19 October 2016), p. 43.

% Den norska konkurrensmyndighetens beslut den 4 mars 2015, Vedtak V2015-24 — Coop Norge Handel AS —Ica
Norge AS, p. 89-90.

3 Konkurrensverkets beslut den 17 juni 2019 i dnr 344/2019, Coop Butiker & Stormarknader/Netto Marknad
Sverige, p. 22 och Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Axfood Investering och
Utveckling/Bergendahl Food Holding, p. 104.

3 Konkurrensverkets beslut den 17 juni 2019 i dnr 344/2019, Coop Butiker & Stormarknader/Netto Marknad

Sverige, p. 30.

40 Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Axfood Investering och
Utveckling/Bergendahl Food Holding, p. 101.

4 Handl.nr 1, Anmélan om féretagskoncentration, p. 110.
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arenden.*? Vidare har den danska konkurrensmyndigheten i tva
drenden rorande dagligvarumarknaden avgransat kortiden till

10 minuter efter att ha genomfort konsumentundersokningar.** Med
beaktande av de tidigare slutsatserna om kortider i Axfood/Bergendahl
och Coop/Netto, anser Konkurrensverket att de kortider som tillampats
aven i detta drende ar lampliga for att pa ett sdkrare satt kunna
identifiera potentiella problemomraden fran konkurrenssynpunkt.

Inom ramen fér bedomningen av forvarvets effekter har Konkurrens-
verket sdledes tillampat motsvarande metod som i Axfood/Bergendahl
och Coop/Netto. De geografiska omradena har darfor avgransats till en
kortid om 5 minuter i stadsomraden, med ett utokat upptagnings-
omrade pa 10 minuter for stormarknader, respektive 10 minuter pa
landsbygden, med ett utokat upptagningsomrade pa 15 minuter for
stormarknader. Konkurrensverket har dven gjort en kéanslighetsanalys,
varvid kortiderna utokats med en respektive tva minuter. For
provningen av den aktuella foretagskoncentrationen ar det dock inte
nodvandigt att slutligt avgransa de relevanta geografiska marknaderna.

Sammanfattning

62.

63.

Sammanfattningsvis har Konkurrensverket i sin analys av koncentra-
tionens effekter utgatt fran att den relevanta produktmarknaden
inkluderar stormarknader, traditionell livs, narbutiker och lagpris-
butiker men inte mindre butiker sasom servicehandel, bensinstationer,
kiosker och specialbutiker. Konkurrensverket foljer darmed etablerad
praxis saval fran Sverige som fran andra lander i Europa. Konkurrens-
verket har vidare vid analysen utgatt fran att den relevanta geografiska
marknaden kan vara bade nationell och lokal, och vid analysen pa lokal
niva har Konkurrensverket avgransat ett upptagningsomrade inom

5 till 15 minuters kortid fran respektive butik.

Det har dock inte varit nddvandigt att i det aktuella drendet slutligt
avgransa de relevanta marknaderna.

4 Exempelvis 10-30 minuter i M.1085 — Promodes/Catteau, beslut av den 6 februari 1998, p. 14, och 20 minuter i
M.1221 — Rewe/Meinl, beslut av den 3 februari 1999, p. 18.

4 Den danska konkurrensmyndighetens beslut i Konkurrenceradsafgerelse den 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s
erhver velse af Coop Danmark A/S, p. 13 och Konkurrenceradsafgerelse den 29. november 2023, Salling Group
A/S" erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, p. 11.
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Koncentrationens effekter
Horisontella effekter pa en nationell marknad

Inledning

64. Konkurrensverket har i detta drende till uppgift att bedéma om
Axfoods forvarv av ensam kontroll 6ver City Gross patagligt skulle
ha@amma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom
landet i dess helhet eller en avsevard del av det. Om Konkurrensverket
genom sin utredning kommer fram till att forvarvet ar agnat att
patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens ska Konkurrensverket forbjuda forvarvet eller, om det
anses tillrackligt for att undanrdja de skadliga effekterna av forvarvet,
alagga en part i forvarvet att genomfora en konkurrensfraimjande
atgard som atgardar konkurrensproblemen.

65. Konkurrensverkets utredning i denna typ av drenden syftar saledes till
att identifiera vilken framtida paverkan pa konkurrensen som den
aktuella foretagskoncentrationen kan leda till.

66. Vid en bedomning av om ett forvarv patagligt skulle hamma fore-
komsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens ska Konkurrens-
verket sarskilt beakta om forvarvet medfor att en dominerande
stallning skapas eller forstarks.

67. Aven i fall ddr en dominerande stillning inte skapas eller forstirks kan
ett forvarv hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens. Av relevans ar da till vilken grad det konkurrenstryck som
rader mellan de samgéende foretagen i koncentrationen minskas eller
elimineras, och om andra foretag som agerar pa samma marknad kan
dra nytta av det minskade konkurrenstryck som foljer av forvarvet.
Minskningen av konkurrenstrycket skulle i dessa fall kunna leda till
prishdjningar eller andra negativa effekter pa den relevanta
marknaden.

68. De samgaende foretagens marknadsandelar och den 6vergripande
koncentrationsgraden pa marknaden, de samgaende foretagens
konkurrensnédrhet, deras konkurrenskraft, betydelsen av starka eller
svaga konkurrenter och intradeshinder pa marknaden ar faktorer som
var for sig eller tillsammans kan ha betydelse for den grad av
konkurrenstryck som forsvinner genom forvarvet, och hur situationen
blir efter att forvarvet genomforts. Konkurrensverket har darfor i detta
arende utrett om nagon av dessa faktorer var for sig eller tillsammans
resulterar i att det ar sannolikt att koncentrationen pa en nationell
marknad for dagligvaruhandel skulle haimma férekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens.
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De samgaende féretagens marknadsandelar indikerar inte i sig att
konkurrensen férsémras efter férvéarvet

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Som framgar ovan har marknaden for detaljistforsaljning av
dagligvaror bade en nationell och en lokal dimension. Aven om
konsumenterna vanligen handlar sina dagligvaror i ett lokalt omrade
och konkurrensen saledes huvudsakligen ar lokal, finns tydliga
nationella inslag i konkurrensen pa marknaden, sdsom ett visst matt av
nationell prissdttning, nationella kampanjer och nationell koncept- och
varumarkesstyrning.

Marknadsandelar och koncentrationsnivaer ger belysande forsta
indikationer pa marknadsstrukturen och den betydelse de samgaende
foretagen och deras konkurrenter har for den effektiva konkurrensen.

Om ett foretag till f6ljd av ett forvarv far stora marknadsandelar eller
om forvarvet leder till en betydande 6kning av marknadsandelar kan
detta vara en indikation pa att foretagets marknadsinflytande efter
koncentrationen blir sa starkt att det 6kar risken for prishdjningar eller
andra negativa effekter pa konkurrensen och f6r konsumenterna.

Pa marknader med en hog grad av koncentration, dvs. ett fatal
konkurrerande foretag, ar det sarskilt sannolikt att ett samgdende
mellan tvd konkurrerande fOretag resulterar i ett minskat
konkurrenstryck och negativa effekter for konsumenterna.

Enligt kommissionens riktlinjer for bedomning av horisontella
foretagskoncentrationer kan en marknadsandel pa 50 procent eller mer
vara ett bevis pa att ett foretag har en dominerande stallning.* I vissa
fall kan ett forvarv som leder till att ett foretag far en marknadsandel
under 40 procent leda till att en dominerande stdllning skapas eller
forstarks. Foretagskoncentrationer dar de berdrda foretagen
tillsammans har en marknadsandel pa hogst 25 procent dar daremot inte
troliga att hamma den effektiva konkurrensen.*

Som Konkurrensverket tidigare konstaterat har den svenska
marknaden for detaljistforsdljning av dagligvaror en hog grad av
koncentration, dvs. det finns ett fatal aktorer. Pa en sddan marknad
hade, 2022, ICA en marknadsandel pa cirka 50,3 procent, Axfood en
marknadsandel pa cirka 20,5 procent, Coop en marknadsandel pa cirka
17,5 procent, Lidl en marknadsandel pa cirka 6,1 procent och City Gross

# Kommissionens Riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (2004/C 31/03), p. 17.

4 Kommissionens Riktlinjer f6r bedomning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (2004/C 31/03), p. 18.
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en marknadsandel pa cirka 3,7 procent. Ovriga aktdrer stod
tillsammans for cirka 1,9 procent av marknaden.* Lidl och City Gross
har séledes avsevart lagre marknadsandelar dan de 6vriga aktorerna.
Det kan ocksa noteras att ICA har en hogre marknadsandel an alla
ovriga aktorer tillsammans. Vidare kan noteras att City Gross
marknadsandel har minskat varje ar sedan 2016, fran cirka 7,7 procent
2016 till cirka 3,7 procent 2022/2023.4” Sedan 2016/2017 har City Gross
omsattning i reala termer minskat jamfort med foregaende ar vid tre
tillfallen, inklusive mellan 2020/2021 och 2021/2022 samt mellan
2021/2022 och 2022/2023.

Pa en nationell marknad for detaljistférsaljning av dagligvaror uppgar
Axfoods och City Gross gemensamma marknadsandel saledes till cirka
24,2 procent av vilka cirka 3,7 procentenheter harror fran City Gross.
De samgdende foretagens gemensamma marknadsandel utgor darmed
inte i sig en indikation pa att forvarvet troligen kommer att hdmma en
effektiv konkurrens.

Den totala koncentrationsgraden pa en marknad kan ocksa ge nyttig
information om konkurrenslaget. For att méta graden av koncentration
tillampas ofta Herfindahl Hirschmanns index (HHI). HHI antar ett
varde mellan strax 6ver noll och 10 000. HHI-vardet ar hogre ju farre
foretag som finns pa marknaden och ju mer foretagen pa marknaden
skiljer sig at i storlek. En marknad med ett HHI pa 10 000 bestar av ett
enda foretag. Ett HHI under 1 000 efter ett forvarvs genomforande ar i
regel en indikation pa att forvarvet inte kommer att hamma en effektiv
konkurrens.

Daremot behover ett relativt hogt HHI inte nodvandigtvis innebéra att
forvarvet kommer att haimma en effektiv konkurrens. En viktig faktor
ar hur mycket HHI 6kar genom forvarvet, dvs. hur mycket mer
koncentrerad marknaden blir. Skillnaden i HHI fore och efter
forvarvets genomforande ar séledes en viktig indikation pa hur mycket
marknaden koncentreras.* Om skillnaden i HHI understiger 250 ar det

4 Jfr handl.nr 1, Anmaélan om foretagskoncentration, p. 125, handl.nr 11, Dagligvarukartan 2023,
Konkurrensverkets analys i korthet 2024:4, Konkurrensen mellan dagligvaruaktorerna, s. 12. Matrebellerna och
Mathem é&r de 6vriga aktdrer som &r inrdknade i den totala forséljningen pa dagligvarumarknaden.

4 Dagligvarukartan 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 och 2023. Ar 2017 hade City Gross en marknadsandel om
7,5 procent, 2018 hade City Gross en marknadsandel om 7 procent, 2019 hade City Gross en marknadsandel om
5,3 procent, 2020 hade City Gross en marknadsandel om 5,2 procent, och 2021 hade City Gross en
marknadsandel om 4 procent. City Gross har brutet rakenskapsar.

4 Kommissionens Riktlinjer f6r bedomning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (2004/C 31/03), p. 19.
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i regel en indikation pa att forvarvet inte kommer att hamma en
effektiv konkurrens.#

78. En berakning av HHI pa marknaden visar att koncentrationsgraden
uppgar till 3 309 baserat pa 2022 ars data, dvs. den 6verstiger 1 000.
HHI har varit relativt stabilt 6ver tid, med varden mellan 3 200 och
3 600 for aren 2015-2022.5° Detta visar, likt marknadsandelarna, att den
nationella marknaden for detaljistforsaljning av dagligvaror ar en
koncentrerad marknad med ett fatal aktorer av varierande storlek.
Skillnaden i HHI mellan situationen innan och efter forvarvet, baserat
pa 2022 ars data, ar 152. Denna forandring understiger 250. Trots att
HHI 6verstiger 1 000, utgdr denna forandring saledes inte en indikation
pa att forvarvet kommer att himma en effektiv konkurrens.

79. De samgaende foretagens marknadsandel pa nationell niva efter
forvarvet och férandringen i koncentrationsgrad pa marknaden
indikerar sammantaget inte i sig att Axfoods forvarv av City Gross
sannolikt kommer att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen
av en effektiv konkurrens. I bedomningen ska ocksa beaktas att Axfood
redan utdvar gemensam kontroll 6ver City Gross.

City Gross ér inte en viktigare aktér pa marknaden &n vad som framgar av
foretagets marknadsandel
80. Marknadsandelar dr, som framhallits ovan, endast en indikation pa om
en foretagskoncentration kan resultera i negativa effekter pa
konkurrensen. Vissa foretag har ett storre inflytande 6ver konkurrensen
och kan darmed vara viktigare aktdrer pa marknaden an vad deras
marknadsandelar eller liknande matt, saisom HHI, visar.>

81. En foretagskoncentration som innebar att konkurrenstrycket fran ett
foretag som ar en viktig aktor pa marknaden forsvinner, kan dandra
dynamiken pa marknaden pa ett betydande satt. Exempelvis kan en ny
aktor pa marknaden, vilken forvéntas utova ett betydande konkurrens-
tryck i framtiden, ha en storre betydelse for konkurrensen pa
marknaden dn vad som framgéar av dess marknadsandel.>

4 Kommissionens Riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (2004/C 31/03), p. 20.

50 Dagligvarukartan 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018, 2017 och 2016. Observera att vilka aktdrer som ingar i
statistiken varierar nagot fran ar till ar vilket paverkar HHI.

51 Kommissionens Riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (2004/C 31/03), p. 37.

52 Kommissionens Riktlinjer f6r bedomning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (2004/C 31/03), p. 37.
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82. Aven pa marknader dér innovation r en viktig konkurrensfaktor kan
ett foretag med relativt liten marknadsandel dnda vara en viktig aktor
om foretaget har lovande nyutvecklade produkter.

83. Ett foretag som tillimpar en mer aggressiv prissattning an
konkurrenterna eller som har 6kat sin narvaro pa marknaden snabbare
an sina konkurrenter kan vara en viktig aktor. Aven om ett foretags
prissattning inte 4r mer aggressiv an ovriga aktorers kan foretaget vara
en viktig aktor pa marknaden.>

84. Mot bakgrund av att den svenska dagligvaruhandeln redan ar
koncentrerad, med ett fatal vertikalt integrerade aktorer, har
Konkurrensverket funnit det angeldget att nairmare utreda vilken
stéllning City Gross har pa marknaden. I det arbetet har
Konkurrensverket tagit del av omfattande internt material fran de
samgaende foretagen sdsom marknadsundersokningar och
konkurrentanalyser som behandlar City Gross. Konkurrensverket har
aven intervjuat foretradare for Axfood och City Gross. Dartill har
Konkurrensverket stallt skriftliga fragor till konkurrerande aktorer om
deras syn pa City Gross som aktor pa dagligvarumarknaden, bade pa
nationell och péa lokal niva.

85. Konkurrensverket kan inledningsvis konstatera att City Gross har haft
en relativt ldng narvaro pa marknaden for detaljforsaljning av
dagligvaror.’> Som redan namnts, har City Gross marknadsandel
minskat varje ar sedan 2016, fran 7,7 procent 2016 till 3,7 procent 2022,
och omsittningen i reala termer minskat jaimfort med foregaende ar vid
tre tillfallen.>

86. Enligt Konkurrensverket ar marknaden for detaljistforsaljning av
dagligvaror inte en marknad som kdnnetecknas av en sarskilt hog grad
av innovation i jamforelse med vissa andra branscher. Dartill har
internt material fran Axfood respektive City Gross inte gett stod for att
City Gross har uppvisat en hogre innovationsniva dn andra aktorer pa
samma marknad.

87. Varken parternas interna material eller material fran konkurrerande
aktorer som Konkurrensverket tagit del av ger intrycket att City Gross
ar en aktor vars betydelse ar storre dn vad som framgéar av foretagets

53 EU-domstolens dom av den 13 juli 2023 i mal C-376/20 P CK Telecoms v Kommissionen, p. 164.
5 EU-domstolens dom av den 13 juli 2023 i mal C-376/20 P CK Telecoms v Kommissionen, p. 166.
% City Gross etablerade sin forsta butik 1993.

% Handl.nr 1, Anmélan om féretagskoncentration, p. 125. Jfr handl.nr 9-11, Dagligvarukartan for respektive ar
2020, 2021 och 2022.
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marknadsandel. I vissa synpunkter fran dagligvaruaktorer pa lokal
niva patalas att City Gross kan bli konkurrenskraftigare om Axfood
forvarvar ensam kontroll 6ver City Gross.>”

Vid en samlad bedomning har Konkurrensverkets utredning i denna
del inte visat att det ar sannolikt att City Gross ar sadan viktig aktor
som har storre inflytande pa marknaden &n vad foretagets
marknadsandelar eller liknande matt, sasom HHI, visar.

De samgaende féretagens konkurrensnérhet

89.

90.

91.

92.

Pa en avgransad relevant marknad kan det i manga fall finnas en
differentiering i de produkter som erbjuds, och vissa produkter kan
vara narmare substitut till varandra an till andra produkter pa samma
relevanta marknad. Foretag kan sdgas vara nadra konkurrenter till
varandra om kunderna i hog grad betraktar foretagens produkter som
utbytbara med varandra. Ju narmare konkurrenter tva foretag &r, desto
troligare ar det att ett samgaende mellan dem patagligt kan hamma
forekomsten eller utvecklingen av konkurrensen och exempelvis
resultera i prishojningar.®

Det kravs dock inte att parterna i ett forvarv ar varandras narmaste
konkurrenter eller ens sarskilt ndra konkurrenter till varandra for att
det ska vara sannolikt att forvarvet patagligt hammar forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens.” En helhetsbeddmning maste
goras av parternas konkurrensnarhet och vilka effekter den kan fa.

Huruvida konkurrensen mellan Axfoods koncept och City Gross har
varit en viktig kalla till konkurrens pa marknaden kan saledes vara en
viktig faktor i analysen av om koncentrationen riskerar att patagligt
hamma forekomsten eller utvecklingen av konkurrensen.

Som framgar ovan sker konkurrensen pa detaljistmarknaden for
dagligvaror pa saval nationell som lokal niva. P& nationell niva
konkurrerar aktdrerna exempelvis genom sina nationella koncept, sina
egna markesvaror och nationella butikskampanjer.® For enskilda
butiker, oavsett vilket butiksformat de har eller vilken aktor de tillhor,
ar konkurrenstrycket huvudsakligen lokalt fran de narliggande
butikerna.®! De flesta av aktorerna inom dagligvaruhandeln, med

5 Handl.nr 319, Sammanstallning enkédt 51 omraden.

5 Kommissionens Riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (2004/C 31/03), p. 28.

% EU-domstolens dom av den 13 juli 2023 i mal C-376/20 P CK Telecoms v Kommissionen, p. 192-198.

0 Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Axfood Investering och
Utveckling/Bergendahl Food Holding, p. 153.

1 Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Axfood Investering och
Utveckling/Bergendahl Food Holding, p. 153.
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undantag for Willys, Lidl och till viss del City Gross, tillampar dven en
lokal prissattning och en lokal anpassning av sortimentet i de enskilda
butikerna.

93. I Axfood/Bergendahl konstaterade Konkurrensverket att konsumenterna i
allmanhet uppfattar butikstyper inom samma butiksformat, sdsom
traditionell livs, som narmare konkurrenter till varandra an butiker i
olika butiksformat, men att gransdragningen ar flytande, inte minst till
foljd av att laget ar den enskilt viktigaste faktorn vid val av butik.¢? Det
framgick av Konkurrensverkets utredning att vissa butiksformat var
mycket ndrmare konkurrenter till varandra och att exempelvis
stormarknadsbutiker framfor allt konkurrerade med andra
stormarknadsbutiker.

94. Konkurrensverket har i detta drende tagit del av omfattande internt
material fran Axfood och City Gross i form av kund- och marknads-
undersokningar samt konkurrentanalyser. En sammanvagning av detta
material gar i linje med slutsatserna fran Axfood/Bergendahl, namligen
att stormarknadsbutiker i allmanhet dr narmare konkurrenter till
varandra &n till 6vriga butiksformat pa ett nationellt plan och att City
Gross huvudsakligen konkurrerar med andra stormarknadsbutiker,
sasom ICA Maxi och Stora Coop. Sammantaget tyder underlaget pa att
City Gross narmaste konkurrenter dr andra stormarknadskoncept som
drivs av konkurrerande aktorer pa marknaden.

95. Konkurrensverket har dven tagit del av andra marknadsaktorers syn pa
konkurrensen mellan & ena sidan City Gross och a andra sidan Axfoods
koncept, séisom Hemkop och Willys. En aktor menar att det
forekommer viss konkurrens mellan Axfoods olika koncept och City
Gross, men i relativt liten utstrackning.®® En annan aktor har uttryckt
att Axfoods koncept och City Gross skiljer sig at och att de konkurrerar
med olika erbjudanden géallande sortimentsbredd, sortimentsdjup och
pris. En tredje aktor anser att Willys och City Gross konkurrerar hart
med varandra, da de bada delvis tilltalar kunder som handlar med bil
och som gor sin veckohandling pa ett och samma stalle.®

96. Av den enkdtundersokning som riktat sig till handlare pa ett antal orter
framgar att det huvudsakligen &ar butikens lage och geografiska narhet
till andra butiker som paverkar konkurrensen lokalt.®® Dock framhalls

©2 Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Axfood Investering och
Utveckling/Bergendahl Food Holding, p. 74.

0 Handl.nr 226, Svar pa aldggande fran konkurrent A.
¢ Handl.nr 238, Svar pa aldggande fran konkurrent B.
% Handl.nr 236, Svar pa aldggande fran konkurrent C.

% Handl.nr 319, Sammanstillning enkéat 51 omraden. Enkéten skickades till 163 respondenter av vilka 52 svarade.
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att dven andra faktorer har betydelse for den lokala konkurrensen,
bland annat sortimentsutbud, pris och konsumenters lojalitet till vissa
butikskedjor.

97. Konkurrensverkets utredning i denna del tyder pa att City Gross ar en
ndrmare konkurrent till vissa andra aktorers koncept an till Axfoods
koncept. Aven om Willys &r en narmare konkurrent till City Gross dn
vad exempelvis Hemkop och Tempo dr, finns det saledes koncept
tillhorande andra aktorer pa marknaden som dr annu narmare
konkurrenter till City Gross. Dessa ar framst ICA Maxi och Stora Coop.

Overgangen frén gemensam till ensam kontroll fér Axfood innebér ingen
némnvérd héjning av intrddeshindren pa marknaden
98. Vissa forvarv kan hamma konkurrensen patagligt genom att de
samgaende foretagen far en stallning dar de skulle ha majlighet och
incitament att hindra nya konkurrenter fran att trdda in pa marknaden
eller dar de kan gora det svarare for existerande konkurrenter att
utvidga sin verksamhet. De samgaende foretagen skulle darmed kunna
begransa andra foretags mojlighet att konkurrera.®”

99. Konkurrensverket har darfor att bedoma om det aktuella forvarvet kan
antas orsaka eller mgjliggora forsamringar av konkurrensen exempelvis
genom att de intradeshinder som finns pa marknaden okar. En
marknad med hoga intrddeshinder ar i regel mer kénslig for
forsamringar av konkurrensen.

100. Konkurrensverket har tidigare, inom ramen for en rapport om hinder
for konkurrens i dagligvaru- och grossistledet, noterat att det finns
strukturer pa den svenska dagligvarumarknaden som kan forsvara
konkurrenters intrdde och expansion.®® En hog grad av vertikal
integration och brist pa butikslagen har identifierats som bidragande
faktorer till detta.

101. Under Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsmarknaden
2024 noterades sarskilt att tillgdngen pa butiksldagen ar begransad i och
med plan- och bygglagstiftningen och kommunernas tillampning av
denna.® Vidare noterade Konkurrensverket att dagligvaruaktorerna
kan agera pa ett sdtt som forstarker bristen genom att kontrollera och
begransa tillgangen pa butikslagen.” Detta kan bland annat ske genom

¢ Kommissionens Riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (2004/C 31/03), p. 36.

¢ Konkurrensverkets rapport, Hinder for konkurrens i dagligvaru- och grossistledet, Analys i korthet 2023:10.
© Konkurrensverkets rapport, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, 2024:4.

70 Konkurrensverkets rapport, Konkurrensen mellan dagligvaruaktorerna, Analys i korthet 2024:4.
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att dagligvaruaktorer dger mark utan att bedriva verksamhet dar, for
att hindra etablering fran en konkurrent (s.k. landbanking), eller genom
bestimmelser i hyresavtal som begransar mojligheterna for
hyresvardar att hyra ut néarliggande lokaler till konkurrerande
butiker.” Inom ramen for detta d&rende har en dagligvaruaktor uppgett
att landbanking utgor ett intrddeshinder som Konkurrensverket bor
beakta.”?

102. Genom forvarvet overgar City Gross 42 butiksldgen till Axfood.
Konkurrensverket har 6vervagt om detta 6kar hindren for andra
aktorer att etablera sig eller utvidga sin verksamhet pa den svenska
dagligvarumarknaden, i och med att City Gross och kedjans
butiksldgen darmed inte finns tillgangliga for nagon annan som grund
for etablering eller expansion.

103. Till att borja med har Konkurrensverket utgatt fran ett scenario dar
Axfood inte forvarvar ensam kontroll 6ver City Gross utan dér den
gemensamma kontrollen kvarstar som i dag.

104. Som namnts ovan, tecknade Axfood i samband med forvarvet av
gemensam kontroll 6ver City Gross 2021 ett aktiedgaravtal med
Bergendahl. Enligt aktiedgaravtalet, som ingick i Konkurrensverkets
provning av koncentrationen,

Dartill har
Konkurrensverket under utredningen inte funnit ndgot som talar for att
en forsdljning till tredje part overvagts.

105. I tillagg till detta ingick City Gross och Dagab i samband med Axfoods

forvarv av gemensam kontroll 2021 ett leveransavtalF

106. Med beaktande av den existerande gemensamma kontrollen och de
avtalsmassiga bindningarna mellan Axfood och Bergendahl, framstar
det som osannolikt att en ny eller befintlig dagligvaruakttr inom en
overblickbar framtid skulle ha mdjlighet att trada in eller expandera sin

71 Konkurrensverkets rapport, Konkurrensen mellan dagligvaruaktorerna, Analys i korthet 2024:4.
72 Handl.nr 236, Svar pa aldggande fran konkurrent C.
73 Handl.nr 23, Aktiedgaravtal, -

74 Handl.nr 23, Aktiedgaravtal, _
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verksamhet genom att forvarva City Gross och pa sa satt fa tillgang till
City Gross butiksldagen. Axfoods forvarv av ensam kontroll 6ver City
Gross innebaér i den har delen saledes ingen namnvard forandring
jamfort med den situation som rader redan fore den aktuella
koncentrationen.

Som ett alternativt scenario har Konkurrensverket utrett om Axfoods
torvarv av ensam kontroll over City Gross, inklusive de 42
butiksldgena, kan leda till eller forstarka intrddeshinder specifikt i
omradena runt dessa butikslagen.

Konkurrensverket har i denna del tagit del av information om hur City
Gross butikslagen hyrs och forvaltas samt om Bergendahl och Axfoods
overgripande strategier avseende butiksetableringar respektive
nedlaggningar av butiker. Genom intervjuer med Axfood och
Bergendahl har Konkurrensverket inhdmtat narmare information om
hur Axfood respektive City Gross hanterar butiksldgen och hyresavtal.

Av Konkurrensverkets utredning framgar att City Gross inte dger nagra
egna fastigheter utan hyr samtliga butikslagen.

da det vid alla dessa butikslagen utom ett finns narliggande
konkurrerande dagligvarubutiker.

Konkurrensverkets utredning har saledes inte gett stod for att den
overgripande problematiken med brist pa butiksldgen lokalt skulle
paverkas naimnvart av Axfoods forvarv av ensam kontroll 6ver City
Gross.

Sedan tidigare finns, som ndamnts, olika avtalsbindningar mellan City
Gross, Axfood och Bergendahl vilka kan verka forsvarande for en ny
aktor som vill trdda in pa dagligvarumarknaden. Konkurrensverket har
dock inte funnit att det nu aktuella forvarvet skulle innebadra nagon
egentlig forandring av denna situation. Alternativet till den nu aktuella
koncentrationen, dar Axfood forvarvar ensam kontroll 6ver City Gross,
ar att Axfood och Bergendahl utovar fortsatt gemensam kontroll 6ver
City Gross.
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Horisontella effekter pa lokala marknader

Lokalmarknadsanalys

112. P4 marknader dar konsumenter behover handla ofta dr avstandet fran
kund till butik av stor vikt, eftersom resekostnaderna, i form av
tidsatgang och kostnader for drivmedel, har stor betydelse.
Dagligvarumarknaden dr en sddan marknad, vilket innebar att den
storre delen av konkurrensen sker pa lokal niva. Konkurrensverket har
darfor genomfort en lokalmarknadsanalys, i enlighet med verkets
tidigare praxis samt praxis fran kommissionen och andra nationella
konkurrensmyndigheter.” En lokalmarknadsanalys innebar att lokala
geografiska omraden som paverkas av forvarvet identifieras utifran
geografisk data om butikers lagen, och att vissa omraden undersoks
ndrmare. Analysen baseras pa respektive butiks sa kallade
upptagningsomrade, vilket avser motsvara det omrade dér butikens
huvudsakliga konsumenter finns.

113. Konkurrensverkets analys har syftat till att underséka om det finns
lokala geografiska omraden dar Axfoods stallning forstarks vasentligt
genom forvarvet.

114. Analysen har gjorts utifran kortider och butikernas omsattning samt
kedjetillhorighet. I enlighet med tidigare praxis har Konkurrensverket
berdknat avstandet mellan butiker i form av kortid med bil. Som
framgar ovan har den brittiska konkurrensmyndigheten tidigare
anvant upptagningsomraden med kortider om 5-15 minuter, som
varierar mellan stadsmiljé och landsbygdsmiljo samt dar kortiderna har
utdkats for stormarknader.”s Aven de danska och norska konkurrens-
myndigheterna har varierat kortider utifran miljé. Den danska
myndigheten har anvant kortider om 5-10 minuter” eller 5-15

75 Se exempelvis Konkurrensverkets beslut i dnr 344/2019, Coop/Netto och dnr 361/2021, Axfood/Bergendahl;
Kommissionens beslut i M.1085 — Promodes/Catteau; M.1221 — Rewe/Meinl; M.1684 — Carrefour/Promodes och
M.3905 — Tesco/Carrefour; den brittiska konkurrensmyndighetens beslut i Tesco/Booker merger inquiry (20
December 2017), Co-operative/Booker merger inquiry (6 June 2017), Martin McColl/Co-operative merger inquiry
(20 December 2017) och Co-operative/ML Convenience and MLCG merger inquiry (6 June 2016); den danska
konkurrensmyndighetens beslut i Konkurrenceradsafgerelse den 29. november 2023, Salling Group A/S’
erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS och Konkurrenceradsafgerelse den 30. august 2023, REMA 1000
Danmark A/S” erthvervelse af dele af ALDI Danmark ApS; samt den norska konkurrensmyndighetens beslut den
4 mars 2015, Vedtak V2015-24 — Coop Norge Handel AS —Ica Norge AS.

76 Den brittiska konkurrensmyndighetens beslut i Tesco/Booker merger inquiry (20 December 2017), p. 6.24; Co-
operative/Booker merger inquiry (6 June 2017), p. 37; Martin McColl/Co-operative merger inquiry (20 December
2017), p. 32; och Co-operative/ML Convenience and MLCG merger inquiry (19 October 2016), p. 43.

77 Den danska konkurrensmyndighetens beslut i Konkurrenceradsafgerelse den 29. november 2023, Salling
Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, p. 17-20.
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minuter”® och den norska myndigheten har anvant kortider om 5-20
minuter”.

115. Konkurrensverket har anvant geografisk data om 3 206 dagligvaru-
butikers lagen®, for att berakna kortiden med bil mellan samtliga
dagligvarubutiker i Sverige. Kortiderna har berdknats genom
programmet Open Source Routing Machine, OSRM, som berdknar
optimala rutter mellan geografiska platser utifran aktuella vagar och
hastighetsbegransningar.

116. Analysen bestar av tva delar. I den forsta delen har Konkurrensverket
oversiktligt undersokt antalet narliggande koncept till samtliga 42 City
Gross-butiker. I den andra delen har Konkurrensverket utifran vissa
filtreringar identifierat lokala geografiska omraden som utgar fran en
Axfood- eller City Gross-butik och dérefter genomfort en kvalitativ
analys av de omraden som uppfyller vissa kriterier.

Oversiktlig analys av antalet nérliggande koncept

117. Konkurrensverkets oversiktliga analys av antalet till City Gross
narliggande koncept visar bland annat att Willys ar det Axfood-
koncept vars butiker generellt ar placerade ndra City Gross. Av alla
City Gross-butiker har 20 respektive 35 en Willys-butik inom
5 respektive 10 minuters kortid. Hemkop-butikerna ar placerade mer
avlagset fran City Gross. Endast tre City Gross-butiker har en Hemkop-
butik inom 5 minuters kortid, medan 25 City Gross-butiker har en
Hemkd6p-butik inom 10 minuters kortid.

118. Som framgar ovan tyder Konkurrensverkets utredning pa att
stormarknader generellt 4r narmare konkurrenter till andra
stormarknader &n till 6vriga butiksformat. Analysen visar att det
generellt finns narliggande stormarknader, dvs. ICA Maxi-butiker eller
Stora Coop-butiker, till City Gross. Enligt Konkurrensverkets analys
har 25 City Gross-butiker atminstone en ICA Maxi-butik eller en Stora
Coop-butik inom 5 minuters kortid. Vidare har 37 respektive 38 City
Gross-butiker atminstone en ICA Maxi-butik eller en Stora Coop-butik
inom 10 respektive 15 minuters kortid. Endast fyra City Gross-butiker
saknar konkurrerande stormarknader inom 15 minuters kortid, varav
tre dven saknar en nérliggande Axfood-butik vilket innebar att
konkurrenssituationen kring dessa City Gross-butiker inte paverkas av

78 Den danska konkurrensmyndighetens beslut i Konkurrenceradsafgerelse den 30. august 2023, REMA 1000
Danmark A/S” erthvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, p. 19-22.

7 Den norska konkurrensmyndighetens beslut den 4 mars 2015, Vedtak V2015-24 — Coop Norge Handel AS —Ica
Norge AS p. 89-90.

80 Konkurrensverket har utgatt fran de butiker som identifierades inom ramen fér dnr 361/2021, och justerat for
nedlagda butiker samt for butiker som bytt geografiskt lage, namn eller koncept.
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forvarvet. Omradet kring den kvarvarande City Gross-butiken har
butiker fran fyra kedjor, vilket innebar att denna butik fortfarande
moter konkurrens efter forvarvet.

Dessutom visar Konkurrensverkets utredning att 35 City Gross-butiker
har en ICA Maxi-butik inom 15 minuters kortid, och att ingen av dessa
City Gross-butiker har en hogre omsattning dn den narliggande ICA
Maxi-butiken. Av dessa 35 City Gross-butiker har 25 en omséttning
som dr mindre an halften sa stor som omséattningen for den narliggande
ICA Maxi-butiken. Detta visar att City Gross inte pa nagon lokal
marknad har en sdrskilt stark stallning jamfort med narliggande
stormarknader.

Vidare framgéar av utredningen att majoriteten av City Gross-butikerna
aven har andra konkurrerande butiksformat an stormarknader i
narheten.

Konkurrensverkets oversiktliga analys visar séledes att City Gross
generellt har narliggande konkurrerande butiker, inklusive narliggande
stormarknader som i manga fall har en betydligt hgre omséttning an
City Gross butiker.

Den o6versiktliga analysen har dven jamforts med uppgifter fran
marknadsaktorer om narliggande butiker till de 42 City Gross-
butikerna, men verket har inte funnit nagra storre avvikelser.

Analys av vissa lokala omraden

123.

124.

I den andra delen av lokalmarknadsanalysen har Konkurrensverket
identifierat 53 lokala omrdden som utgar fran en Axfood- eller City
Gross-butik (“utgangsbutiken”), dar antalet butikskedjor genom
forvarvet andras fran fyra till tre, fran tre till tva eller fran tva till en.®!

Konkurrensverket har definierat lokala omraden enligt foljande: Om
utgangsbutiken ligger i en stadskommun inkluderar omradet de
butiker (”destinationsbutiker”) som finns inom en kortid pa 5 minuter
fran utgangsbutiken, med ett utdkat upptagningsomrade till

10 minuters kortid om destinationsbutiken ar en stormarknad. Om
utgangsbutiken ligger i en landsbygdskommun inkluderar omradet
destinationsbutiker inom en kortid pa 10 minuter, med ett utokat

81 Observera att Konkurrensverket har undersokt fler lokala geografiska omraden, 53, &n antalet City Gross

butiker som finns i Sverige, 42. Detta beror pa att de undersokta omradena utgar fran antingen nagon av City
Gross 42 butiker eller nagon av Axfoods butiker. Saledes kan det finnas flera 6verlappande omraden inom vilka
en specifik City Gross-butik &r beldgen.
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upptagningsomrade till 15 minuters kortid om destinationsbutiken ar
en stormarknad.

Vidare har Konkurrensverket, ndr antalet kedjor fore och efter forvarvet
for respektive omrade berdknas, inte raknat med narbutiker fran
Axfood (Tempo, Handlar'n, och Matoppet), Coop (Coop Nara) och ICA
(ICA Néra) samt fristaende handlare som inte tillhor Matrebellerna.
Detta har gjorts for att verket inte ska forbise omraden dar det finns
butiker fran mer an fyra aktorer efter forvarvet, men dar en eller flera
mindre butiker utgor ett s pass lagt konkurrenstryck att den
huvudsakliga konkurrensen i omradet sker mellan fyra eller farre
aktorer. Daremot har Konkurrensverket vid den kvalitativa analysen av
utvalda omraden tagit hansyn till om omradena inkluderar narbutiker
eller de aktuella fristdende handlaragda butikerna, ifall det ar av
betydelse for bedomningen. Konkurrensverket har dven gjort en
kanslighetsanalys dar kortiderna utokats med en och tva minuter och
darefter tagit hansyn ocksa till tillkommande lokala omraden dar
antalet kedjor i omradet genom forvarvet andras fran fyra till tre, tre till
tva och tva till ett.

Av de 53 lokala omradena har Konkurrensverket gjort en kvalitativ
analys av konkurrenssituationen for de omraden (”prioriterade
omraden”) dar foljande tva kriterier ar uppfyllda: a) butiker tillhérande
Axfood eller City Gross har efter forvarvet i omradet en gemensam
marknadsandel, baserad pa omsattning, som 6verstiger 40 procent och
b) butiker tillhérande City Gross utgor atminstone 10 procentenheter av
den gemensamma marknadsandelen, baserad pa omsattning, i omradet
efter forvarvet, och butiker tillhérande Axfood utgor atminstone

10 procentenheter av den gemensamma marknadsandelen, baserad pa
omsattning, i omradet efter forvarvet. Den gemensamma marknads-
andelen for butiker tillhorande Axfood och City Gross ska saledes efter
forvarvet overstiga 40 procent och den individuella marknadsandelen
for Axfood respektive City Gross ska 6verstiga 10 procent. Sammanlagt
har Konkurrensverket identifierat 16 sddana prioriterade omraden.

Den kvalitativa bedomningen av de 16 prioriterade omradena baseras
pa faktorer sdsom antalet konkurrerande butiker och vilken kedja de
tillhor, butikernas geografiska placering och avstanden butikerna
emellan, butikernas omséttning, narheten i konkurrens mellan koncept
samt eventuella butiker som tillkommer till omradet i kanslighets-
analysen. I de fall dér flera prioriterade omraden 6verlappar varandra,
sa att vissa butiker finns i tva eller fler prioriterade omraden, har
Konkurrensverket gjort en bedomning gemensamt for de 6verlappande
omradena.
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128. For majoriteten av de 16 prioriterade omradena har Konkurrensverket
inte funnit stod for att Axfoods stéllning skulle starkas vasentligt
genom forvarvet. For ett mindre antal prioriterade omraden som
Overlappar pa fyra orter i Sverige beddmer Konkurrensverket att
Axfoods stdllning lokalt starks vasentligt genom forvarvet. Nedan
beskriver Konkurrensverket de aktuella omradena pa dessa orter,
inklusive ytterligare faktorer som ar av betydelse for den
sammanfattande bedomningen.

129. Den forsta av de aktuella orterna dar Norrkoping. I denna storre stad®?
finns tre prioriterade omraden, i vilka Axfoods stéllning starks
vasentligt genom forvarvet. Tva omraden inkluderar samma butiker
och utgar fran en City Gross-butik respektive en Willys-butik, bada
placerade i ett externt kopstadsomrade. I kopstadsomradet finns dven
en jamforelsevis stark konkurrerande stormarknadsbutik, sett till
omsattning. Genom forvarvet minskar antalet aktorer i de tva
omradena fran tre till tva och parternas marknadsandelar, baserade pa
omsattning, dverstiger ovan namnda kriterier. I nartid ska dock en
annan aktor 6ppna en stormarknadsbutik i kopstadsomradet. Vidare ar
det av sarskild betydelse att butikerna ligger i ett externt kopstads-
omrade. Externa kopstadsomraden har typiskt sett f& invanare.
Generellt ar konsumenter villiga att kora langre till dagligvarubutiker
placerade i externa kopstadsomraden an till dagligvarubutiker
placerade pa annan plats, eftersom de kan kombinera dagligvaru-
inkopen med séllankdpshandel. Detta innebar i det nu aktuella fallet att
en inte ovasentlig del av City Gross-butikens eller Willys-butikens
kunder troligtvis bor langre bort @n 5 eller 10 minuter med bil. Séledes
utsatts butikerna i kopstadsomradet for ett visst konkurrenstryck fran
ett i detta fall stort antal butiker i narliggande omréaden. Flera av dessa
butiker dr ocksa relativt stora. Det tredje omradet i Norrkoping, i vilket
Axfoods stdllning starks vasentligt genom forvarvet, utgar fran en
handlaragd Hemkop-butik och inkluderar City Gross-butiken i
kopstadsomradet men dven andra konkurrerande butiker.

130. Den andra orten ar Linkdping, som ocksa klassificeras som storre stad.
Ett prioriterat omrade i Linkoping, ddr Axfoods stallning starks
vasentligt genom forvarvet, utgar fran en Willys-butik placerad i ett
externt kopstadsomrade. I detta kopstadsomrade finns d@ven en City
Gross-butik och en jamforelsevis mycket stark konkurrerande
stormarknadsbutik, sett till omsattning. Omradet inkluderar
huvudsakligen samma butiker som ett annat omrade, som utgar fran en
Willys-butik placerad i ett bostadsomrade i direkt anslutning till

82 Enligt Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) Kommungruppsindelning (2023) &r en storre stad en kommun
med minst 50 000 invanare, varav minst 40 000 invanare ar bosatta i den storsta tatorten. Om staden har minst
200 000 invanare i kommunen och tatorten klassificeras den i stillet som storstad.
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kopstadsomréadet. Genom forvarvet minskar antalet aktorer i de tva
omradena fran tre till tva, och parternas marknadsandelar, baserade pa
omsattning, verstiger ovan namnda kriterier. Som namnts ovan ar det
dock av betydelse att majoriteten av butikerna i dessa tva omraden
ligger i ett externt kdpstadsomrade. Aven i detta fall finns det
angransande lokala omraden med en stor mangd konkurrerande
butiker som i flera fall ar relativt stora. I Linkoping finns ytterligare ett
omrade dar Axfoods stdllning starks vasentligt genom forvarvet. Detta
omrade utgar fran en Axfood-agd Hemkop-butik och 6verlappar med
ovan ndmnda kopstadsomrade genom City Gross-butiken och den
mycket starka konkurrerande stormarknadsbutiken. Omradet kring
den Axfood-dgda Hemkop-butiken inkluderar @ven en City Gross-
butik som &r placerad i annan del av staden.

Den tredje orten ar Kungalv, en pendlingskommun ndra Goteborg.s Pa
orten finns tre prioriterade omraden dar Axfoods stallning starks
vasentligt genom forvarvet. Omradena inkluderar huvudsakligen
samma butiker. Dessa dr en City Gross-butik, en Willys-butik, en
konkurrerande stormarknadsbutik och en konkurrerande butik som
inte dr en stormarknad men som har en relativt hog omsattning. Tre av
fyra namnda butiker ar placerade centralt pa orten, och tillsammans
utgor de fyra butikerna en stor del av dagligvaruhandeln i Kungalv.
Genom forvarvet minskar antalet aktorer i de aktuella omradena fran
fyra till tre. Den konkurrerande stormarknadsbutiken dr dock
jamforelsevis stark, sett till omsattning. Vidare kan boende pa orten aka
till Goteborg, vilket tar cirka 20 minuter med bil.

Den fjarde orten dr Gavle.® Det prioriterade omrade dar Axfoods
stallning starks vasentligt genom forvarvet utgar fran en City Gross-
butik och inkluderar dven en Willys-butik och en jamforelsevis stark
konkurrerande butik, sett till omsattning, i stormarknadssegmentet.
Genom forvarvet minskar antalet aktorer i omradet fran tre till tva.
Daremot inkluderas ytterligare tva butiker fran konkurrerande aktorer i
omradet nar kortiderna utdkas med en och tva minuter. Aven i detta
fall ligger City Gross-butiken i ett externt kopstadsomrade och det finns
flera angransande lokala omraden med konkurrerande butiker.

Konkurrensverket bedomer att de beskrivna omstandigheterna kring
de prioriterade omradena pa de fyra orterna, sdsom att det ror sig om
externt beldgna kopstadsomraden dér en stor andel av kunderna kan

8 Enligt Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) Kommungruppsindelning (2023) dr en pendlingskommun
néra storstad en kommun dér minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller
storstadsndra kommun.

8¢ Staden ar klassificerad som en storre stad enligt Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
Kommungruppsindelning (2023).
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antas bo langre bort dn 5-10 minuter med bil, att det finns starka
konkurrerande aktorer, att det ror sig om en pendlingskommun nara en
storstad eller att en liten 6kning av kortiderna kommer att inkludera
ytterligare butiker fran konkurrerande aktorer, begransar Axfoods
utrymme att i de aktuella omradena, efter forvarvet, utnyttja sin starkta
stallning genom exempelvis prishojningar.

For resterande 37 identifierade omraden har Konkurrensverket utifran
ovan namnda kriterier inte funnit stod for att Axfoods stéllning
forstarks vasentligt genom forvarvet.

Analys av incitament till prishéjningar

135.

136.

137.

138.

Konkurrensverket har saledes bedomt att det i de lokala omraden dar
Axfoods stdllning starks vasentligt genom forvarvet finns flera faktorer
som talar emot att en forsaimring av konkurrensen kommer att ske. I
tillagg till detta har Konkurrensverket sarskilt utrett de samgaende
foretagens incitament att hdja sina priser i de 53 lokala omradena efter
forvarvet.

En av farhdgorna fran konkurrenssynpunkt nar ett foretag forvarvar en
konkurrent ar att foretaget, tack vare den minskning av konkurrensen
som sker genom forvérvet, kommer att hdja sina priser gentemot
kunderna nar forvarvet ar genomfort.

UPP-analys ("Upwards Pricing Pressure”) dr en metod for att mata de
incitament att hdja priserna som uppkommer genom forvarv.5> Genom
en prishojning riskerar ett foretag att forlora kunder, och darmed
forlora vinst, till sina konkurrenter. UPP-metoden, som éar etablerad i
bade svensk och utlandsk praxis,® utgar fran antagandet att ett foretag
efter ett forvarv kan mildra en sddan negativ effekt eftersom vissa av de
forlorade kunderna vid en prishojning sannolikt kommer att vélja att
kopa fran malbolaget, som efter forvarvet inte langre ar en konkurrent
utan vars vinst forvarvaren da tar del av.

GUPPI ("Gross Upwards Pricing Pressure Index”) ar en form av UPP-
analys som anvands fOr att approximera hur stort incitament att hoja
priserna ett foretag kan ha efter att ha gjort ett forvarv, utan hansyn till

8 Kommissionens riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (2004/C 31/03), p. 24.

86 UPP-analys har anvénts i bland annat Konkurrensverkets beslut i dnr 42/2011 Office Depot/Svanstroms,
kommissionens beslut i M.6497 — Hutchison 3G Austria/Orange Austria och den brittiska konkurrensmyndighetens
beslut i Sainsbury's/Asda merger inquiry (25 April 2019).
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potentiella effektivitetsvinster som skulle motivera ett lagre pris.®” Ett
GUPPI pa over 10 procent anses vanligen indikera att forvarvet
patagligt kan hamma konkurrensen, medan ett GUPPI pa mellan 5 och
10 procent ger upphov till farhagor savida det inte finns motverkade
faktorer i form av till exempel effektivitetsvinster.® Ett GUPPI under

5 procent ger vanligtvis ingen anledning till oro for negativ paverkan
pa konkurrensen.®

139. Konkurrensverket har berdknat ett GUPPI for varje butikspar av en
City Gross-butik och en Axfood-butik som finns i de 53 omradena.
Diversionskvoterna, som varje GUPPI bland annat baseras pa, har
antagits vara proportionella mot lokala marknadsandelar samt avstand
till konkurrenterna inom upptagningsomradet. Diversionskvoten mater
hur stor andel av forséljningen en butik skulle forlora vid en
prishéjning som skulle ga till en viss annan butik. Diversionskvoterna
ar indikativa eftersom de tar hansyn endast till de butiker som finns i
det aktuella omradet, dvs. de tar inte hansyn till ett scenario dar
kunder, vid en prishdjning hos den aktuella City Gross-butiken eller
Axfood-butiken, viljer att handla i narliggande butiker utanfor det
aktuella omradet.

140. Resultaten av den GUPPI-analys Konkurrensverket gjort visar
sammanfattningsvis att GUPPI 6verstiger 5 procent for butikspar i
nagra omraden. For ett butikspar 6verstiger GUPPI 10 procent, men da
ar en av de aktuella butikerna en handlaragd Hemkd&ps-butik. For en
handlare som &ger sin butik saknar det betydelse om kunderna vid en
prishdjning skulle ga till en butik som dgs av Axfood, eftersom
handlaren oavsett inte far del av Axfoods vinst. For resterande
butikspar understiger GUPPI 5 procent. Detta kan i huvudsak forklaras
av att nastan samtliga City Gross-butiker och butiker dgda av Axfood
har konkurrenter fran andra kedjor inom 5-10 minuters kortid, samt att
dessa konkurrenter ofta har en relativt stor omsattning och darmed en
hog marknadsandel. ICA Maxi-butikernas omsattning &r i allméanhet
vasentligt storre an City Gross-butikernas och de Axfood-dgda
butikernas.

141. Resultaten av GUPPI-analysen pekar i samma riktning som
lokalmarknadsanalysen och det som i 6vrigt framkommit i
utredningen, dvs. att Axfoods incitament att hdja sina priser till foljd av

87 GUPPI med varianter &r ett sa kallat screeningverktyg for att sortera fram marknader dar incitamenten till
prishéjning &r sérskilt starka. For att kunna gora en fullstindig bedomning maste dven andra faktorer som inte
ingar i modellen vagas in.

8 Se bl. a. kommissionens beslut i M.10896 — Orange/Masmovil/]V, M.7612 — Hutchison 3G UK/Telefénica UK och
M.7018 — Telefénica Deutschland/E-Plus.

8 Observera att procentsatserna inte avser prishdjningar, utan ar ett matt pa foretagens incitament att genomfora
prishéjningar.
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forvarvet ar svaga. En hojning av priserna riskerar leda till att kunderna
vander sig till andra butiker som inte dgs av Axfood.

Sarskilt om nationell prissattning
142. Som har namnts ovan tillaimpar Willys och Willys Hemma nationell

prissdttning. Med detta avses en prissattningsstrategi dar en vara siljs
till samma pris i alla butiker 6ver hela landet. Det innebér att samma
pris géller i samtliga 180 Willys-butiker eller i samtliga 54 Willys
Hemma-butiker. Priserna i de enskilda butikerna anpassas inte efter
lokala konkurrensfaktorer. Axfood har uppgett att de tillampar
nationell prissattning for Willys respektive Willys Hemma sedan
atminstone 2001.°

Incitamenten att 6verge Willys nationella prisséttning till f6ljd av férvérvet &r
svaga
143. I ett fatal lokala omraden dar Axfood framst representeras av Willys far

Axfood en vasentligt starkt stallning genom forvarvet. Risken att
Axfood utnyttjar denna forstarkta stallning genom prishdjningar i
Willys-butiker eller Willys Hemma-butiker i de lokala omradena beror
dels pa vilka konkurrerande butiker som finns i naromradet, vilket
beskrivits ovan, dels pa om incitamenten att 6verge den nationella
prissattningen forandras genom forvarvet.

144. Axfood har gjort gallande att Willys affarsidé bygger pa strategin om
ett nationellt koncept med en nationell prissattning. Den nationella
prissattningen dr en mycket viktig del av Willys varumarkesstrategi
och mojliggor enligt Axfood laga priser till konsumenter. Det har inte
varit aktuellt for Axfood att Gverge denna strategi.

145. Enligt Konkurrensverket har Axfoods uppgivna skil om de
affarsmassiga motiven for en nationell prissattning relevans for
bedomningen. Dessa ska dock inte 6verdrivas utan far viagas mot
ovriga delar av utredningen. Axfood har incitament att 6verge den
nationella prissattningen om det skulle visa sig 1onsamt att gora detta.

146. Konkurrensverket har darfor undersokt Axfoods incitament att verge
den nationella prissdttningen genom att kartlagga hur manga Willys-
butiker respektive Willys Hemma-butiker som ligger i narheten av en
City Gross-butik. Det som har bedomts ar alltsa om det efter forvarvet
skulle vara tillrackligt 1onsamt att hoja priserna lokalt for Willys-butiker
som ligger i ndrheten av en City Gross-butik for att Axfood skulle ha
incitament att 6verge sin nuvarande prissattningsstrategi for Willys.

% Handl.nr 324, Tjansteanteckning fran méte med Axfood, s. 4.
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147. Harvid har framkommit att de flesta Willys- och Willys Hemma-
butiker inte har en City Gross-butik i narheten.’® Konkurrens-
forhallandena dr pa dessa platser darmed ofdrandrade efter forvarvet
och darmed forandras knappast incitamenten att 6verge en nationell
prissattning for denna grupp av butiker.

148. Inte heller for resterande butiker, dvs. sddana som har en City Gross-
butik i narheten, har Konkurrensverket funnit att Axfood har skal att
overge den nationella prissattningen till f6ljd av forvarvet av ensam
kontroll 6ver City Gross. Detta framgar av resultaten av GUPPI-
analysen och lokalmarknadsanalysen och foljer framst av att City Gross
och Axfoods butiker har starka konkurrenter lokalt. En hojning av
priserna i de flesta av dessa Willys-butiker skulle inte vara lonsam,
eftersom konsumenterna skulle vilja andra alternativ och da inte
nodvandigtvis ga till en Axfood-dgd butik.

149. Axfoods mojligheter till 6kad 16nsamhet genom hogre priser i vissa
Willys-butiker ar saledes mycket begransade, samtidigt som det skulle
innebdra att man overger strategin om nationella priser som Axfood
uppger &r en central del av Willys varumirkesstrategi. Aven om
betydelsen av Axfoods kommersiella 6vervaganden bakom en nationell
prissattning inte ska 6verdrivas, vilket anges ovan, anser
Konkurrensverket dnda att den ska tillmatas viss vikt i detta fall.
Konkurrensverket gor den sammanvagda bedomningen att Axfoods
incitament att efter forvarvet av ensam kontroll 6ver City Gross overge
den nationella prissattningen for Willys eller Willys Hemma &r svaga.

Vertikala effekter

Inledning

150. Ett forvarv som innebar att en leverantor av varor och en kopare eller
potentiell kopare av leverantorens varor integreras kan i vissa fall ge
upphov till ett patagligt hammande av férekomsten eller utvecklingen
av en effektiv konkurrens.” En sddan integrering kan ge mojlighet och
incitament for leverantoren att avskdrma andra potentiella eller faktiska
kopare av leverantorens insatsvaror. Avskarmning kan i praktiken
innebéra att konkurrenters tilltrade till leveranser eller marknader
forsvaras eller hindras, och kan avskracka konkurrenter fran att trada
in pa marknaden eller fran att expandera. Sddan avskarmning betraktas
som konkurrenshammande om den leder till att det sammanslagna

91 Av 180 Willys-butiker har 57 en City Gross-butik inom 10 minuters kortid. Av 54 Willys Hemma-butiker har
8 en City Gross-butik inom 10 minuters kortid.

92 Kommissionens riktlinjer fér bedémningen av icke-horisontella koncentrationer enligt radets férordning om
kontroll av foretagskoncentrationer (2008/C 265/07), p. 17-18.
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foretaget — och eventuellt 4&ven nagra av dess konkurrenter — far
mojlighet att hoja det pris som tas ut av konsumenterna.®

151. Axfood-dgda Dagab dr, som framgar ovan, en fullsortimentsgrossist for
dagligvaror. Dagab agerar som grossist till Axfoods heldgda
kedjeanknutna butiker som Willys och Hemkopskedjan AB samt till
handlardagda butiker som verkar under Axfoods koncept. Dagab ar
aven fullsortimentsgrossist at externa kunder inom dagligvaruhandeln
sasom fristdende handlardgda butiker och, sedan forvarvet av
Bergendahls grossistverksamhet 2021, aven at det gemensamt
kontrollerade City Gross.

152. Konkurrensverket konstaterade i Axfood/Bergendahl att tillgdngen till en
fullsortimentsgrossist inte ar utbytbar mot tillgang till leverantorer,
specialgrossister eller 6vriga grossister.”* Konkurrensverket noterade
aven i sin genomlysning av livsmedelsmarknaden 2023-2024 att det av
effektivitetsskal kravs att en butik har tillgang till en
tullsortimentsgrossist for att kunna vara konkurrenskraftig pa
dagligvarumarknaden.®

153. I och med forvarvet av ensam kontroll 6ver City Gross, kommer City
Gross att fullt ut integreras med Axfood. Eftersom Axfood genom sitt
dgande i Dagab kontrollerar en fullsortimentsgrossist av dagligvaror
som levererar till saval City Gross som handlardgda butiker och
fristdende dagligvaruaktorer, har forvarvet en vertikal aspekt.

154. Konkurrensverket har darfor utrett om forvarvet kan paverka Axfoods
mojlighet och incitament att genom Dagab avskdrma dels handlardgda
butiker knutna till Axfoods koncept, dels 6vriga befintliga eller
potentiella kunder (butiker) pa dagligvarumarknaden som konkurrerar
med City Gross, exempelvis genom hojda priser eller forsamrade
leveransvillkor.

Dagab och handlardgda Axfood-anslutna butiker
155. Det finns i dagslédget cirka 130 handlardagda Hemkop-butiker och cirka
125 handlardgda Tempo-butiker. Samtliga butiker inom de Axfood-
dgda koncepten Handlar'n och Matoppet dr handlardgda. Dagab
levererar i egenskap av fullsortimentsgrossist dagligvaror till nimnda
koncept.

9 Kommissionens riktlinjer fér bedémningen av icke-horisontella koncentrationer enligt radets férordning om
kontroll av foretagskoncentrationer (2008/C 265/07), p. 29-30.

9 Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Axfood Investering och
Utveckling/Bergendahl Food Holding, p. 120.

% Konkurrensverkets rapport Konkurrensen mellan dagligvaruaktérerna Analys i korthet 2024:4, s. 18-19.
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156. Konkurrensverket har saledes utrett om den vertikala integrationen
som forvarvet skulle resultera i gor det sannolikt att Axfood, genom
Dagab, har mojlighet och incitament att avskarma de handlardgda
Axfood-anslutna butikerna, for att styra forsiljningen fran dessa
butiker till City Gross. Harvid har Konkurrensverket tagit del av intern
dokumentation och strategier fran Axfood samt hallit intervjuer med
foretradare for Dagab och Hemkop/Tempo. I tillagg till detta har
Konkurrensverket genomfort en enkdtundersokning som riktat sig till
handlardagda butiker i de 53 lokala omraden i Sverige dar bade City
Gross-butiker och Axfood-butiker finns.

157. Konkurrensverkets bedomning av det som framkommit i utredningen
ar att Dagab har begransade mojligheter att selektivt avskdarma
handlardagda Axfood-anslutna butiker, exempelvis genom hdojda priser
eller forsaimrade leveransvillkor, i syfte att styra forsaljningen till City
Gross. Konkurrensverket har likval valt att utreda om Axfood, genom
Dagab, kan ha incitament till sddan avskdrmning.

158. Axfood har framhallit att de handlardgda butikerna spelar en mycket
viktig roll i Axfoods butiksnat och att dessa dr 1onsamma for Axfood.
Det har inte framkommit nagot i Konkurrensverkets utredning som
motsédger detta. Med beaktande bland annat av att handlardgda butiker
under koncepten Hemkdp, Tempo, Handlar'n och Matdppet dessutom
skiljer sig fran City Gross vad géller pris, butiksstorlek, produktutbud
och servicegrad, indikerar Konkurrensverkets utredning inte heller att
Axfood, genom Dagab, skulle ha incitament att avskdarma handlardgda
butiker inom dessa koncept for att styra konsumenterna till City Gross.

159. Av de enkatsvar fran handlardgda butiker som Konkurrensverket
mottagit® framgar att en 6vervagande del av respondenterna som
anvander Dagab som fullsortimentsgrossist inte tror att deras
inkopsvillkor fran Dagab kommer att forandras pa grund av
forvarvet.”” Av de respondenter som tror att inkdpsvillkoren kommer
att dndras har en svarat att priserna skulle kunna bli battre, men
kundsupporten samre. En annan respondent har svarat att den kan fa
samre marginaler.”

160. Sammantaget har Konkurrensverkets utredning inte gett stod for att
Axfood, i och med 6vergangen fran gemensam till ensam kontroll 6ver
City Gross, far utokade mojligheter eller incitament att genom Dagab
avskdrma handlardagda butiker knutna till Axfoods koncept.

% Konkurrensverket skickade ut enkiter till 163 handlare, och mottog svar fran 52 av dessa (cirka 32 procent).
9 Handl.nr 319, Sammanstallning enkéatsvar — 51 omraden.

% Handl.nr 319, Sammanstallning enkéatsvar — 51 omraden.
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Dagab och fristdende, ej konceptanknutna, handlare
161. Dagab ar den enda fullsortimentsgrossisten som i dag tillhandahaller
leveranser av dagligvaror till externa kunder. De externa kunderna
utgors bland annat av handlardgda dagligvarubutiker som inte tillhor
nagon av de stora dagligvaruaktorerna ICA, Coop, Axfood eller Lidl.

162. Konkurrensverket har i denna del utrett om den vertikala integrationen
som forvarvet skulle resultera i gor det sannolikt att Axfood, genom
Dagab, har méjlighet och incitament att avskarma de fristadende
handlardgda butikerna for att styra forséljningen fran dessa butiker till
City Gross. Harvid har Konkurrensverket analyserat material fran
Axfood och @ven gjort en analys av fristdende handlaragda butiker som
har atminstone en City Gross-butik inom sitt lokala geografiska
omrade. Konkurrensverket har dven intervjuat en féretradare for
Dagab.

163. Nar Dagab 2021 forvarvade Bergendahls grossistverksamhet, vertog
Dagab Bergendahls externa kunder inom dagligvaruhandeln.
Konkurrensverket lamnade forvarvet utan atgard efter att Dagab gjort
ataganden avseende Bergendahls existerande kunder och nya
innovativa aktorer pa dagligvarumarknaden.” Enligt Dagabs
ataganden skulle Dagab férhandla fram nya avtal med Bergendahls
existerande kunder i syfte att ge dem avtalsvillkor som var likvardiga
med eller battre dn de befintliga avtalen med Bergendahl. Om
kunderna sa foredrog, skulle Dagab erbjuda forlangning av befintliga
avtal men med Dagab som ny avtalspart. Existerande kunder till
Bergendahl som ingatt nya avtal med Dagab med kortare 16ptid dn
atagandena, skulle vid avtalets utgang ha majlighet att férhandla om
nytt avtal eller férlinga vid tidpunkten géllande avtal. Atagandena
galler till och med den 1 januari 2027 for kunder med en omséttning
over 1 miljard kronor arligen och till och med den 1 januari 2030 for
kunder med en omsattning under 1 miljard kronor arligen. Vidare
skulle Dagab erbjuda e-handelsféretag och andra typer av innovativa
foretag, som inte sedan tidigare varit verksamma inom
dagligvaruhandeln i Sverige, likvardiga avtalsvillkor som hade
erbjudits en annan kund av motsvarande storlek.'® En oberoende
overvakande forvaltare har utsetts av Dagab i samrad med

9 Med ”existerande kunder” avses enligt dtagandena i Konkurrensverkets drende dnr 361/2021 aktorer
verksamma som detaljister inom dagligvaruhandeln i Sverige — med undantag for City Gross — som pa
tilltradesdagen 2021 hade en pagaende avtalsrelation med Bergendahl Food AB.

100 Se bilaga 1 till Konkurrensverkets beslut av den 16 september 2021 i dnr 361/2021, Axfood Investering och
Utveckling/Bergendahl Food Holding, s. 3.
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Konkurrensverket. Konkurrensverket foljer lopande Dagabs
efterlevnad av atagandena.'™

164. Mot bakgrund av att Dagab gjort ovan beskrivna ataganden, att Dagab
redan fore det nu aktuella forvarvet ar fullsortimentsgrossist at City
Gross samt med beaktande av utredningen i ovrigt, finner
Konkurrensverket inte stod for att Dagab far en utdkad mdajlighet att
avskdrma existerande kunder genom att Axfood nu forvarvar ensam
kontroll 6ver City Gross.

165. Atagandena omfattar inte externa kunder som tillkommit sedan
Dagabs forvarv av Bergendahls grossistverksamhet genomfordes 2021.
Axfood har emellertid framhallit att Dagab for att fa lonsamhet i sin
verksamhet behover stora volymer, vilka sdkras genom att dven externa
(fristdende) kunder koper fran Dagab. Axfood menar dven att Dagabs
grossistpriser till externa kunder tillimpas pa ett icke-diskriminerande
satt.

166. Konkurrensverket konstaterar att Dagab sedan 2021 har tecknat avtal
med ett antal nya kunder for forséljning av dagligvaror. Detta talar
enligt Konkurrensverket for att det legat i Dagabs intresse att behélla
och 6ka sina volymer till fristdende kunder dven efter Axfoods forvarv
av gemensam kontroll 6ver City Gross, vilket skedde samtidigt som
Dagab blev City Gross fullsortimentsgrossist.

167. Trots Konkurrensverkets bedomning att den aktuella koncentrationen
inte 6kar Axfoods méjligheter att genom Dagab avskarma fristdende
handlardgda butiker och att Dagab under den gemensamma kontrollen
fortsatt tecknat avtal med och levererat till nya kunder, har verket utrett
om Axfood, till foljd av forvarvet av ensam kontroll 6ver City Gross, far
okade incitament att genom Dagab avskdrma sddana kunder.
Konkurrensverket har identifierat lokala geografiska omraden kring de
fristdende handlaragda butiker som har en City Gross-butik i sitt
upptagningsomrade. Identifieringen av vilka fristdende handlardgda
butiker som har en City Gross-butik i sitt upptagningsomrade har
gjorts med samma avgransningar i form av kortid med bil som i
analysen av horisontella effekter pa lokala marknader, se ovan.

168. Analysen visar att majoriteten av de fristdende handlare som har en
City Gross-butik i sitt upptagningsomrade har farre Axfood-anslutna
butiker inom en kortid pa 10 minuter fran sin butik dn vad de har andra
konkurrerande butiker inom samma kortid. Detta innebér att de
fristdende handlaragda butiker som har en City Gross-butik inom
10 minuters koravstand i storre utstrackning moter konkurrens fran

101 Konkurrensverkets drende med dnr 633/2021.
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butiker som inte ar anslutna till Axfood an vad de moter konkurrens
fran Axfood-anslutna butiker.

Med beaktande av det begransade antalet externa kunder — dvs.
fristdende handlardgda butiker — som ligger i narheten av en City
Gross-butik, forekomsten av andra butiker i narheten av dessa, de
volymfordelar som Dagab har av att leverera till externa kunder samt
utredningen i 6vrigt, har Konkurrensverket inte funnit att Axfood,
genom Dagab, har 6kade incitament att avskdrma fristdende externa
kunder efter forvarvet av ensam kontroll 6ver City Gross.

Sammantaget har Konkurrensverkets utredning inte gett stod for att
Axfood, i och med 6vergangen fran gemensam till ensam kontroll 6ver
City Gross, far ckade mgjligheter eller incitament att genom Dagab
avskdrma externa kunder i form av fristaende handlardgda butiker.

Sammanfattande bedémning

171.

172.

173.

174.

175.

Den nu aktuella foretagskoncentrationen innebar att City Gross, som
sedan tidigare kontrolleras gemensamt av Axfood och Bergendahl,
kommer att dgas och kontrolleras ensamt av Axfood.

Konkurrensverket utredde 2021 om Axfoods férvarv av gemensam
kontroll 6ver City Gross skulle riskera att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa
marknaden for detaljistforsdljning av dagligvaror saval nationellt som
lokalt. Utredningen visade inte att den gemensamma kontrollen
riskerade att leda till ett patagligt hammande av konkurrensen.

I forevarande drende har Konkurrensverket haft i uppgift att utreda om
Axfoods forandrade kontroll 6ver City Gross, fran gemensam till ensam
kontroll, riskerar att patagligt hamma en effektiv konkurrens pa
marknaden for detaljistforséljning av dagligvaror.

Utredningen av hur den gemensamma kontrollen mellan Axfood och
Bergendahl utovats sedan 2021 visar dels att det forefaller ha ratt stor
samstammighet mellan dgarna om vilka strategiska beslut som behover
tas betraffande City Gross, dels att Axfood redan utovat ett betydande
inflytande 6ver dessa beslut.

Givet de slutsatser Konkurrensverket kunnat dra om
konkurrensforutsattningarna i sin genomlysning av
livsmedelsbranschen, har det anda bedomts nodvandigt att gora en
noggrann provning av effekterna av den nu aktuella koncentrationen. I
genomlysningen har Konkurrensverket konstaterat att den svenska
marknaden for dagligvaruhandel dr en marknad med fa aktorer, dar en
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handfull star f6r den absoluta merparten av omsattningen. Vidare har
Konkurrensverket konstaterat att intradeshindren pa marknaden ar
hoga vilket delvis har att gora med bristen pa butikslagen men dven
med avtalsrelaterade begransningar hos dagligvaruaktorerna.

Konkurrensverkets utredning pa en nationell marknad for
detaljistforsiljning av dagligvaror har visat att City Gross har laga och
sjunkande marknadsandelar och att det fortsatt, efter forvarvet,
kommer att finnas flera starka konkurrerande aktorer. Sett till
marknadsandelar kommer forvarvet inte att innebdra ndgon storre
forandring. Konsumenterna kommer dven fortsattningsvis ha mojlighet
att valja mellan flera olika dagligvaruaktorer som erbjuder olika
butiksformat och olika koncept.

Utredningen har inte gett stod for att City Gross ar en viktigare
konkurrent pa marknaden an vad som framgar av City Gross
marknadsandelar eller liknande matt. Vad géller Axfood och City
Gross konkurrensnarhet, tyder utredningen pa att det finns andra
aktorer som, konceptmassigt, ar narmare konkurrenter till City Gross
an vad Axfood ér.

Med beaktande av de avtalsbindningar som finns mellan City Gross,
Axfood och Bergendahl sedan forvarvet av gemensam kontroll 2021,
gor Konkurrensverket beddmningen att ett alternativt scenario, dar en
ny aktor skulle kunna etablera sig pa detaljist- eller grossistmarknaden
genom ett forvarv av City Gross, ar osannolikt. Det mest sannolika
alternativa scenariot till Axfoods forvarv av ensam kontroll 6ver City
Gross ar fortsatt gemensam kontroll med Bergendahl.

Det finns flera intradeshinder pa marknaden for detaljistforséljning av
dagligvaror, bland annat brist pa butiksldgen. Konkurrensverket har
dock inte funnit att det nu aktuella férvarvet skulle innebara nagon
ndmnvard forsdmring av denna situation.

Eftersom konkurrensen pa marknaden for detaljistforsaljning av
dagligvaror huvudsakligen sker lokalt har Konkurrensverket aven
utrett om forvarvet riskerar att leda till att konkurrensen patagligt
hammas i nagra lokala omraden. Konkurrensverkets utredning i denna
del visar att det finns ett fatal omraden dar Axfood efter forvarvet far
en vasentligt starkare stdllning. I dessa omraden finns samtidigt
faktorer som motverkar de potentiellt konkurrenshimmande effekterna
av forvarvet. Det finns exempelvis fortfarande starka konkurrenter till
Axfood och City Gross i dessa omraden. Vidare ligger omradena i flera
fall i externa kopstadsomraden med fa invanare, vilket talar for att den
stora merparten av kunderna reser dit i bil och att butikerna darmed
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utsatts for konkurrens fran en stor mangd butiker i angransande lokala
omraden dit kunderna ocksa kan tdnka sig att dka for att handla. Dartill
representeras Axfood i dessa omraden framst av Willys, som har en
nationell prissattning. Konkurrensverkets utredning tyder pa att
incitamenten att 6verge denna prisstrategi, och hdja priserna i
exempelvis de lokala omraden dar Axfoods stdllning blir stark, inte
forandras genom att Axfood far ensam kontroll 6ver City Gross.

181. Konkurrensverkets utredning av konkurrenssituationen pa lokal niva
visar att City Gross generellt moter konkurrens fran narliggande
butiker, inklusive konkurrerande stormarknader. Efter forvarvet
kommer 37 av 42 City Gross-butiker att mota konkurrens fran
atminstone en ICA Maxi-butik eller en Stora Coop-butik inom
10 minuters kortid. Betrdffande de resterande fem City Gross-butikerna
moter en av dem konkurrens fran manga narliggande butiker som
tillhor olika kedjor. En annan av dem har en konkurrerande
stormarknad inom 15 minuters kortid. De tre aterstdende har ingen
Axfood-butik i sitt upptagningsomrade vilket innebar att
konkurrenssituationen kring dessa butiker inte paverkas av forvarvet.

182. Forvarvet av ensam kontroll 6ver City Gross innebar att Axfood, som
genom sin grossistverksamhet i Dagab levererar dagligvaror till City
Gross, far ensam kontroll 6ver en av sina kunder. Konkurrensverket
har darfor utrett om forvarvet riskerar att leda till att Axfood, genom
Dagab, avskdarmar fristdende handlaragda butiker, exempelvis genom
hojda priser eller forsamrade leveransvillkor, for att styra forséljningen
till City Gross. Utredningen har dock inte visat att Axfood far vare sig
en utokad mojlighet eller 6kade incitament att gora detta efter
forvarvet.

183. Konkurrensverkets sammantagna bedomning ar att den anmaélda
foretagskoncentrationen inte riskerar att patagligt hamma
konkurrensen, vare sig nationellt eller lokalt.

Slutsats

184. Med beaktande av samtliga omstandigheter som framkommit under
utredningen dr Konkurrensverkets sammantagna bedémning att den
anmalda koncentrationen inte dr dgnad att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i
dess helhet eller en avsevard del av det. Koncentrationen ska darfor
lamnas utan atgard.
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