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Podcast Konkurrenten

Kort om konkurrens: Nar det offentliga konkurrerar med det privata

Textversion av Konkurrenten (publicerat 21 mars 2025), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del av det pa
var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Axel Wrikhufoud:

Vilkommen till Konkurrensverkets podcast Konkurrenten. Det har ar ett av flera
avsnitt dar vi pratar kort om konkurrens, och i det har avsnittet ska vi ta upp
fragan om vad som galler nar det offentliga konkurrerar med det privata — det vill
saga offentlig séljverksamhet. Jag heter Axel Wrakhufvud och ska prata med
Charlie Nyberg, som ar jurist och expert pa de har fragorna.

Valkommen Charlie!

Charlie Nyberg:
Tack sa mycket!

Axel Wrikhufoud:
Det ar alltsa sa att det offentliga — det vill sdga staten, kommuner och regioner —i
vissa fall bedriver sdljverksamhet. Vad kan det vara de saljer?

Charlie Nyberg:

Det kan vara allt mdjligt. Det kan handla om att man driver café eller restaurang,
saljer laddningsboxar eller fiberanslutningar. Det kan vara konferensverksamhet,
gym, anldggningar — egentligen allt dar forséljning eller uthyrning sker till
konsumenter eller foretag kan omfattas. Forsdljningen kan ske i egen forvaltning
eller genom en juridisk person, till exempel ett aktiebolag.

Axel Wrikhufoud:
Sa detta sker bade i stor och liten omfattning med andra ord?
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Charlie Nyberg:
Ja, precis. Det kan vara valdigt stor spannvidd pa i vilken omfattning det sker.

Axel Wrikhufoud:

Men om vi haller oss till de lite mindre verksamheterna — sig att jag driver ett
gym och sa startar kommunen ett eget gym i samma kommun. Har jag verkligen
samma forutsdttningar att driva verksamhet som kommunen?

Charlie Nyberg:

Nej, det har du faktiskt inte. Och anledningen till detta ar att det finns nagra
grundlaggande skillnader i forutsattningar mellan offentlig och privat
verksamhet. Offentlig verksamhet har tillgang till skattemedel, kan inte ga i
konkurs, och saknar i regel vinstkrav. Det skiljer sig fran privata foretag som
sjdlva tar risker med egna eller lanade medel och maste se till att verksamheten
gar runt — och helst gar med vinst — for att kunna utvecklas.

Dessutom kan offentlig verksamhet ha andra fordelar som mer férménliga
finansieringsvillkor eller tillgang till viktig infrastruktur, eller nytta av andra
offentliga verksamheter. Till exempel — som i ditt exempel — kan ett kommunalt
gym oppnas i en kommunal simhall. Att kommunen bekostar en simhall och
subventionerar intradet dr inte konstigt i sig — det dr en samhallsnyttig

verksamhet med hoga kostnader, och darfor naturligt att kommunen star for dem.

Men om det kommunala gymmet delar omkladningsrum, reception och kanske
till och med personal med simhallen utan att betala for det, sa behover den
kommunala verksamheten inte béra sina egna kostnader pa samma satt som ett
privat foretag. Det blir en fordel som det privata gymmet inte kan upprepa. Det
héar kan i sin tur leda till att det blir for laga priser i den offentliga verksamheten.

Axel Wrikhufoud:
Sa det ar inte konkurrens pa samma villkor, med andra ord?

Charlie Nyberg:

Nej, precis. Férutsattningarna ar olika. Offentliga foretag behover inte tanka pa
risker pa samma satt som privata. De kan fortsatta bedriva en verksamhet dven
om den &r ineffektiv eller gar med forlust. Det kan leda till att privata foretag
tvingas lagga ner, inte kan expandera eller inte har resurser for innovation.
Sammantaget kan de har skillnaderna leda till att konkurrensen begransas nar

offentlig kdrnverksamhet konkurrerar med privata foretag. For att motverka detta
finns det regler i konkurrenslagen som riktar sig just mot konkurrensbegransande

offentlig séljverksamhet.

Exempel pa sddana beteenden ar att sétta for laga priser (underprissattning),
diskriminering — alltsd att behandla foretag olika utan godtagbara skal, att neka
foretag tillgang till viktig infrastruktur, eller att sammanblanda
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myndighetsutévande verksamhet med affarsverksamhet. De har beteendena kan
begransa konkurrensen. Det ar viktigt att komma ihag att listan inte ar
uttdmmande — det kan finnas andra beteenden som ocksa begransar
konkurrensen.

Axel Wrikhufoud:

Det finns alltsa ganska mycket regler som det offentliga maste forhalla sig till.
Men om kommunen bryter mot reglerna, till exempel satter for laga priser — vad
hander da?

Charlie Nyberg:

I sa fall kan Konkurrensverket vacka talan mot kommunen i domstol. Domstolen

kan da forbjuda kommunen att tillampa ett visst forfarande, till exempel att satta

for laga priser. Nar det galler en kommun eller region kan domstolen till och med
forbjuda hela verksamheten. Men detta géller inte statliga verksambheter.

Axel Wrikhufoud:
Och vad gor jag om jag misstanker att en kommun eller region bryter mot
reglerna?

Charlie Nyberg:
Da bor du anmala det till Konkurrensverket — enheten for tips och bevakning. Vi
kan da titta ndrmare pa situationen och fatta beslut om hur vi ska ga vidare.

Axel Wrikhufoud:
Sa: kontakta Konkurrensverket.

Charlie Nyberg:
Precis.

Axel Wrikhufoud:
Hur vanligt ar det att det offentliga konkurrerar med det privata pa det har séttet?

Charlie Nyberg:

Det ar svart att sdga exakt, eftersom vi bara ser det som kommer in till oss. Men
min uppfattning ar att det ar vanligt forekommande. Intresset for frdgorna ar stort
— manga naringslivsorganisationer lyfter dem, vi far ofta klagomal och
journalister hor ofta av sig for att fa information om regelverket.

Just nu pagar dessutom en utredning dar man ser over det har regelverket. Det ar
en bred oversyn som tittar bade pa de materiella reglerna och pa vilka verktyg vi
pa Konkurrensverket har till vart forfogande. Det blir valdigt spannande att f6lja.

Axel Wrikhufoud:
Finns det ndgon sarskild anledning till att reglerna ses 6ver just nu?
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Charlie Nyberg:

Reglerna har funnits sedan 2010, och det har visat sig vara svart att tillimpa dem
pa det satt som lagstiftaren tankt. Det har blivit mindre praxis an man hoppats,
och tillampningen har inte varit tillrackligt effektiv enligt manga i naringslivet.

Men i manga fall far vi in ett klagomal, vi utreder, och om vi belyser ett problem
kan det leda till att den offentliga akttren sjalvrattar — alltsa dndrar sitt beteende
utan att vi behover ga till domstol. Det ar egentligen positivt — mer
kostnadseffektivt och tidssparande for alla.

Axel Wrikhufoud:
Da tackar jag dig sa mycket for att du var med.

Charlie Nyberg:
Tack s&a mycket!

Axel Wrikhufoud:

Och om du som lyssnare vill veta mer s& har vi fler specialavsnitt av
Konkurrenten, dér vi ger snabba inblickar i viktiga konkurrensfragor — bland
annat om otilldtna samarbeten, féretagsférvarv och upphandling. Du hittar alla
avsnitt pa var webbplats konkurrensverket.se. Tack for att du lyssnade!
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