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De senaste arens hojda priser pa livsmedel har haft en stor paverkan for svenska
hushall och har vackt fragor om det finns eventuella konkurrensproblem inom livs-
medelsbranschen. Varen 2023 inledde vi en genomlysning av livsmedelsbranschen
for att undersdka konkurrenssituationen i samtliga led i livsmedelskedjan.

Denna analys i korthet ar en del av genomlysningen av livsmedelsbranschen.
Slutsatserna finns samlade i rapporten Konkurrensverkets genomlysning av
livsmedelsbranschen 2023—-2024. Alla publiceringar finns att lasa pa
Konkurrensverkets webbplats.
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1 Sammanfattning

Syftet med denna granskning har varit att undersdka om det forekommer avtals-
strukturer eller avtalsvillkor som ar hinder for en val fungerande konkurrens i ett
urval av sektorer i livsmedelskedjan. De faktorer som granskats ar bland annat vill-
kor om vad som ska odlas och fédas upp, hur priset sitts och av vem, méjligheterna
till prisjusteringar under avtalstiden. Andra faktorer som granskats ar fragor om
produktionsrisk, volymer, avtalstider och leveransataganden. Granskningen har
inte syftat till att bedoma om ndgot eller nagra enskilda avtal ar i strid med forbuds-
bestimmelserna i konkurrenslagen (2008:579).

Konkurrensverket har under hosten 2023 inhamtat uppgifter fran ett knappt 20-tal
aktorer, varav de flesta utgor livsmedelsproducerande féretag. Granskningen har
utgatt fran foradlare inom olika produktionssektorer! som koper jordbruksproduk-
ter direkt fran primarproducenter?. Foradlarna utgors bland annat av packerier av
agg, kycklingslakterier, mejerier, spannmalshandlare, spannmalsforadlare, potatis-
packerier samt frukt- och grontgrossister. Det ror sig i de flesta fall om féradlande
livsmedelsforetag, men i vissa fall aktorer som séljer vidare produkterna utan nagon
foradling. Aktorerna kommer i denna granskning genomgaende att benamnas
”foradlarna”, &ven om enstaka aktorer inte genomfor nagon foradling av sjdlva
produkterna de koper och séljer vidare.

Sammanfattningsvis visar granskningen att primarproducenterna i vissa sektorer ar
lasta till en eller ett fatal livsmedelsforadlande kopare under relativt lang tid. Dessa
kopare bestammer ofta priserna, men kan i sin tur ha en skyldighet att ta emot all
produktion av primarproducenten. I nésta led, mellan de livsmedelsforadlande
foretagen och deras kopare, framfor allt dagligvaruhandelns grossister, ar det
tydligt att det typiskt sett inte finns exklusivavtal och att priserna forhandlas mellan
parterna. Det framgar ocksa att det, trots avsaknad av uttryckliga volymataganden
eller liknande, i praktiken finns langtgdende krav pa foradlingsforetaget att ha en
hog servicegrad och att leverera samtliga produkter som bestalls.

1.1 Om priset

Granskningen visar att primdrproducenterna har liten eller ingen mojlighet att
paverka priset pa sina produkter. Bilden fran Konkurrensverkets undersokning av
konkurrensen i primarproduktionsledet fran varen 2023 bekréftas saledes. Det har
framkommit att det ofta dr koparna av primarproducenternas produkter som

1 Kyckling, mjolk, oljevéxter, potatis, spannmal och &dgg.

2 Primérproduktion &r ett begrepp som anvénds for att beskriva verksamheter pa gard eller liknande niva. Exempel
kan vara att odla och skorda gronsaker, foda upp djur fore slakt, producera dgg och mjolk, fiska och jaga. Exempel
pa primarprodukter ar spannmal, 4gg, mjolk och honung. Primarproduktionen ar starten pa livsmedelskedjan.
Néarmare information om begreppet kan hittas pa Livsmedelsverkets webbplats:
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/primarproduktion.

3 Konkurrensverket, Konkurrensen i priméirproduktionen, Analys i korthet 2023:11.


https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/primarproduktion

bestammer priset pa produkterna. Granskningen visar inte heller annat an att det &r
primédrproducenterna som star risken for det fall ndgot gar fel. Prislistor finns ofta
pa forhand och primérproducenterna kan ibland vara involverade i framtagandet
av prislistorna. Det ar emellertid genomgaende foradlaren som vid avrakningen av
en leverans bedomer kvaliteten pa det som levereras och darefter bestimmer det
belopp som ska betalas. Enligt vad som framkommit rorande prissattning satts eller
forhandlas pris mot primarproducent med langst mellanrum f6r kyckling och agg.
Samtidigt kan justeringar enligt avtalen ske utan begransningar, atminstone for
vissa produkter. Priset paverkas av olika faktorer, dar vissa aktorer tydligare foljer
exempelvis foderpriset eller nagot annat férutbestimt index. Mjolkpriset foljer den
manatliga marknadsnoteringen med koppling till varldsmarknadspris. Mejerierna
har olika tillvagagangssatt for prissattning och har med anledning av sin marknads-
andel olika marknadsmakt 6ver priset. Vad géller spannmal &r priset ofta kopplat
till varldsmarknadspriset och kan férandras i princip dagligen. Det finns dock olika
prismodeller som primérproducenterna kan vilja mellan for att hantera sin risk. De
tva senare sektorerna kan sdgas préglas av en relativt transparent prissattning. Detta
kan mojligen ha en forklaring att mejeriféreningarna och den storsta aktoren pa
spannmalsinkdpsomradet, Lantmannen, dr kooperativ.

Genomgaéende i denna granskning har det framgatt att primarproducenterna inte
har ndgon l6pande mdajlighet att ta initiativ till prisférhandlingar utan att det ar
koparen av primarproducentens produkter som rader 6ver justeringen av det pris
som betalningen till primarproducenten baseras pa. Detta medfor att en primar-
producent sjdlv inte kan rdda dver sin prissattning om priset behover hdjas till f6ljd
av 0kade kostnader medan kopare i hogre grad kan rada 6ver prissattningen till pri-
marproducenten exempelvis vid férandringar i marknadspriset i senare led. Mojlig-
heten till prisjusteringar vid omvarldsforandringar ar saledes ofta asymmetrisk.

Nar det géller initiativratt till prisforhandlingar i ndsta handelsled, mellan férad-
lande foretag som kycklingslakterier, mejerier och dggpackerier och deras viktiga
kundgrupp dagligvaruhandeln, sa skiljer det sig &t mot hur det ser ut gentemot
primédrproduktionen. De fordadlande foretagen far typiskt sett avisera hojda priser
men det ska ske med relativt langt varsel gentemot dagligvaruhandeln. Motsvaran-
de krav pa varsel tycks typiskt sett inte finnas om dagligvaruhandeln vill ta initiativ
till en prisforhandling gentemot de férddlande foretagen. Priserna forhandlas sedan
mellan parterna. Detta medfor att priserna mellan forddlare och dagligvaruhandel
galler fram till ndsta prisavisering och efterfoljande pristérhandling. Det finns
emellertid vissa undantag dar fast pris avtalas for langre tid. Pris eller uppgifter om
vad rabatter och bonusar ska uppga till regleras séllan i sjdlva avtalet utan i olika
bilagor. Aven avtal om marknadsforing eller séljfréimjande atgdrder som kampanjer
regleras i separata avtal eller bilagor. Konkurrensverket kan konstatera att detta
sammantaget innebar en relativt komplex avtalsstruktur dar d&ven andra faktorer an
sjdlva prisforhandlingen har stor paverkan pa det slutliga priset.



For vissa produkter som fordadlarna av potatis handlar med forekommer det att pris
faststalls pa daglig basis utifran marknadens efterfragan och i denna sektor synes
det finna en mer val fungerande prismekanism. Detta galler bade priserna mellan
primarproducenterna och férdadlarna samt mellan forddlarna och deras kunder.
Dessa kunder kan vara saval frukt- och grontgrossister som dagligvaruhandeln.
Detta kan vara en forklaring till att konsumentpriser pa frukt och gront varierar och
att storre storningar i primarproduktionen kan fa snabbt genomslag i konsument-
priserna.

Spannmalssektorn préaglas av att det dr en sektor dar det har vaxt fram olika avtals-
modeller och finansiella 16sningar for att balansera den risk som uppstar genom att
skord av spannmal sker en gang per ar och pa norra halvklotet under ungefar
samma period. Inom spannmalssektorn finns det olika prismodeller som primar-
producenten kan valja mellan for att balansera sin prisrisk. Primarproducenten kan
exempelvis vélja att prissdkra skorden langt innan den ar genomford eller sélja
skorden till spotpriset vid leverans. Det forekommer ocksa majlighet att ta del av
den vardeutveckling som sker hos foradlaren genom sa kallade vardeférdelnings-
klausuler. Detta avviker fran 6vriga sektorer i denna granskning. Det pris som
betalas ut till primadrproducenten vid anvandandet av de olika prismodellerna
baseras pa ravarupriset pa tva storre spannmalsborser och transparens vad galler
det underliggande index som priset dr baserat pa foreligger pa satt som inte &r lika
tydligt for vissa av de dvriga sektorerna. Viss transparens kring vilka priser odlarna
kan fa finns ocksa i potatissektorn, men dar praglas marknaden av att den sedan en
tid har haft potatisoverskott och att producenter har svart att fa kostnadstackning.
Dartill har det framkommit att det finns en lojalitetsfaktor inom potatis, dar odlare
gett uttryck for att de inte vaga byta kopare pa grund av risken att inte fa leverera
till denna kopare igen framover.

1.2 Om exklusivavtal och volymataganden

Av granskningen framkommer att det i flera sektorer finns olika typer av exklusiva
uppldgg mellan forddlarna och primarproducenterna vilka reglerar att all, eller viss
del, av produktionen ska levereras till en och samma kopare. Det har vidare fram-
kommit att, &ven om exklusivitet inte regleras i avtal, kan foradlingsforetagen i
praktiken uppleva sig forhindrade att handla med annan an dagligvaruhandelns
grossister da det finns en radsla att annars drabbas av minskade inkdpsvolymer.
Det tycks saledes finnas en skillnad mellan vad som regleras i de skriftliga avtalen
och vad som sker i praktiken. Eftersom en stor del av forséljningen ofta sker till
dagligvaruaktorernas centrala inkopsorganisation kan de patryckningar som fore-
kommer upplevas vara begransande i mdjligheten att leverera till andra kunder dn
dessa eller direkt till butik. Det finns emellertid skillnader mellan de undersokta
sektorerna.



Avtalsreglerade exklusiv- och volymataganden fran primarproducentens sida finns
i storre utstrackning for kyckling, 4gg och mejeri an i andra sektorer. For kyckling
och dgg medfor exklusivavtalen att det inte finns mojlighet att leverera till konkur-
rerande kycklingsslakterier eller dggpackerier. For dgg ar det dock i regel tillatet
med en mindre andel gardsforsaljning. For mjolk finns det for Arlas del, det vill
sdga den storsta mejerifdreningen, en majlighet till splitleverans till f6ljd av ett
atagande till Konkurrensverket. Samtidigt ska det understrykas att det typiskt sett
finns en mottagningsplikt fran foradlaren som innebar att primédrproducenten far en
garanterad avsadttning av hela sin produktion av kyckling, mjolk eller dgg. Den av
kycklingslakterier och dggpackerier angivna anledningen till exklusivitetskrav ar att
man av smittskyddsskal inte kan ha fjaderfa till olika kunder i anslutning till varan-
dra. Vidare har det angetts att det av logistiska skal finns fa aktorer for primarpro-
ducenterna att sélja till och att man vander sig till den aktor som ligger narmast. Det
finns ocksa exempel pa att primédrproducenter i vissa fall enligt avtalen ar tvungna
att kopa insatsvaror, exempelvis nyklackta kycklingar eller foder, fran det foradlan-
de foretaget eller fran nagon aktor som det foradlande foretaget valjer. Detta medfor
att primadrproducenternas kontroll 6ver sin egen kostnadsbild minskar.

Genomgaende for kyckling, dgg och mjolk ar att produkterna i relativt hog grad
saljs direkt fran foradlaren till dagligvaruaktorer som nar konsumenterna. Vad
galler leveranser till hotell- och restaurangsektorn eller till offentliga kopare sker
leveranserna i regel via en grossist. Vid en granskning av avtalen mellan forddlarna
och deras kunder &r ett genomgaende resultat att det skiljer sig at vad galler exklusi-
vitet och volymataganden jamfort avtalen med priméarproducenterna. I ledet mellan
toradlaren och dess privata kunder dr huvudregeln att det inte forekommer nagon
exklusivitet utan att koparna ar fria att kopa fran vilken foradlare de vill. Savida
galler offentliga kopare dr dessa hanvisa till den aktdr som vunnit den offentliga
upphandlingen av livsmedel. Det forekommer inte heller, med undantag for kam-
panjer, nagra volymataganden. Daremot forekommer icke-bindande prognoser.
Ko6parna staller ocksa krav pa leverantrerna att de ska halla en mycket hog service-
grad® pa bestdllningar som kan laggas med relativt kort framférhallning. Samman-
taget medfor detta att foradlarna tycks ta en betydligt storre del av volymrisken dn
deras kopare.

Som konstaterades i Konkurrensverkets analys i korthet av konkurrensen i primar-
produktionen &r en stor del av den svenska livsmedelsproduktionen paverkad av
de geografiska forutsattningarna och kanske ocksa det begransade befolknings-
underlaget. Det handlar ofta om praktiska och logistiska skal till att mdjligheterna
for primarproducenter att byta kopare ar begransad — att det helt enkelt ar svart att
na lIénsamhet om en producent exempelvis inte levererar till det mejeri vars mjolk-
bilar utan storre omvag kan kora forbi dennes gard. Det framgar av granskningen
att mejeriforeningarna i praktiken har stor inverkan pa sina mjolkproducenters
produktion, &ven om de senare ocksa ar deras dgare. Skulle en producent vilja byta

41 regel ar det via dagligvaruaktorernas grossister/centrala inkdpsorganisationer, som ofta ar helagda eller
integrerade med dagligvaruverksamheten.

5 Andel levererad volym i forhallande till bestélld volym.



mejeri har man i manga fall inte ndgon annan aktdr man kan leverera till i stéllet.
Aven om det ofta finns vissa méjligheter att leverera en del av mjolken till annan &n
den mejeriforening man dr med i beskrivs det att relativt fa mjolkproducenter
anvander den mdjligheten. Inom spannmal och oljevéaxter finns storre avtalsenlig
frihet vad galler mojligheten att silja till flera olika kopare. Vissa hinder mot en
hogre konkurrens i forddlingsleden i dessa sektorer skulle enligt vad som framkom-
mit i granskningen i storre utstrackning delvis kunna bero pa marknadens forutsatt-
ningar — att den dr vaderberoende och kraver stora logistikinsatser — &n pa avtals-
strukturen eller sarskilda dtaganden fran en part.

Konkurrensverket konstaterade vidare i analysen i korthet om konkurrensen i pri-
marproduktionen att organiseringen i kooperativ kan skapa en starkare férhand-
lingsposition for producenterna men att det ocksa riskerar att leda till ineffektivitet.
Det kan dven forsvara intrade i foradlingsledet om en stor del av den befintliga
produktionen ar last till ett visst kooperativ. Vissa foreningar har angett att de
generellt inte nekar nya medlemmar i upptagningsomradet, men det ar tydligt i de
flestas stadgar att de har mdjlighet att gora s om en ny medlem inte skulle gynna
kooperativets ekonomi.

I mejerisektorn forekommer inte exklusivitet i samma omfattning som i exempelvis
agg- och kycklingsektorn. De granskade mejeriféreningarna staller som krav att
medlemmarna ska leverera minst 50-80 procent av den producerade mjolken till
den mejeriférening man dr medlem i. Ovrig volym finns det en méjlighet for
primérproducenten att leverera till andra mejerier.

For spannmal och oljevéxter tecknar primédrproducenterna avtal per skord. I sadana
avtal kan det forekomma krav pa att primarproducenten ska leverera en viss volym.
Typiskt sett hindras dock inte primarproducenten fran att teckna avtal med flera
foradlare samtidigt om primarproducenten vill detta. Detta behover dock i prakti-
ken inte medfora att primarproducenterna i praktiken konkurrensutsatter och byter
kopare fran ar till ar. Den bild som framkommit ar att det ar relativt ovanligt att
primarproducenten véljer att sdlja till en annan foradlare trots att man har formell
mojlighet till det.

Det kan inte anses ha framkommit nadgot som tyder pa att forekomsten av exem-
pelvis exklusivavtal eller uppsagningstider vad galler dagligvaruhandelns egna
markesvaror, EMV, skiljer sig namnvart mot de producentmarkta. Daremot har det
forts fram att det finns en ojaimn maktbalans mellan forddlare och kdpare av EMV.
Enligt Konkurrensverket kan detta skilja sig at mellan olika forddlare och olika
kopare av EMV. Forddlande leverantorer i denna granskning har uppgett sig ha
lagre marginaler pa EMV an producentmarkta varor. Utifrdn vad som framkommit
kan det finnas en risk for inldsningseffekter om leverantorer som levererar stora
volymer EMV upplever att de kan bli utsatta for repressalier om de skulle vilja
leverera mindre EMV till en kopare for att exempelvis kunna leverera varor till
nagon annan i stéllet.
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1.3 Avtalstider

Aven vad giller avtals 16p- och uppsigningstider skiljer sig villkoren mellan de
granskade sektorerna. For avtalen mellan primarproducenterna av kyckling och dgg
och slakterierna och packerierna kan avtal 16pa flera ar och ha mycket langa upp-
sagningstider. I nastkommande led ar avtalen typiskt sett tillsvidareavtal, men med
korta uppsdgningstider. Detta medfor att foradlande foretag kan vara bundna av
langa lasta avtal med sina producenter samtidigt som avtalen med koparna kan
sdgas upp av bada parter med kort varsel. En effekt av de langa avtalen kan bli att
en primarproducent under 6verskadlig tid inte kan byta till en annan foradlare som
erbjuder battre villkor. De langa avtalstiderna laser primarproducenterna under
langre tid och kan vara en faktor som bidrar till att minska konkurrensen mellan
slakterierna eller konkurrensen mellan dggpackerierna. Givet att foradlarna oftast
faststaller priset medfor det dven att en primarproducent sillan kan konkurrens-
utsdtta det pris denne far for sina produkter. Inom véxtodling dr den avtalsmassiga
konstruktionen att afférer i stéllet vanligen sker skord for skord och relativt stor
flexibilitet finns for primarproducenter i vissa branscher, exempelvis potatis, att
byta kopare ocksa ganska sent i en avtalsperiod.



2 Bakgrund och syfte

Under 2022 och 2023 skedde kraftiga prisokningar pa livsmedel. Mot denna bak-
grund initierade Konkurrensverket en bred genomlysning av livsmedelsbranschen
for att undersdka om det finns konkurrensproblem i olika delar av livsmedelskedjan
och om dessa har bidragit till prisokningarna. Som en del i denna genomlysning
undersokte Konkurrensverket under varen 2023 konkurrensen i primarproduk-
tionsledet.® Av granskningen framgick bland annat att priméarproducenterna har
liten marknadsmakt i forhallande till kopare av sina produkter. Det framkom vidare
indikationer pa att avtalen med forddlarna bidrar till att primarproducenterna
manga ganger har begransade mojligheter att leverera till olika kunder.

Under varen 2023 granskade Konkurrensverket aven konkurrensen i dggkedjan.”
Granskningen besvarade bland annat om prisokningarna pa dgg berodde pa bris-
tande konkurrens eller brist pa utbud av dgg. I granskningen identifierades bland
annat att priserna pa dgg forhandlades med olika intervall mellan de olika mark-
nadsleden. Detta kan vid en utbudsminskning, exempelvis till f6ljd av sjukdoms-
utbrott, medfora att de hogre priserna inte gar till det led dar bristen &r som storst.
Vid vil fungerande konkurrens ska en prisdkning stimulera 6kad produktion eller
marknadsintrdde dar bristen och den 6kade efterfragan uppstatt.

I bada granskningarna identifierades faktorer, exempelvis utbrett anvandande av
exklusivavtal och att priser omférhandlas sillan, som kan tyda pa samre funge-
rande konkurrens i flera led i livsmedelskedjan. Mot denna bakgrund initierade
Konkurrensverket denna granskning, vars syfte ar att undersoka om det i nagra
utvalda sektorer i livsmedelskedjan forekommer avtalsstrukturer eller avtalsvillkor
som &r hinder for en val fungerande konkurrens. De sektorer i livsmedelskedjan
som granskats ar i huvudsak samma som ar foremal for granskning i Konkurrens-
verkets rapport ”Stigande matpriser — vart tar pengarna vagen?”.® Denna gransk-
ning utgdr fran de livsmedelsféradlande foretagens avtal med dels primar-
producenterna och dels livsmedelsforadlarnas kopare?®.

¢ Konkurrensverket, Konkurrensen i primédrproduktionen, Analys i korthet 2023:11.
7 Konkurrensverket, Konkurrensen i iggkedjan, Analys i korthet 2023:9.

8 I Konkurrensverkets rapport ”Stigande matpriser — vart tar pengarna viagen?”, Rapport 2024:3, har f6ljande
produktgrupper analyserats: fardigforpackat bréd, kyckling, matolja, ost, potatis, smor och dgg. I denna analys
granskas de foretag som handlar med dessa produkter.

9 Forddlarnas kdpare kan bland annat besta av foretag i livsmedelsindustrin, dagligvaruhandelns centrala inkdps-
organisationer, dagligvarubutiker, fullsortimentsgrossister, offentliga kunder, rena handelsaktorer, restauranger,
restauranggrossister och specialgrossister.
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3 Om informationsinhamtningen och begrepp

Konkurrensverket har under hosten 2023 inhdamtat uppgifter fran ett knappt 20-tal
aktorer, varav de flesta utgor livsmedelsproducerande féretag. Granskningen har
utgatt fran forddlare inom olika produktionssektorer’® som koper jordbruksproduk-
ter direkt fran primdrproducenter!'. Detta ror sig bland annat om packerier av dgg,
kycklingslakterier, mejerier, spannmalshandlare, spannmalsforddlare, potatis-
packerier samt frukt- och grontgrossister. Det ror sig i de flesta fall om féradlande
livsmedelsforetag, men i vissa fall aktorer som séljer vidare produkterna utan nagon
foradling.

Foradlarna har en betydande marknadsstallning i sina respektive marknadsled. De
knappt 20-tal foradlare vi hamtat in information fran hade 2022 en gemensam om-
sattning pa over 30 miljarder kronor pa den svenska marknaden. Hur stor mark-
nadsandel respektive aktor har i sitt marknadsled beror pa vilken produkt och
vilken geografisk marknad som avses samt om det ar en inkops- eller forsiljnings-
marknad som avses. Rent generellt har aktorerna emellertid betydande marknads-
andelar pa en eller flera produktmarknader.'? Deras kopare kan i sin tur befinna sig
i flera led eller delar av livsmedelskedjan beroende bland annat pa vilken grad av
foradling produkten kraver innan slutkonsument kan kopa den och vilken grad av
bearbetning av ravaran foradlaren sjalv genomfor. I den hér granskningen har
exempelvis fragan om exklusivavtal granskats bade i forhdllandet mellan forddlarna
och deras leverantorer (primarproducenterna) och mellan féradlarna och deras
kopare (grossister, inkdpsorganisationer etc.). Att en storre del av livsmedelskedjan
granskas medfor att det gar att fa en forstaelse hur avtalsstrukturer i flera led
héanger samman och paverkar konkurrensen.

Samtidigt har det varit nodvandigt att avgransa granskningen och det ar ett urval
av sektorer och foradlare som granskningen utgatt fran. Aven om dessa har en
betydande omsattning pa den svenska marknaden och tacker in hela eller delar av
de huvudsakliga produktionsinriktningarna i den svenska primérproduktionen, sa
kan villkoren och handelsbruket skilja sig at i dessa sektorer jamfort med andra
sektorer. Viss forsiktighet behover darfor iakttas vad géller om slutsatserna i denna
analys ar giltiga dven for andra sektorer.

10 Kyckling, mjolk, oljevéxter, potatis, spannmal och dgg.

11 Primérproduktion &r ett begrepp som anvénds for att beskriva verksamheter pa gard eller liknande niva. Exempel
kan vara att odla och skorda gronsaker, foda upp djur fore slakt, producera dgg och mjolk, fiska och jaga. Exempel
pa primarprodukter ar spannmal, 4gg, mjolk och honung. Primarproduktionen ar starten pa livsmedelskedjan.
Néarmare information om begreppet kan lasas pa Livsmedelsverkets webbplats:
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/primarproduktion.

12 Ett exempel: vad géller mjolk hade de aktorer som information inhdmtats fran i denna analys en marknadsandel
pa over 70 procent av total invdagd mjolkravara 2017. Konkurrensverket, dnr 661/2018, s. 21.


https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/primarproduktion

De uppgifter som inhdmtats ar bland annat ett urval av foradlarnas viktigaste
leverantors- och kundavtal och uppgifter om hur affarsrelationer samt handelsbruk
ser ut vad géller bade inkdps- och forsaljningsledet. Konkurrensverket har vidare
stallt fragor till flera forddlare som fatt ge sin bild av avtalsvillkor, branschpraxis
och marknadsstrukturen i den sektor foradlaren ar verksam. Det finns saledes
aktorer, exempelvis primadrproducenter och kopare till forddlarna, som kan ha en
annan uppfattning dn den férddlarna i denna granskning gett uttryck for.

Granskningen har fokuserat pa avtalsvillkor som férekommer pa strukturell niva i
de olika sektorerna som kan medfora en mindre dynamisk konkurrens. Mot denna
bakgrund har forekomsten av bland annat olika typer av villkor om exklusivitet
mellan kopare och séljare analyserats. Avtal som innehaller denna sorts villkor
kallas for exklusivavtal. Exklusivitet kan besta i att saljaren uttryckligen ar for-
hindrad att leverera samma eller liknande produkter till koparens konkurrenter.
De facto-exklusivitet, det vill siga exklusivitet i verkligheten, kan dock uppsta om
koparen direkt eller indirekt hotar att sluta kopa fran siljaren om denna borjar
leverera till nagon av koparens konkurrenter, alternativt att leverantéren gar miste
om betydande bonusar om den vander sig till konkurrenter f6r delar av sin produk-
tion. Exklusivavtal kan ha bade konkurrensframjande och konkurrensbegransande
effekter. Om exklusivavtal har konkurrensbegréansande effekt beror bland annat pa
hur stor del av marknaden som omfattas av avtalet, hur stor del av varje aktors
efterfragan eller utbud det galler och hur lang tid avtalen stracker sig. Ju storre
andel av marknaden som omfattas av exklusivavtal under lang tid, desto storre risk
for konkurrensbegriansande effekt genom att marknadens aktorer lases in i befint-
liga strukturer.

Granskningen har dven rort fragan om andra typer av volymataganden, det vill
saga en skyldighet att leverera eller motta viss volym, och om k&paren tar fram
prognoser samt i vilken utstrackning dessa ar bindande. Granskningen beror ocksa
avtalens 16p- och uppsagningstider, det vill sdga om avtal 16per under exempelvis
en langre period, om det ser olika ut for olika leveranttrer, med hur kort varsel en
leverantor exempelvis kan sdga upp avtal och byta till annan kopare samt hur detta
kan paverka dynamiken inom sektorn. Dessa faktorer kan ha en konkurrens-
begransande effekt under liknande foérutsattningar som for exklusivavtal. Dartill har
granskats hur priser regleras i avtalen, vem som kan ta initiativ till prisférhand-
lingar och hur ofta priserna enligt avtalen kan omférhandlas. Detta dr intressant da
det eventuellt kan forklara hur fordelningen av marginalerna sker mellan del olika
leden i livsmedelskedjan i samband med en utbudsbrist.
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4  Avtalen mellan primarproducenterna och de
foradlande foretagen

I detta kapitel foljer resultatet fran uppgiftsinhamtningen vad galler avtalen och
handelsbruk i handeln mellan primérproducenterna och de forddlande foretagen.
De foradlande foretagen i detta kapitel kan exempelvis vara kycklingsslakterier,
mejerier, potatispackerier, spannmalsféradlare och dggpackerier.

4.1 Kyckling

Marknaden for slaktkyckling i Sverige ar relativt koncentrerad. Som medlemmar i
branschorganisationen Svensk Fagel fanns under varen 2023 omkring 100 kyckling-
uppfodare och sex slakteriforetag, varav de tre storsta ar Atria, Guldfageln och
Kronfagel. Det finns dock bade slakterier och uppfddare som inte 4r medlemmar i
Svensk Fagel. Produktionen finns framf6r allt i Malardalen och sdderut och bedrivs
ofta av familjegardar i ndra anslutning till spannmalsproduktion. Bruket i sektorn ar
att slakteriforetag koper in dagsgamla kycklingar fran ett kldackeri och tillser att de
levereras till uppfédare som sedan under omkring 35 dagar foder upp kycklingarna
till slaktstorlek. Vissa slakteriforetag har klackerier i den egna koncernen, genom
vilka man levererar dagsgamla kycklingar till uppfodaren. Slakterierna dger kyck-
lingarna dven under tiden de befinner sig hos uppfodarna. Darefter levereras kyck-
lingarna ater till slakteriet och betalas utifran det pris som slakterierna faststaller
efter att ha genomfdrt en kvalitetskontroll, det sa kallade avrakningspriset. I Sverige
bedrivs inte ndgon avelsuppfodning. Det finns ett fatal aktorer pa varldsmarknaden
fran vilka kycklingslakterierna koper in de foraldradjur fran vilka slaktkycklingar
avlas fram.

En forenklad bild 6ver kycklingkedjan illustreras i figur 1 nedan.
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—

Figur 1 Kycklingkedjan
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I detta kapitel uppehéller vi oss i det inringade omradet.
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4.1.1  Villkor om exklusivavtal for primarproducenternas produkter

Det har framkommit forekomsten av avtal om exklusivitet vad galler primarprodu-
centernas, det vill siga uppfddarnas, mdojligheter att leverera kyckling till de forad-
lande foretagen, det vill saga slakterierna. Som forklaring har angetts att det inte
skulle ga att sdkerstadlla smittskydd om samma uppfodare hade kycklingar till-
horande flera slakterier intill varandra. Slakterierna har framhallit att uppfodarna
sdllan namnt fragan om att samtidigt leverera till fler slakterier som nagot man
onskat andra. Fran branschorganisationer som foretrader bade uppfodare och
slakterier har det framkommit att det endast dr nagra fa uppfodare i sédra Sverige
som dr beldgna pa en plats som ger mojlighet att leverera till tva eller fler slakterier.
Svarigheterna att leverera till olika slakterier beror bland annat pa de forfattnings-
krav som finns pa hur langa transporterna av kycklingar till slakterierna far vara.
Exklusivitetsataganden fran slakteriernas sida, saledes att slakterierna endast far
kopa fran en uppfodare, forekommer inte utan i normalfallet har ett slakteri flera
uppfodare knuta till sig. Daremot kan slakterierna ha ataganden att ta emot samtlig
produktion fran uppfodaren.

4.1.2 Volymataganden

Uppfodarna har i ménga fall skyldighet att leverera samtliga slaktkycklingar man
erhallit som dagsgamla till slakteriet. Det har pastatts att denna exklusivitet faller
sig naturlig, eftersom slakterierna dger kycklingarna @ven under tiden de befinner
sig hos uppfodarna. Slakterierna har a sin sida en skyldighet att ta emot samtliga de
kycklingar som slakteriet genom avtal med klackeri har tillhandahallit uppfodaren
for uppfodning. Det har vidare framkommit att slakteriféretag kan gora avsteg fran
tidigare avtalad méangd kycklingar, bland annat utifran sin bedomning av forand-
ringar i marknadens efterfragan. Konkurrensverket har inom ramen for en férvarvs-
provning'® kunnat konstatera att efterfragan pa farsk svensk kyckling 6versteg
utbudet (av farsk kyckling). Konkurrensverket har inte nagon information om att
detta dndrats pa ett patagligt sitt efter forvarvet.

4.1.3 Avtals I6p- och uppsagningstider

Slakterierna anvander standardavtal med sina uppfodare. Till detta kommer bilagor
i form av 16pande prislistor som reglerar pris och eventuella tilligg. Avtalen 16per
enligt vad som framkommer under ett eller tva ar i taget och uppsagningstiderna
har omkring motsvarande langd. Det forekommer dock att uppfodare som kontrak-
teras for forsta gangen har betydligt langre avtalstider. Enligt slakterier ar anled-
ningen till langre avtalstider i borjan att det forbattrar lonsamheten for uppfodarna.
Slakterier har vidare uppgett att ndgon eller nagra uppfddare per ar byter slakteri.
Anledningen till byte anges typiskt sett vara att uppfodaren sager sig fa battre 16n-
samhet hos den man byter till. Generellt sett ar dock rorligheten bland uppfédarna

13 Konkurrensverket, dnr 52/2016.
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lag. Slakterierna har ocksa uppgett att uppfodarna sallan lyfter uppsagningstiden
som nagot man vill diskutera. Fran uppfodare har det framhallits att langre avtal
behover forekomma pa grund av hoga byggnadskostnader for exempelvis nya
stallar for kycklinguppfodning.

414 Priser

Det avrakningspris som betalas till uppfodarna framgar inte av avtalet utan omfor-
handlas I6pande ett par ganger om dret.!* Priset som forhandlas ar starkt paverkat
av spannmalspriset, och forhandlingar kan ske just i samband med spannmals-
skorden. Forhandlingar sker ofta mellan slakteri och foretradare for alla eller flera
av uppfodarna. Under tider med mer volatila priser har forhandlingar kunnat
forskjutas eller tidigareldggas. Det har fran uppfodare uppgetts att slakterierna har
haft viss medvetenhet om att uppfddarna har behovt fa ersattning for sina 6kade
kostnader under de senaste aren, aven om medvetenheten skulle kunna bli béattre.
Vissa slakteriforetag har ratt att fa tillgang till information om uppfodarnas faktiska
kostnader under férhandlingarna.

4.1.5 Ovriga iakttagelser

Slakteriforetagen har visst inflytande pa vilket foder uppfodarna far anvanda dven
om det inte nodvandigtvis medfor att koparna maste kopa av en viss aktor. Enligt
vad som framkommit bade i samtal med uppfddar- och slakteriaktorer ar upp-
fodarna vid val av slakteri paverkade av geografiska faktorer, sdsom hur kort eller
langt man far eller maste transportera djur eller foder. Uppfddarna finns i allménhet
i ndra anslutning till spannmalsproduktion — kyckling beskrivs i vissa sammanhang
som vidareforadling av spannmal. Garden far med anledning av djurtransports-
regelverk inte heller vara beldgen for langt bort fran slakterierna. Oaktat eventuella
begransningar i avtalen mellan slakterier och uppfddare kan det darmed @nda vara
praktiskt eller Ionsamhetsmadssigt svart att byta kopare. Detta har dven framkommit
under tidigare undersdkningar.

4.2 Agg

Handelsbruket i dggkedjan kan beskrivas som foljer. Primarproducenter, det vill
sdga dggproducenter, kdper in 16 veckor gamla honor fran en unghonsleverantor,
foder sedan upp dem i 70-80 veckor och producerar under denna tid dgg som leve-
reras till ett foradlande foretag, det vill saga aggpackeri. Det hela fortloper konti-
nuerligt och efter en omgang sker en ny omgang. Aggpackeriet tvittar, packar och
levererar sedan dgg vidare. Agg levereras oftare dn andra livsmedelsprodukter
direkt fran primarproducent till butik, eftersom de inte kraver ndgon behandling.

14 Ofta i form av procentuella forandringar pa det tidigare priset.



Det finns ett fatal storre dggpackerier i Sverige, vilka hanterar omkring 80 procent
av all dggproduktion. Det finns omkring 330 dggproducenter och cirka 100 av dessa
har eget dggpackeri. Omkring 130 foretag har packeritillstdnd hos Livsmedels-
verket. Marknaden praglas av att det finns en stor dggproducent som star for unge-
far 20 procent av marknaden och detta har medfort att det vanligtvis finns 6verskott
pa dgg. Denna aktor har dock haft problem med sjukdomsutbrott, bland annat
salmonella, vilket paverkar utbudet av dgg. Den svenska marknaden har darfor
sedan en tid tillbaka inte kunnat méta den efterfragan som finns. Aven pa europeisk
niva har det, bland annat pa grund av sjukdomsutbrott, varit en sa lag produktion
att efterfrdgan pa agg inte har kunnat motas. Detta har varit en bidragande faktor
hogre priser pa agg.

En forenklad bild 6ver dggkedjan illustreras i figur 2 nedan.

Figur 2 Aggkedjan
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I detta kapitel uppehaller vi oss i det inringade omradet.

4.2.1  Villkor om exklusivavtal for primarproducenternas produkter

Det forekommer ofta exklusiva leveransavtal mellan packerierna och dggproducen-
terna. Det forekommer dven uttryckliga forbud mot att sédlja dgg direkt i konkurrens
med det aktuella packeriet. Manga ganger forekommer dock undantag f6r mindre
smaskalig gardsforsaljning direkt till konsument. Manga dggproducenter anvander
sig av denna mdjlighet, @ven om de ocksa begréansas av att mer storskalig gards-
forsaljning direkt till konsument kréver att foretaget har packeritillstdnd hos Livs-
medelsverket. Det forekommer dock undantag dar producenter har ratt att silja
storre andelar av sin produktion till andra. Konkurrensverket har inom ramen for
tillsynsarenden noterat att exklusiviteten da kan avse ett djurbestand i ett stall och
att producenter med fler stallar da kan ha avtal med fler packerier.

17



18

Packerier har angett att dggproducentens leveransatagande typiskt sett géaller ett
aktuellt antal honor och att denne inte &dr forhindrad att leverera dgg utdver dessa
till en annan kdpare. Packerierna upplever inte att det foreligger missndje hos
producenterna angdende exklusiviteten som sddan men att definitionen om hur stor
omfattning man far silja till annat hall kan medfora diskussion. Fran producenthall
har det dock forts fram att kontakten medfor att det ar svdarare att byta till det
packeri som betalar bast. Nagon exklusivitet fran packeriers sida, det vill siga krav
att endast kopa fran samma dggproducent, har inte framkommit. Det ska tilldggas
att det forekommer att packerierna har en mottagningsplikt av samtliga dgg som
producenten producerar och producenterna har darfor en garanterad kopare for
hela sin producerade volym under avtalstiden.

4.2.2 Volymataganden

Aggpackerierna tycks i vissa fall ha skyldighet att kpa dgg fran ett visst antal
honsplatser. I andra fall atar sig packeriet att kopa samtliga dgg fran ett visst stall.
Det forekommer dock mojligheter att géra undantag och majligheter for det
kopande packeriet att pa olika satt kontrollera en producents produktionsmangd
allteftersom. Dessa typer av atgarder har uppgetts ske séllan, i specialfall.

4.2.3 Avtals I6p- och uppsagningstider

Aggpackerierna anvander framfor allt skriftliga avtal. Muntliga avtal finns enligt
packerier i allméanhet nar dggproducenten vill ha det. Uppsagningstiderna ar langa
och det kan rora sig om arslanga avtal med uppsagningstid pa upp till ett ar.
Packerier har angett att 4ggproducenters rorlighet har 6kat for vissa packerier under
senare ar men varit oforandrat hos andra. Packerierna har aven framfort att produ-
centerna har forhallandevis stor marknadsmakt eftersom mojligheten att leverera till
olika packerier dr hog. Det har fran packeri uppgetts att marknadsdynamiken under
de senaste tva aren har forandrats markbart da dggproducenters maojlighet att byta
packeri har 6kat. Fran producenthall har emellertid forts fram att det finns svarig-
heter att byta packeri pa grund av att producenterna sitter fast i avtalen.

424 Priser

Priset pa dggproducenternas dgg satts av packerierna. En sa kallad marknads-
baserad prismodell anvands och priset kan da bli beroende av vilka forsaljnings-
priser packeriet far i nastkommande led, forsaljningskanaler och volym. Priser sitts
pa olika sdtt men det tycks vara vanligt att samtliga producenter som utgangspunkt
tar samma pris eftersom de anses ha ungefar lika hoga produktionskostnader.
Daremot kan det finnas pristillagg for producenter med vissa produktionsfordelar.



Under 2023 hojdes priset till vissa dggproducenter tre till fyra ganger. I vanliga fall
brukar prisandringar ske ett par ganger per ar men har ocksa kunnat ske oftare.
Fran tillsynen enligt lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder
vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter har Konkurrensverket erfarenhet av
att ett av de storre packerierna under 2022 inforde ett sa kallat marknadsjusterat pris
som medforde att priserna gentemot de kontrakterade dggproducenterna justerades
ofta och utifran dggpackeriets egen forsaljning.'> Faktorer som handelns upphand-
lingar pa marknaden och kriser sdsom salmonellautbrott och fagelinfluensa
paverkar ocksa eventuella prisandringar.

4.2.5 Ovriga iakttagelser

Packerier har ibland inflytande 6ver vilket foder och typ av héna som producenter
anviander. Anledningen anges vara att det ar viktigt att packerierna kanner till
vilken typ det dr da de lagger olika dgg. Leverantorerna ar dock fria att kopa foder
fran vilken leverantor de vill.

4.3 Ostoch smor

Det finns omkring 150 féradlande inom ost och smor i Sverige. Trots mangden
kdnnetecknas marknaden av ett fatal framtradande aktorer som gemensamt svarar
for en stor del av inkdpen av svensk mjolkravara fran mjolkproducerande primaér-
producenter (mjolkforetag). En storre aktor, Arla, utmarker sig genom att inneha
en betydande marknadsandel. Andra storre mejerier ar Falkopings mejeri,
Norrmejerier och Skanemejerier. Trenden med farre och storre mjolkforetag fort-
satter. I dag finns det omkring 3 000 mjolkgardar och 300 000 mjolkkor i Sverige.
Utvecklingen har gatt mot farre mjolkproducerande foretag samtidigt som antalet
djur per foretag blir fler. Sverige ar sjalvforsorjande pa mjolkprodukter till omkring
70 procent. Kedjan ser ut som sa att mejeriforetagen, som i allmdnhet ar organise-
rade i foreningsform, koper mjolkravara fran mjolkproducenter som med mycket fa
undantag dr medlemmar i féreningen, och sedan foradlar den och siljer vidare till
kunder. Mjolkproducenterna dr i allméanhet alltsa bade leverantorer till och dgare av
sitt mejeri. I ett fall, Skdnemejerier, dr foreningen inte 4gare av mejeriforetaget utan
har ett leveransavtal, enligt vilket den séljer mjolkravara vidare till mejeriforetaget.

15 Konkurrensverket, dnr 739/2022.
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En forenklad bild 6ver mejerikedjan illustreras i figur 3 nedan.

Figur 3 Mejerikedjan
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I detta kapitel uppehaller vi oss i det inringade omradet.

4.3.1  Villkor om exklusivavtal for primarproducenternas produkter

Ingen mejeriforening har uppgett att de har exklusivavtal enligt vilket medlem-
marna (mjolkproducenterna) inte alls far leverera till nagon annan kopare.
Mejerierna har dock med vissa mdjligheter till undantag mottagningsplikt, vilket
beskrivs ndarmare i det foljande avsnittet.

4.3.2 Volymataganden

Mejeriforeningarna har olika nivaer av leveransplikt for medlemmarna, det vill saga
mjolkproducenterna. Typiskt sett har medlemmar ratt att undanta en viss procent-
sats av den producerade volymen mjolkravara pa arsbasis for forsdljning till annan
an mejeriet, under forutsattning att medlemmen inom ett visst antal manader
anmaler att sd kommer att ske, sa kallade splitleveranser. I flera fall kan medlemmar
bli skyldiga att erldgga skadestand till féreningen vid stadgebrott, vilket exempelvis
kan rora brott mot leveransplikten. Viljan att splitleverera ar enligt mejeriernas
uppfattning inte speciellt vanligt forekommande. Det finns ofta krav pa kommuni-
kation med mejeriet. Exempelvis kan medlemmar vara skyldiga att med ett visst
antal manaders framforhallning anmala till mejeriet varje stor forandring av leve-
rans av mjolkravara. Hos andra ar forandringar i levererad volym mjolk fritt forut-
satt att de anmiails till foreningen ett visst antal manader i forvag. Mjolkproducen-
terna maste hos vissa dven kontakta mejeriet vid planer pa nybygge, ombyggnad
och/eller ny produktionsplats.



Det finns ofta en mojlighet att leverera viss mindre mangd till eget gardsmejeri.

I princip alla mjolkproducenter levererar dock enligt vad som framkommit till ett
externt mejeri. Det har angetts att gardsmejerier har visat sig vara kostnadsineffek-
tiva, svara att fa lJonsamma och att lantbrukare inte har rad med den utrustning som
behovs. De mjolkproducenter som har egna mejerier beskrivs ofta vara sma aktorer.

Mejerierna har genomgaende som utgangspunkt mottagningsplikt gentemot med-
lemmarna. Plikten innebar att mejeriet ar skyldigt att ta emot all mjolk fran medlem-
marna i mejeriféreningen. Mottagningsplikten kan dock i vissa fall begransas,
exempelvis om foreningen bedomer att marknadsldget ar sadant att foreningen inte
kan fa tillrackligt bra villkor for vidareforsaljning av mjolkleveranser. Alternativt
kan foreningen besluta att lagre pris ska betalas ut.

4.3.3 Avtals I6p- och uppsagningstider

Det ar i allmanhet stadgarna som reglerar uppsagningstider for medlemmarna. Fran
vissa mejerier kan uttrade ske endast vid arsskifte och detta maste begaras flera
manader innan onskat uttrdde. Andra mejeriféreningar har langre uppsagningstid.

Ekonomiska foreningar har ingen absolut plikt att ta emot nya medlemmar.
Foreningar har till Konkurrensverket angett att fa nya medlemmar ansluter sig till
dem, och att det oftast sker med anledning av arvsskiften pa gardar. Nya medlem-
mar maste i allmanhet godkédnnas av foreningsstyrelsen. Det har framkommit att
om antagande av ny medlem exempelvis medfor att foreningen inte pa ett tillrack-
ligt I16nsamt satt kan avsatta inlevererad mjolk, kan vissa foreningar vagra den
sOkande intrdde som medlem. Vissa foreningar anger dock att de inte har en
skyldighet att ta emot nya medlemmar varken inom eller utom upptagnings-
omradet men att de generellt inte nekar nya medlemmar om det inte finns skal till
detta. Regler som begréansar intag av nya medlemmar finns eftersom mejerier kan
ha ett begransat upptagningsomrade och att man av logistikskal inte kan ha med-
lemmar som befinner sig langt bort geografiskt. Med anledning av detta har det
enligt foreningar tidigare forelegat en form av regionalt monopol. Konkurrens-
verkets uppfattning fran férvarvsprovningar ar att det alljamt finns geografiska
begransningar som i princip medfor att det inte rdder ndgon konkurrens om
mjolkproducenterna i vissa omraden i Sverige.

Andra foreningar anger att man under 2023 har fatt nya medlemmar, och bland
dessa nagra som aldrig tidigare producerat mjolk. Generellt har antalet medlemmar
blivit farre men gardarna storre. En ny medlem kan dven vara en mjolkproducent
som redan dr medlem och som koper ytterligare en gard. Vissa foreningar har fatt
tillbaka mjolkproducenter som tidigare har levererat till andra, med anledning av
den pressade marknaden. Vissa foreningsdagda mejeriforetag har dven direkt-
leverantdrer utover foreningens medlemmar.
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4.3.4 Priser

Priset pa mjolkravara till mjolkproducenter styrs enligt vad som angetts utifran
priset pd smor och skummjolkspulver i Nederlanderna och Tyskland. Arla, som &r
marknadsledande i Sverige, satter i allménhet sitt pris utifrdn varldsmarknadspriset
och mindre mejeriaktorer forhaller sig till detta. Priset kan justeras manadsvis men
sa sker inte nodvandigtvis. Priset har varit volatilt exempelvis under varen 2023
men mejerierna beskriver att det i dag dr mer stabilt. Mejerier kan folja marknads-
priset direkt eller med viss fordrojning. Primarproducenterna far samma grundpris,
men den slutliga ersattningen kan paverkas av olika tilligg, exempelvis ett logistik-
tilligg om det levereras stora volymer mjolk. Typiskt sett far ocksa producenten
forst ett literpris i samband med leverans och sedan nagon form av efterutdelning
beroende pé mejeriets resultat.

Med anledning av kooperativformen sker typiskt sett inte regelritta prisforhand-
lingar med mjolkproducenterna utan det ar ofta styrelsen som bestaimmer den
avrakningsmodell som medlemmarna har att forhalla sig till. I méanga fall far alla
medlemmar i foreningen samma pris men det kan bli aktuellt med avdrag eller
tillagg for kvalitet eller volym.

4.3.5 Ovriga iakttagelser

Mejerierna stéller enligt vad som framkommit inte krav pa sarskilda foderleveran-
torer for sina medlemmar aven om de i flera fall kraver att det ar godkant hos
Jordbruksverket. Medlemmarna bedriver enligt vad som framkommit sina verk-
sambheter sjalvstandigt och vissa samverkar ocksa genom andra foreningar. I ovrigt
kan noteras att medlemmar vid intrdde ofta maste betala nagon form av insats, som
man har ratt att aterfa vid uttrade. Det bor dven noteras att det finns stora skillnader
i ekonomiska forutsattningar mellan mejerifdretagen. Detta kan i sin tur paverka
medlemmarnas mdjligheter och utmaningar inom sektorn pa olika satt.

4.4 Brod och matolja

Den svenska handeln med bade spannmal och oljevéxter ingér i en global marknad.
Spannmalet gar bland annat till brédproduktion medan oljevaxter kan ga till
produktion av matolja. Det finns ett stort antal producenter av bade spannmal och
oljevixter i olika storlekar men fa handlande och foradlande aktorer. Ar 2021 var
antalet foretag som odlade spannmal 21 461 medan koparledet domineras av fyra
stora aktorer. Det finns egentligen endast en storre aktor som koper och sjalv
toradlar produkter, medan ett par andra storre kopare endast ar verksamma inom
vidareforsaljning av skordat spannmal och skordade oljevaxter. Nar det galler
oljevaxter domineras koparledet av en aktdr medan minst 3 600 foretag ar verk-
samma inom primarproduktion, enligt antalet medlemmar i branschféreningen
Sveriges Fro- och Oljevéxtodlare.



En forenklad bild 6ver spannmals- och oljevaxtkedjan illustreras i figur 4 nedan.

Figur 4 Spannmals- och oljevéaxtkedjan
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I detta kapitel uppehaller vi oss i det inringade omradet.

4.4.1 Villkor om exklusivavtal for primarproducenternas produkter

Exklusivavtal forekommer enligt vad som framkommit inte vid primarproducenters
forsaljning av spannmal och oljevaxter till handlande eller foradlande aktorer.
Daremot finns det ofta i olika prissdkringsavtal en 6verenskommelse om att viss
volym ska levereras inom ramen for avtalet. Producenterna har ratt att salja ravaror
till fritt antal kunder, fran en avtalsperiod till en annan men dven under samma
avtalsperiod. Detta géller d&ven for producenter som dr medlem i kooperativ.
Producenter som dr medlemmar i spannmalskooperativ har dock incitament att
sdlja till kooperativet i och med att man som medlem far en sorts utdelning baserat
pa inkdp fran och forsaljning till kooperativet. Avtalsstrukturerna bestar ofta av
allmanna och sarskilda villkor, vilka beskriver de olika typer av enskilda avtal som
kan ingas med varje odlare, till exempel odlingsavtal, inlagringsavtal och inkops-
avtal med fastpris. De enskilda avtalen &r kortfattade och innehéller for de flesta
bara avtalstyp, volym, pris och leveransstalle. Bade allmédnna villkor och sarskilda
villkor &r en del av inkopsavtalet. Enligt vad som framkommit finns viss dynamik i
sektorn da vissa primérproducenter dterkommande levererar till samma kopare
medan andra varierar. Anledningen till att vissa producenter aterkommer som
leverantorer dven nér priset som en viss kopare betalar varierar kan enligt de

23



24

tillfragade foretagen vara logistikfordelar — att koparen exempelvis har en kvarn
beldgen ndra odlaren — och dven i viss man att odlaren kanner en lojalitet mot
koparen. Den yngre generationen beskrivs dock som mer priskanslig och tvekar inte
pa samma sétt infor att byta i fall de hittar battre pris ndgon annanstans.

4.4.2 Volymataganden

Avtalen som anvands i branscherna har liknande uppliagg med volymataganden
som géller for en viss period (exempelvis skordeperiod eller lagerperiod). Om
leverantoren inte levererar volym enligt avtalet har kdparen ratt till ersattning,.
Det medfor enligt vad som framkommit att vissa primdrproducenter av riskmini-
meringsskal avstar fran att avtala om sin totala odlingskapacitet. Hur ersattningen
berdknas varierar beroende pa den avtalstyp som parterna har valt. For att minska
risken vid samre kvalitet kan leverantorerna vélja att prissdkra delar av skorden.

4.4.3 Avtals |6p- och uppsagningstider

Avtal f6r inkop av spannmal och oljevéxter tecknas under kortare perioder, sdsom
skorde- eller lagerperiod. Odlare kan ha upp till fyra olika avtalsperioder per ar.
Parterna avtalar typiskt sett inte om uppsagningstid.

444 Priser

Pris bestams infor varje avtalsperiod, séledes upp till fyra ganger per ar. Priserna
paverkas av faktorer sasom koparens forsaljningspriser i nasta led, kostnader for
transport, el samt den globala indexen fran spannmalsborsen Matif. Prissattningen
foregas enligt vad som framkommit inte av forhandling utan képaren kommuni-
cerar sina priser till spannmals- och oljevdxtodlarna. De senare kan i sin tur
acceptera offerten och inga avtal eller vélja att avtala med en annan kopare.

For spannmal finns olika prismodeller som en primarproducent kan vilja mellan.
Lantménnen erbjuder exempelvis primédrproducenter fem olika modeller for att
spannmalsprisavtal: terminsavtal, poolavtal, spotavtal, depaavtal och spontan-
leverans. Avtalen innehaller olika grader av finansiella riskinslag vilket medfor att
primarproducenten kan vélja en modell efter den risk som den ar villig att ta. Det
forekommer dven sa kallade vardefordelningsklausuler dar primarproducenten far
ta del av vardeutveckling- eller virdeminskning som sker vid efterféljande handel
med produkten. Konkurrensverket har i ett darende enligt lagen om foérbud mot otill-
borliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter granskat
om prissattningen i en vardefordelningsklausul var tillrackligt transparent. !¢

16 Konkurrensverket, dnr 3/2022.



4.45 Ovriga iakttagelser

Spannmals- och oljevaxtsektorn dr i hog grad vaderberoende. Som en konsekvens
av detta ar produktionens volym och kvalitet ofta oférutsebara och aktdrerna maste
hitta 16sningar for att hantera denna risk. Aktorer har skapat olika avtalsupplagg for
att kunna sprida risker bade mellan parterna men ocksa under hela aret. Utover
detta har dven framkommit att logistiken spelar en stor roll ndr aktorer Gvervager
att inga avtal med andra. Transport av spannmal och oljevaxter kraver att produ-
centerna har anpassade lastbilar men dven tid och arbetskraft att hantera trans-
porten, ibland mitt i skorden. Detta kan utgdra en utmaning och medféra hoga
kostnader for producenterna med hansyn till de stora volymerna. Om en producent
kan minska sina leveranskostnader genom att sélja spannmal eller oljevéxter till en
kopare som har ett ndra beldget lager kan leverantoren darfor vélja denna kdpare
dven om den inte erbjuder de bdsta priserna. P4 sa satt kan logistiken paverka att
primarproducenter saljer till nya eller olika aktorer i sektorn. Slutligen kan vissa
producenter som har levererat spannmal till samma aktor i decennier av lojalitet
valja bort att sélja till en annan kund oavsett om den har battre priser. Ett sadant
beteende kan ocksa paverka konkurrensen inom spannmals- och oljevaxtsbranscher
utan att detta direkt foljer av en sdrskild avtalsstruktur. Det kan noteras att ndstan
hela produktionen av oljevaxter i Sverige sdljs till en enda foradlande aktor,

AAK AB.

4.5 Potatis

Potatis odlas framfor allt i sodra Sverige. Skorden av potatis levereras till ett potatis-
packeri som rensar, tvdttar och séljer den vidare till dagligvaruhandelns grossister.
Det finns omkring 500 kommersiella potatisodlare i Sverige och de flesta odlar aven
andra grodor. Det finns dven omkring 150 packerier varav ett hundratal ar storre
odlaraktorer som bade odlar och packar sjdlva innan de levererar potatisen vidare.
Det forekommer bade foretag och féreningar som koper fran odlarna eller medlem-
marna, och tillviagagangssatten och villkoren skiljer sig. Foradlingen bestar, utover
sortering eventuellt inklusive tvétt och skalning, generellt av potatis som fryses in,
potatis for starkelseindamal och for chipsproduktion.

25



26

En forenklad bild 6ver potatiskedjan illustreras i figur 5 nedan.

Figur 5 Potatiskedjan
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I detta kapitel uppehaller vi oss i det inringade omradet.
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4.5.1  Villkor om exklusivavtal for primarproducenternas produkter

Exklusivavtal forekommer oftast inte, utan producenterna ar bundna att leverera en
viss mangd per overenskommelse och har ofta flera kunder samtidigt. Undantag &r
nar forsaljningar sker till den forening odlaren dr medlem i. Da finns en hog leve-
ransplikt avseende odlarens potatis (lagre nivaer galler for andra grodor) och som
medlem finns tydliga férbud mot att bedriva konkurrerande verksamhet. Koparen,
exempelvis ett packeri, har i dessa fall ocksa mottagningsplikt for all odlarens
potatis. Det finns inte ménga aktorer som hanterar potatis. Om man byter kopare
och trader ur foreningen har det angetts att det d&ven kan paverka framtida forsalj-
ning av andra grodor da de flesta potatisodlare har ett blandjordbruk. Det kan dock
forekomma viss exklusivitet om odlaren har en specialodling av en sarskild sorts
potatis till ett packeri.

4.5.2 Volymataganden

Volymataganden utifran exempelvis ramavtal ar sallan férekommande i potatis-
sektorn. Vad parterna forbinder sig till bestims fran skord till skord. Ofta sker
inledningsvis en muntlig 6verenskommelse mellan odlare och packeri, som sedan
bekriftas eller justeras nar skord narmar sig. Odlaren har ingen skyldighet att leve-
rera och muntlig verenskommelse kan i ett senare skede avbrytas. Ataganden om
volym beskrivs huvudsakligen styras av ett dmsesidigt fortroende.



4.5.3 Avtals |6p- och uppsagningstider

I sektorn forekommer fa skriftliga avtal — praxis ar muntliga 6verenskommelser per
skord och odlare. Packerier har angett att odlarna sjdlva dnskar ha det sa och att
sektorn inte 4r mottaglig for pappersarbete. Det finns saledes inte heller nagra regle-
rade uppsagningstider. Overenskommelserna l6per typiskt sett nagot ar i taget och
fornyas enligt uppgift ofta. Att odlare slutar leverera potatis uppges i forsta hand
bero pa att gardar salts till ndgon som inte avser att odla potatis. Standardavtal
anvands enligt vad som framkommit inte. Odlarna kan trots tidigare muntlig
overenskommelse med ett packeri i ett senare skede dven avbryta och flytta affaren
till annan, exempelvis om det uppstar brist och man far battre pris av annan. Det ar
forst nar odlare och packeri bestamt pris, ndgon vecka innan leverans, som leverans-
skyldighet uppstar. Detta innebar ocksa att odlarna som huvudregel stér risken for
forstorda skordar.

Nar odlarna har ett samarbete inom ramen for en odlarfoérening ligger stadgarna till
grund for affarsvillkoren och det forekommer inte sarskilda odlaravtal med med-
lemmarna. Medlemskap kan som det forstas upphora vid ett tillfdlle per ar och
odlaren maste meddela uttrdde ndgra méanader innan detta. Nagot annat som kan
paverka majligheterna att byta kopare ar mojligen att man som ny medlem betalar
en obligatorisk insats om maximalt ett prisbasbelopp.

454 Priser

Packerier anger att marknaden styr prissdttningen av potatis. Uppfattningen ar att
vid okad efterfragan pa potatis sa 6kar priméarproducenternas ersattning for sald
potatis i motsvarande man. Motsvarande géller vid minskad efterfragan, det vill
sdga gar marknadspriset ner sa far odlaren mindre betalt. Pris paverkas i stor
utstrackning dven av exportmarknaden. Manga matpotatisodlare beskrivs vid
prissdttning utga fran en sammanstdllning av den senaste tidens priser som en
branschforening formedlar. Det sker stora prisfluktuationer och under aret dger for
matpotatis tre till fyra prisdiskussionstillfdllen efter nya inventeringar rum. Vissa
odlare har som ndmnts egna packerier och dessa ar oftast lokalt placerade. Det
forekommer dven att odlare tillsammans dger egna packerier. Detta forandrar inte
forhandlingssituationen men kan bli en marknadsfaktor da de kan leverera direkt
till butik. I de storre staderna ar det oftast grossister som levererar da det blir
logistiskt komplext for en packande odlare. Det finns ocksa odlare som har
fastprisavtal, vecko- eller dagspris.

Vissa kopare tar i stdllet en fast procentuell avgift for vidareforsaljning och odlarna
kan da betalas ett snittpris av vad som siljs vidare. Pris diskuteras ocksa individu-
ellt med odlaren och da handlar det framst om vad for pris som kravs for att tacka
rorliga kostnader. Odlarna har skyldighet att dela med sig av mycket information
om sin produktion.
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455 Ovriga iakttagelser

I vissa fall levererar packeriet dven utsade till odlaren, men odlaren har mdjlighet att
kopa fran annat hall och ar inte heller skyldig att sdlja tillbaka den fardiga potatisen
till den aktor som sélt utsdadet. Det anges inte heller paverka priset om man valjer att
kopa utsdde fran annan.

Det har vidare beskrivits att potatisodlare befinner sig pa en liten marknad med
affarsrelationer som byggts under lang tid. Odlarna ar ofta trogna den de levererar
till for att inte riskera att tappa sin kund. Om en odlare véljer att inte sélja till den
kopare man tidigare salt till kan det innebéra konsekvenser nastkommande ar. Det
beskrivs saledes medfora en risk att byta kund @ven om det ar tillatet.



5 Avtalen mellan foradlande foretag och deras kunder

Detta kapitel behandlar samtliga de sektorer som granskas i analysen och lyfter som
utgangspunkt upp resultat som framkommit pa ett Gvergripande plan. I vissa fall
forekommer dven uttalade branschspecifika uppgifter. Konkurrensverket har valt
att redovisa resultatet pa detta satt da de flesta sektorer ar relativt koncentrerade i
bade foradlingsledet och det huvudsakliga koparledet.

Granskningen beror i forsta hand de avtal som finns mellan de forddlande foretagen
och deras kunder. Det forekommer dven uppgifter fran intervjuer med de foradlan-
de foretagen om bland annat marknadssituationen i deras sektor. Det ska noteras
att det inom ramen for denna analys inte varit mdjligt att 1ata aktorer i andra mark-
nadsled beméta det som framkommit i intervjuerna utan det dr synpunkter fran de
foradlande foretagen som framkommit. Bilden kan saledes skilja sig at mellan olika
aktorer och marknadsled och resultatet ska lasas med detta i atanke.

De tillfradgade foradlande foretagen levererar enligt vad som framkommit i huvud-
sak till dagligvaruhandelns centrala inkdpsorganisationer och till restauranggros-
sister och annan foodservice-verksamhet. Vidare sdljer flera dven direkt till daglig-
varubutiker inom de olika dagligvarukedjorna. Det forekommer dven olika grader
av vertikal integration och olika organisatoriska upplagg vilket bland annat innebar
att det forekommer att kooperativa foreningar saljer till externa kunder eller till ett
eget aktiebolag som i sin tur star for forsdljningen till ndstkommande led.

En forenklad bild 6ver livsmedelskedjan illustreras i figur 6 nedan.

Figur 6 Livsmedelskedjan
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I detta kapitel uppehaller vi oss i huvudsak de inringade leden.
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5.1 Exklusivavtal

Uttryckliga villkor om exklusivitet forekommer generellt sett inte i de undersokta
avtalen mellan de foradlande foretagen och deras kopare. De foradlande foretagen
ar darmed inte hindrade i avtal att inga affarsrelationer med andra kopare. Av vad
som framkommit har kdparna en motsvarande ritt att kopa fran vem den vill. Inte
heller har det framkommit att man enligt avtal vid brist maste prioritera en sarskild
kund eller kundgrupp. Det forekommer dock att foradlingsforetag maste garantera
exempelvis “obegransad” leverans till kund eller att foradlingsforetaget har krav pa
sig att med kort varsel leverera 6ver 95 procent av de bestéllda produkterna. Det
finns emellertid nagot enstaka exempel pa att dagligvaruhandelns centrala inkops-
organisationer har exklusivavtal med ett potatispackeri. Lokala potatisodlare far i
detta fall leverera till fristdende butiker men behdver da betala en avgift till potatis-
packeriet.

Aven om uttryckliga exklusivitetsvillkor oftast inte forekommer i detta led har det
likval framkommit att det kan finnas svarigheter for foradlingsforetagen att i prakti-
ken bibehalla, utveckla eller skapa nya affarsforhallanden med andra kunder utover
dagligvaruaktorernas centrala inkdpsorganisation. Foradlingsforetag har uppgett
att villkor rérande detta inte anges i avtalen men att kunder indirekt kan framféra
det i samtal med foretagen. Dagligvaruaktorernas centrala inkopsorganisation kan
exempelvis uttrycka missndje, begdra att sddana direktforséljningar ska avslutas
eller vidta atgarder som att dra ned inkdpsvolymer eller sluta handla helt om
foradlingsforetaget sdljer varor direkt till enskilda butiker i stallet for till den
centrala grossistfunktionen.

Foradlingsforetag i andra branscher har emellertid angett att man inte hindrats att
handla med annan kund an de stora dagligvaruaktorernas centrala inkdpsorgani-
sation. Vissa foretag har ocksa framfort att de har en god relation och dialog med
sina kunder dven om det alltid ar tuffa férhandlingar.

5.2 Volymataganden och prognoser

I allménhet ar avtalen gentemot de storre koparna'” utformade pa det sattet att det i
botten aterfinns ett generellt ramavtal enligt vilket koparen kan lagga bestéllningar.
I dessa avtal finns det i regel inte ndgra volymataganden fran kdparna och inte
heller ndgon avtalad skyldighet for det foradlande foretaget att leverera viss volym.
Ko6parna har méjlighet, men inte skyldighet, att lamna prognoser till leverantorerna.
Dessa ar inte bindande och medfor inte ndgon sarskild rattighet for leverantoren.
De storre koparna stdller dock generellt mycket hoga krav pa de féradlande fore-
tagen avseende leverans av det som slutligen bestalls, med risk for skadestand eller
liknande om det inte uppfylls.’® Om bestéllningen skulle bli betydligt storre &n

17 De storre kdparna utgors exempelvis av dagligvaruhandelns centrala inkdpsorganisationer och grossister som
vander sig till restauranger och/eller offentlig sektor.

18 Likt 6vriga branscher &r servicegraden 98 procent.



prognosen forekommer, dock inte i de flesta fallen, prestationslattnader eller att
leverantoren far ratt att siga upp avtalet. Det har framkommit att prognoserna fran
koparna kan vara av varierande kvalitet och att leverantorer har upplever sig sta en
risk — antingen att behova sélja ut 6verskott till underpris eller att betala vites-
avgifter. Det framgar dven av de granskade avtalen att det ofta foreligger regler
rorande hur stor del av sin hdllbarhetstid produkten ska ha kvar vid leverans.

Vissa foradlingsforetag har dock angett att man har forhandlingsutrymme vad
géller prognoser och volymer. Man har da inte nagra volymataganden utan utgar
fran egen prognos, nagot som enligt vad framkommit fungerar val. Det forekommer
ocksa fall dar volyméataganden som framgar i avtal anses vara fordelaktigt for
sdljaren pa grund av logistiska aspekter. Inom vissa branscher har det generellt
framforts att foradlingsforetagen och deras kopare har en god relation, att férhand-
lingssystemet fungerar val samt att det finns mgjlighet till dialog med kunderna om
exempelvis leveransproblem uppstar.

Det finns d@ven branscher dar strukturen med ramavtal inte anvands och volym-
ataganden forekommer. Vad galler exempelvis oljevéxter atar sig parterna att
leverera eller kopa en viss volym per skord eller skordear.

5.3 Awvtalens Iop- och uppsagningstider

Ramavtalen 16per med vissa undantag typiskt sett utan tidsbegransning och har ofta
nagra manaders uppsagningstid. Uppsdgningstiderna tenderar att vara kortare i
detta led &n i ledet innan, det vill séga mellan primérproducent och féradlande
foretag. Aven i fall med langa avtal har foradlingsforetag uppgett att det skulle ta
lang tid for kunden att stédlla om till annan leverantor, sa viss trygghet bedoms anda
finnas for forddlaren. Inom vissa branscher forekommer bade muntliga och skrift-
liga avtal med foradlingsforetagens kunder. Det har framkommit att restaurang-
grossister kan ha langre 16ptider i sina avtal an exempelvis dagligvaruaktorernas
centrala inkdpsorganisation dd restauranggrossisterna i sin tur ofta saljer vidare

till offentliga aktorer som tecknar langre avtal inom ramen for offentliga
upphandlingar.

54 Priser

Generellt anges inte priser direkt i ramavtalen utan i prislistor som uppdateras
enligt Iopande intervall eller efter att en av parterna tagit initiativ till en prisfor-
handling. Det framgar av avtalen att forddlarna i praktiken ar begransade till att
initiera prisforhandlingar till ett fatal tillfallen per ar. I vissa avtal anges att begaran
om prisforandringar ska aviseras ett visst antal veckor innan forhandling.'® Utifran
granskningen har framgatt att det likaval kan vara leverantor som kdpare som
initierar en prisforhandling. Avtalen reglerar i hogre grad foradlarens beteende dn

1912-15 veckor.
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koparens, och koparna verkar ha storre frihet att initiera prisférhandlingar utan att
ta hansyn till nadgra villkor i avtalen. For vissa sektorer har det framkommit att pris-
forhandlingar ocksa kan ske vid sidan av de avtalade formerna for prisféorhand-
lingar och att flexibiliteten 6kat nagot efter torkan 2018. Férhandlingsrutinerna
framgar inom vissa branscher sillan i avtalet. Det finns dock undantag fran
ordningen med ett fatal prisjusteringar per ar. For exempelvis frukt och gront
forekommer det att priser justeras sa ofta som pa daglig basis.

5.5 Forhandling

Priserna forhandlas typiskt sett utifrdn den faktiska volym nagra ganger per ar.
Forhandlingarna péaverkas ofta till stor del av utbudet pa den aktuella produkten.
Det finns olika prismodeller, exempelvis sddana dar priser satts utifran forbestamda
omvarldsfaktorer, sasom foderpriser. Vissa foradlingsforetag har angett att daglig-
varuaktorer ar olika flexibla i prissattningen men att man inte ar fast i prisavtal utan
att det finns mdojligheter att justera pris. Andra har tvartom framfort att det under de
senaste arens kostnadsokningar har varit mycket svart for foradlingsforetagen och
deras primarproducenter. Detta eftersom man gentemot vissa kunder inom daglig-
varuhandeln inte har kunnat forhandla mer an ett fatal gdnger per ar. Inom potatis
ar det tidigare beskrivna formedlade sammanstallda priset viktigt ocksa i detta led.
Prissattning kan da exempelvis ske 16pande nagon gang i veckan och folja markna-
den med hénsyn till import och skord.

Det forekommer att foradlingsforetag vid begaran om prishojningar maste ange
varfor och dven i manga fall dela med sig av kostnadsinformation till koparen samt
att vissa storre kopare “som huvudregel inte accepterar prishdjningar”. Krav pa
information om foradlingsforetagets kostnader aterfinns regelmassigt i vissa
branscher. Det kan noteras att det for en aktor i koparledet som inte dr marknads-
ledande forekommer klausuler som ger kunden ratt till tillgang till information om
och ratt till foradlingsforetagets villkor med andra kunder, i de fall dessa skulle vara
formanligare. Foradlingsforetag har uppgett att dessa klausuler inte har nagon
namnvard praktisk betydelse.

Foradlingsforetag har dven angett att dagligvaruaktorerna kan bevaka sina konkur-
renters priser pa varor och begara omforhandling av priser nér de tror att en
konkurrent har fatt battre inkdpsvillkor. Exempelvis kan kunder uppmarksamma
om ett forddlingsforetag har en kampanj med en annan kund och ta upp det i
forhandlingar. Vid forsaljning direkt till butik kan dessa ibland halla ett lagre pris
till konsument, exempelvis pa grund av lagre inpriser till butiken eftersom forad-
lingsforetaget levererar direkt. Det kan ocksa i sadana fall forekomma patryck-
ningar i form av indikationer pa risk for avlistning. Flera branscher beskrivs som
transparenta, och att kunder nar de far reda pa eventuella lagre priser hos konkur-
renter kan franga sina tidigare kalkyler med foradlingsforetag. Om foradlingsfore-
tagets inkOpspris for sin ravara sjunker och foretaget, med anledning av andra



kostnadsokningar, inte sanker sina forsaljningspriser med motsvarande, fore-
kommer det ocksa att kunder indikerar att de avser att avlista produkten. Inom
vissa branscher har man forutbestimda vinstmarginaler i procent som foradlings-
foretagen ska uppna genom forsiljningen. Om féradlingsforetagen presenterar en
hogre marginal blir detta ifragasatt av kunden. Den bestimda marginalen beskrivs
av foradlingsforetagen inte ha foljt med i kostnadsokningarna de senaste aren.

Foradlingsforetag har inom vissa sektorer dterkommande beskrivit att de upplever
en ojamn maktbalans i prisférhandlingarna med dagligvaruaktorernas centrala
inkopsorganisationer. Det uppfattas i dessa fall att det inte dr ndgon egentlig for-
handling utan mer pa det satt att kunder ger ett erbjudande som féradlingsforetaget
maste ta stallning till. Det har angetts vara ett problem att det endast finns ett fatal
stora dagligvaruaktdrer vilka leverantorerna dr beroende av for att kunna fa sina
produkter salda. Inom samtliga sektorer vi granskat har synpunkter att det rader en
ojamn maktbalans framfor allt kommit fran férhallandevis mindre eller medelstora
aktorer i foradlingsledet. De foradlingsforetag som har en storre grad av mark-
nadsmakt har inte gett uttryck for samma uppfattning. Enligt Konkurrensverket ar
det viktigt att i detta avseende notera att graden av marknadsmakt kan skilja sig at
mellan olika sektorer och dven mellan aktorer i samma sektor. Konkurrensverket
har i tidigare forvarvsarenden kunnat konstatera att dagligvaruhandelns koparmakt
inte varit sa stark att den kan motverka de befarande negativa effekterna av ett visst
forvarv. Samtidigt har Konkurrensverket dven konstaterat att dagligvaruhandelns
motverkande koparmakt har medfort att foretagsforvarv kunnat godkdnnas inom
koncentrerade sektorer i foradlingen. Hur stark koparmakten ar varierar fran
produktgrupp till produktgrupp.?

5.6 Kampanjer

Enligt foradlarna har fokus de senaste aren alltmer hamnat pa kampanjer i daglig-
varuhandeln, ndgot som anges paverka foradlingsforetagens marginaler. Kampanjer
beskrivs som olika flexibla och bade foradlingsforetag och dess kund kan ta initiativ
till dem. De kan forhandlas bade direkt med butik eller via en central dagligvaru-
grossist. Kampanjer hos vissa dagligvarukedjor planeras arsvis och bekréftas sedan
en period, exempelvis ett visst antal veckor, innan start. Prognoser for kampanjer ar
typiskt sett inte bindande for kunden men leverantdren har ofta atagande att leve-
rera det som slutligen bestalls. Priset pa kampanjvaror ar pressat for forddlarna
enligt vad som framkommit i vissa sektorer medan dagligvaruhandeln enligt férad-
larna beskrivs ha nastintill full marginal. Leverantorer har uppgett att de maste
delta i kampanjer {or att behdlla sina marknadsandelar. Transparensen infér kam-
panjerna beskrivs ibland som bristande och féradlingsforetag har angett att man i
vissa fall har ett begransat inflytande over vilka produkter som ska marknadsforas
och nar.

20 Se exempelvis Konkurrensverket, dnr 661/2018, dnr 393/2017, dnr 52/2016 och dnr 747/2014.
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5.7 Handelns egna varumarken — EMV

Vad giller exklusivitet, volymataganden och uppsagningstider har det inte fram-
kommit nagra storre skillnader mellan producentmarkta varor och EMV. Den skill-
nad som foreligger tycks finnas i sjalva forhandlingsprocessen. Avseende EMV ar
det kdparen som tar initiativ till inférandet av en produkt och initierar en upp-
handling, medan det vid forséljningen av leverantorens varor ar leverantoren som
kontaktar kunden med erbjudande om en vara. Vid EMV kan darfor flera aktorer
lamna bud i en upphandling. Foradlingsforetag har angett att det typiskt sett enbart
ar pris som diskuteras i EMV-férhandlingarna och att dagligvaruhandeln inte
upplevs intresserade av att bygga och marknadsfora kategorin tillsammans med
foradlarna. For vissa produkter géller att vissa kostnadsparametrar endast timligen
sallan kan justeras.

Foradlingsforetag beskriver att andelen EMV 6kar och att det paverkar foradlings-
foretagen negativt. Det forekommer att andra foradlingsforetag inte ar de storsta
konkurrenterna utan i stallet den kund som saljer EMV med leverantorens ravara.
Utvecklingen har lyfts som problematisk. Den 6kade andelen EMV har av vissa
foradlingsforetag dock beskrivits kunna utgora en trygghet ocksa for dem sjélva,
och vissa anser sig inte se nagra problem med EMV.



6 Avslutande kommentarer och slutsatser

Granskningen visar sammanfattningsvis att primarproducenterna i vissa sektorer ar
lasta till en eller ett fatal livsmedelsforadlande kopare under relativt lang tid. Dessa
kopare bestammer ofta priserna, men kan i sin tur ha en skyldighet att ta emot all
produktion av primdrproducenten. I nédsta led, mellan de féradlande foretagen och
deras kopare, exempelvis dagligvaruhandelns grossister, ar det tydligt att det
typiskt sett inte finns exklusivavtal och att priserna forhandlas mellan parterna.

Det framgar ocksa att det, trots avsaknad av volymataganden eller liknande, i
praktiken finns langtgaende krav pa foradlingsforetaget att med kort varsel och risk
vid avtalsrattsliga ekonomiska sanktioner tillhandahalla den volym som bestills.

Exklusivavtal i stor omfattning inom en sektor kan medfdra att det blir svarare for
en ny foradlingsaktor att tillse att den har en tillrdcklig méngd insatsvaror, det vill
sdga jordbruksvaror, for att kunna trada in pa foradlingsmarknaden. Effekterna av
exklusiva avtal och priser som sdllan omférhandlas i kombination med langa avtal
och liten marknadsmakt hos primarproducenterna kan leda till simre fungerande
konkurrens, att priserna inte reflekterar den faktiska efterfrdgan som finns for pri-
marproducenten eller férddlarens produkter. Olika avtalsstrukturer torde vidare ha
viss paverkan pa hur oférutsedda handelser i samband med kris kan hanteras. De
senaste arens handelser har medfort att manga sektorer i livsmedelskedjan drabbats
av hojda kostnader och brist pa insatsvaror. Bristande flexibilitet utifran exempelvis
hur pris kan omférhandlas och hur lange avtal 16per i vissa branscher kan gora det
svarare att mota sddana utmaningar med alternativa och innovativa affarsupplagg.
Sammantaget kan det medfora att en brist i ett led inte stimulerar en 6kad produk-
tion och marknadstilltrade. Ett exempel kan vara de upprepade sjukdomsutbrotten
inom dggproduktionen, vilket gett upphov till att det under vintern 2023 fortsatt
foreligger aggbrist och att det for forsta gangen pa lang tid finns behov av att
importera dgg till Sverige. Vid en vél fungerande konkurrens borde detta stimulera
okad produktion. Enligt Konkurrensverkets bedomning finns en forklaring till att vi
inte kunnat se en 6kad produktion eller marknadstilltrade genom de granskade
avtalsstrukturerna i kombination med livsmedelskedjans pyramidstruktur. For
producenterna ar det svart att konkurrensutsatta de foradlande foretagens priser
eftersom man ar last till ett foradlande foretag under langre tid.

Nar det kommer till de forddlande foretagen och deras kunder kan det konstateras
att bilden delvis dr annorlunda. Aven om det alltjamt &r képarna som har en stark
forhandlingsposition sa férekommer det att forddlande foretag har betydande mark-
nadsandelar i sin sektor och Konkurrensverket har exempelvis férhindrat foretags-
sammanslagningar inom bade kycklingsektorn och mejerisektorn. Att koparna har
en stark forhandlingsposition visar sig exempelvis genom att avtalen genomgdaende
for de flesta sektorer mellan foradlande foretag och kopare ménga ganger tycks vara
obalanserade sa till vida att kdparna har stora rattigheter att ta initiativ till prisfor-
handlingar i princip nar som helst medan leverantorerna ar skyldiga att varsla
prishdjningar med visst intervall. Det stélls d&ven stora krav pa att de forddlande
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foretagen har en hog servicegrad samtidigt som avtalen uttryckligen inte innehaller
nagra volymataganden eller exklusiva forpliktelser utan pa sin hojd uttalat icke-
bindande prognoser. Kdparna har ocksa i flera fall exempelvis avtalsreglerad till-
gang till utforlig information om foradlarnas kostnader infor forhandlingar. Detta ar
information och faktorer som kdpare kan anvanda sig av i férhandlingarna for att fa
battre villkor. Sammantaget medfor detta att de foradlande foretagen behover
planera och producera omfattande volymer utan att ha nagra garantier att dessa
volymer blir bestdllda, d&ven om de foradlande foretagen forstas har en god kanne-
dom Over konsumentefterfragan.

En sammantagen slutsats ar att avtalsstukturen i de granskade sektorernai de
flesta fall bidrar till en mer stillastdende och statisk konkurrens i livsmedelskedjan
i stallet for en rorlig och dynamisk konkurrens som bland annat stimulerar 6kad
produktion eller marknadstilltrdade i delar av livsmedelskedjan dar brist uppstar.
Livsmedelskedjan &r hdrigenom sdmre rustad att hantera stora sviangningar i
exempelvis priset pa nédvandiga insatsvaror samtidigt som 6kad produktion pa
omraden med okad efterfragan stimuleras.
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