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25 Langvaga persontransporter med
flyg och tag

Till skillnad fran de lokala och regionala persontransporterna
utgors de langvaga persontransporterna i huvudsak av kommersi-
ellt bedriven trafik. Ett fatal linjer for langvaga persontransporter
med tag, flyg och bat ar offentligt bedrivna och upphandlas av
Trafikverket da de anses vara viktiga men inte kommersiellt
gangbara.

25.1 Flygtrafikmarknaden36°

Inrikes flygtrafik ar den marknad for kollektiva persontransporter
som i Sverige har varit 6ppen for konkurrens under langst tid,
sedan 1992. Mitt i antal passagerare har dock marknadens storlek
inte forandrats sarskilt mycket. Ar 2016 var det ungefér atta procent
fler passagerare som reste inrikes an 1992. Antalet passagerare som
reser utrikes har daremot 6kat med ungefar 220 procent under
samma period.

Samtidigt som antalet passagerare okar, minskar antalet rorelser pa
svenska flygplatser vilket framfor allt forklaras av att flygningar
genomfors av storre luftfartyg och med fler passagerare per rorelse.

360 Struktur-, fakta- och marknadsuppgifter i avsnittet 4r om inget annat anges himtade fran
Transportstyrelsens rapporter (2017) Utveckling av luftfarten 2016, (2013) Utredning om
forutsittningar for lufttrafik i Sverige och (2014) Utvecklingen pd sjo- och luftfartsmarknaden.
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Figur 27  Utvecklingen av antal passagerare, index ar 1992 = 100
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Kalla: Trafikanalys (2017) Luftfart 2016 Statistik 2017:8, (uppgifter) och Konkurrensverket
(bearbetning).

Det totala antalet passagerare pa svenska flygplatser uppgick under
2017 till 38,9 miljoner, en 6kning med drygt sju procent fran 2016.
Utrikestrafiken uppgick till 30,9 och inrikestrafiken till 8,0 miljoner
passagerare.’! Utvecklingstrenden dr densamma som for den glo-
bala linjetrafiken. Okningen beror framst pa tillvaxt hos utlandska
flygbolag, medan svenska flygbolag successivt har forlorat mark-
nadsandelar inom béade in- och utrikestrafik.

Inrikestrafiken har successivt koncentrerats till ett fatal flygbolag
och domineras av SAS som 2017 i egen regi hade 45 procent av
marknaden. Darutover har SAS ett antal linjer dar de hyr in driften
fran Flybe och Cityjet. Dessa flygningar redovisas i statistiken pa de

%1 Transportstyrelsen Flygtrafikstatistik, kvartal 14 2017.
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flygbolag som utfor flygningarna. SAS marknadsandel ar saledes
nagot storre an vad som framgar av statistiken. BRA har genom
sammanslagningen av Malmo Aviation och Sverigeflyg uppnatt en
samlad marknadsandel av inrikestrafiken pa runt 30 procent och
har flest inrikesdestinationer bland flygbolagen. Norwegians mark-
nadsandel uppgick till drygt 20 procent.

Pa utrikesmarknaden ar SAS och Norwegian ledande, men har
finns ett stort antal konkurrerande bolag. Internationellt sett tappar
europeiska bolag marknadsandelar till bland annat asiatiska bolag.
De svenska bolagen har inte i samma utstrackning lyckats ta sig in
pa utlandska marknader.

Figur 28 Marknadsandelar pa inrikes- och utrikesmarknaden,
2016 och 2017

Inrikes flygtrafik Utrikes flygtrafik

2017;

2016; | 44,9%
45,7%

SAS Sverige mMalm&/BRA = Norwegian Air = Ovriga SAS Sverige ®Ryanair = Norwegian Air = Ovriga

Kiélla: Konkurrensverkets bearbetning utifran Transportstyrelsen (2017) Flygtrafikstatistik,
kvartal 1-4 2017.

Framtidsutsikterna for det svenska inrikesflyget har bedomts vara
nagot osdkra men svaga okningar har noterats bade under 2016 och
2017. For utrikesflyget pekar utvecklingen pa en fortsatt 6kning.
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25.1.1 Framtida fragor som kan paverka flygtrafik-
marknaden

Aktuella politiska fragor som kan komma att paverka flygtrafik-
marknaden framover ar bland annat en utvecklad svensk flyg-
strategi, en svensk skatt pa flygresor, frdigan om Bromma flygplats
framtid och upphandlingar av saval inrikes- som utrikes flyglinjer
(se kapitel 24).

Under 2017 presenterade regeringen en strategi om flygets utveck-
ling. Regeringens arbete framover kommer att utgd ifran strategins
sju fokusomraden samt de utgangspunkter och prioriteringar som
lyfts upp inom respektive fokusomrade. De sju fokusomradena ar
tillganglighet inom Sverige och internationellt, stark Arlanda flyg-
plats som nav och storflygplats, flygets miljo- och klimatpaverkan
ska minska, hog flygsdkerhet med mélbaserade regelverk, rattvisa
villkor och sund konkurrens, en forskningsstark och innovativ flyg-
industrination samt 6kad export av svenska varor och tjanster.>%2

I Brommautredningen drogs slutsatsen att Bromma flygplats inte
kan stangas forran avtalet mellan staten och Stockholms stad 16per
ut 2036. Daremot borde man enligt utredaren redan nu paborja
arbetet med utveckling av en fjarde bana pa Arlanda, for att mojlig-
gora en Overflyttning av Brommatrafiken efter 2036. Vidare foreslog
utredaren att Bromma bor stangas efter 2036 for att mojliggora
etablering av nya bostader.

Fran 1 april 2018 infors en ny skatt pa flygresor. Syftet med skatten
har angivits vara att minska antalet flygresor i Sverige. Skatten
utgar darfor ifran bade destination och avresande passagerare.
Dessutom ar den differentierad utifran inrikes- och utrikesresor

362 Regeringskansliet (2017) En svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystem.
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samt avstand till destinationen. Som ett svar pa den kritik som
framfordes i remissrundan av bland annat Svenskt Flyg®? har en
kompensation pa 120 miljoner kronor avsatts till de regionala
flygplatser dar flygskattens negativa effekter forvantas bli storst.

25.1.2 Nagot om flygtrafikens infrastruktur

Sverige dr ett glest befolkat land samtidigt som det ar EU:s tredje
storsta land till ytan och det land inom EU som har langst avstand
mellan landsdandarna. Darfor ar flygtrafiken pa vissa omraden
betydelsefull for tillvaxt och regional utveckling.

Ar 2007 identifierades 10 flygplatser av nationellt intresse som
skulle drivas av staten. Ovriga flygplatser som vid den tiden ingick
i det statliga atagandet saldes av till kommuner och regioner. I dag
drivs de 10 statliga flygplatserna av det statliga bolaget Swedavia.
Utover dem finns ytterligare ett knappt 30-tal flygplatser med
reguljar linje- eller chartertrafik som oftast dgs och drivs av kom-
muner och/eller regioner. Harutover finns atta flygplatser utan
reguljar trafik.

I utredningen om skatt pa flygresor3* konstaterades att sedan 1990-
talets borjan har det funnit en tydlig trend med starkare passagerar-
utveckling vid de flygplatser som ligger i anslutning till storre och
vaxande stader, till storstaderna i sodra halvan av landet och kust-
staderna i norra halvan av landet. Enligt Trafikverkets bedomning
kommer samtidigt passagerarvolymerna att vara fortsatt stabila vid

363 Foreningen svenskt flyg (2017) ”Skadlig flygskatt i regeringens hostbudget” (2017-09-20).
364 SOU 2016:83 En svensk flygskatt.



246

flera av de mindre regionala flygplatserna med tanke pa deras geo-
grafiska lage.

I utredningen konstaterades vidare att Arlanda &dr den Gverlagset
storsta flygplatsen i Sverige foljt av Landvetter, Bromma och Skav-
sta flygplats.>® Flera flygplatser, framfor allt sddana som drivs av
kommuner eller regioner, hanterar mycket sma passagerarvolymer,
manga med under 200 000 passagerare per ar. Storleken pa flygplat-
sen ar viktig eftersom den paverkar majligheten att fa 1onsamhet i
verksamheten.

25.2 Jarnvagsmarknaden

Den kommersiella persontrafikmarknaden pa jarnvag omreglerades
slutgiltigt 2010 da SJ:s monopol pa langvaga persontrafik pa jarn-
vag upphorde. Den langa planeringen infor nya arliga tagplaner
innebar dock att marknadsoppningen kunde fa effekt forst tva ar
senare. Malet med omregleringen var att 6ka tagtrafikens attrak-
tionskraft genom att skapa ett mer tillgangligt, effektivt och miljo-
vanligt utbud. Avsikten var att marknadsoppningen skulle bidra till
detta pa tva sdtt: dels genom nya trafikforbindelser och dels genom
att redan etablerad trafik konkurrensutsattes.

Sedan 2007 har antalet bolag som bedriver persontransporter pa
jarnvag okat, men 6kningen var storre fore 2011 an efter.> Antalet
anstdllda i dessa bolag 6kade fram till 2011 men har sedan minskat

365 Passagerarvolymerna for 2017 var for Arlanda 26,6 miljoner, Landvetter 6,7 miljoner,
Bromma 2,5 miljoner och Skavsta 2,1 miljoner passagerare, ur Transportstyrelsen
Flygtrafikstatistik, kvartal 1-4 2017.

36 Marknads- och faktauppgifter i detta avsnitt &r om inte annat anges himtade fran Tran-
sportstyrelsens rapport (2017) Utveckling av utbud och priser pd jirnvigslinjer i Sverige 1990-2016
samt den statistiska underlagsrapporten med samma namn framtagen av KTH:s Jarnvags-
grupp. Gruppen ar ett tvirvetenskapligt forskningscentrum som bestar av nio forskargrup-
per med olika kompetenser inom jarnvagsomradet.
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igen och lag 2015 pa ndstan samma niva som 2007. Statistik om
bolag som bedriver persontransporter pa jarnvag gor dessvarre inte
skillnad pa om det ar langvaga eller lokala/regionala persontrans-
porter. Med tanke pa att de storsta 6kningarna skedde fore 6pp-
ningen av marknaden for langvéga persontransporter pa jarnvag ar
det sannolikt att det &r upphandlingsmarknaden for regional kol-
lektivtrafik med tag som paverkat utvecklingen i hogre grad an
marknadsoppningen.

Tabell 14 Antal aktiva aktiebolag och antal anstillda inom
persontransporter pa jarnvag, vartannat ar 2007-2015

2007 2009 2011 2013 2015
Antal aktiebolag 12 15 19 22 21

Antal anstéllda 4198 4 992 5284 5174 4 786

Kaélla: Trafikanalys, statistik 2016:37, Transportbranschens ekonomi 1997-2015, tabell 5.3
(uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning).

Enligt KTH:s Jarnvagsgrupp var utbudet av kommersiell person-
trafik ungefar dubbelt sa stort 2015 och 20 procent snabbare jamfort
med 1990. Priset har varit relativt stabilt, &ven om variationen ar
storre i dag. Utvecklingen av marknaden var inledningsvis blygsam
men framfor allt strackan mellan Stockholm och Goteborg, med
MTR:s intrdde pa marknaden, har bidragit till att konkurrensen
inom snabbtagssegmentet har okat. Trafiken etablerades i mars
2015 och har utokats efterhand. Sett ur ett resendrsperspektiv har
MTR:s intrade lett till ett mer varierat utbud, battre service, sankta
biljettpriser och kortare restid.

Ytterligare en tendens &r att regionala trafiksystem i allt storre grad
konkurrerar med kommersiella aktorer. Det géiller bland annat
langs Vastkustbanan och Uppsalapendeln, dar S] tvingats effektivi-
sera sina resor for att mota konkurrensen. Marknadsoppningen har
foljaktligen framst haft effekt pa enskilda strackor.
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Transportstyrelsen konstaterar att marknadsoppningen i viss man
halls tillbaka av bristande kapacitet pa jarnvagsnatet. Historiskt har
investeringar i infrastrukturen varit den framsta drivkraften bakom
jarnvagens utveckling. En forutsattning for att marknadsoppningen
ska na sin fulla potential ar séledes att det finns en infrastruktur
som kan tillhandahalla utbudet.

Priseffekterna av att MTR borjade trafikera linjen Stockholm-Gote-
borg har nyligen studerats som en del i en framlagd doktorsav-
handling vid VIT och KTH. Studien visar bland annat att SJ:s priser
i genomsnitt minskade med 12,6 procent mellan mars 2015 och juni
2016 och de priser MTR tillimpar ar betydligt ldgre &n SJ:s genom-
snittliga priser fore intrddet pa marknaden (ndarmare 40 procent
lagre). Det framgar ocksa att prissinkningen var storst (i procent)
pa SJ-biljetter som bokades 13 dagar fore avresedatum.3¢”

25.2.1 Flera jarnvagsutredningar, fa forandringar

Under en 15-arspeiod har ett antal omfattande statliga jarnvags-
utredningar genomforts i syfte att ta fram forslag for att konkur-
rensutsdtta, utveckla och effektivisera den svenska jarnvagen. Den
senaste, Utredningen om jarnvagens organisation, lamnade i sitt
slutbetankande®® ett stort antal forslag till direkta atgarder och
nodvandiga kompletterande utredningar. Fa om ens nagot forslag
har dock genomforts.

Utredningen foreslog att regeringen bor ta stillning till vad dagens
och framtidens jarnvagsnat ska anvandas till; bland annat vilka
prioriteringar som ska galla for olika trafik och att utreda en ny

37 Vigren, Andreas (2017) Competition in Public Transport: Essays on competitive tendering and
open-access competition in Sweden Kungliga tekniska hogskolan: Stockholm.

368 SOU 2015:110 En annan tdgordning — bortom jirnvigsknuten.
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modell for tilltrade till jarnvagsnaten sarskilt i ljuset av eventuella
nya hoghastighetstag. Regeringen uppmanades dven att i ett kon-
kurrensperspektiv 6vervaga det statliga dgandet i foretag som SJ,
Green Cargo, Jernhusen och Infranord. Aven det statliga dtagandet
for anldaggningar och tjanster inom sektorn bor fortydligas. Verk-
samheter som bedoéms behova ligga inom det statliga atagandet bor
enligt utredningen bedrivas i myndighetsform. Lampligheten av ett
statligt dgande i 6vriga verksamheter kan darefter lattare varderas.

Utredningen framholl ocksa att forutsattningarna for den kommer-
siellt organiserade persontrafiken bor starkas i forhallande till den
samhallsorganiserade trafiken. Regionala kollektivtrafikmyndig-
heter (RKM) foreslogs bland annat tvingas véga in befintlig kom-
mersiell trafik vid beslut om allmaén trafikplikt och samrada med de
kommersiella aktorerna. RKM skulle dven i bokslut sarredovisa
samhallsbetald trafik linje for linje for 6kad transparens gentemot
presumtiva kommersiella aktorer.

25.2.2 Battre utnyttjande av kapaciteten ar maijlig

Konkurrensverket delar i stort de 6vervaganden och bedomningar
som Utredningen om jarnvagens organisation gjorde om vilka
atgarder och ytterligare utredningar som behdver genomféras for
att fa en effektivare marknad och en andamalsenlig organisation
inom jarnvagsomradet. Utredningens forslag bor darfor tas om
hand. En fradga som har lyfts fram i denna och tidigare jarnvags-
utredningar och av Konkurrensverket dr behovet av en 6versyn av
Trafikverkets system for kapacitetsférdelning, fordelningen av
taglagen.

Efter en betydande 6kning av framst samhallsbetald regional och
lokal persontrafik under lang tid utnyttjas tillganglig sparkapacitet i
dag maximalt. Samhallsbetald och kommersiell persontrafik samt
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godstrafik kor i olika hastigheter men maste i stor utstrackning
samsas pa samma spar. Det gor systemet svarplanerat, inte minst
vid storningar och vid tidpunkter da flera, i allt storre utrackning
konkurrerande, operatorer onskar samma taglagen.

Eftersom utbyggnad av sparkapacitet ar forknippat med langa led-
tider kommer det under lang tid att finns ett starkt behov av ett ut-
vecklat och modernt system for kapacitetstilldelning. Konkurrens-
verket anser att denna fraga bor prioriteras och att en utredning
tillsétts for att ta fram ett forslag till nytt system for kapacitetstill-
delning. Ett alternativ som bor utvéarderas dr om systemet kan ges
inslag av nagon form av auktionsférfarande for att bidra till en
effektivare fordelning av tagtider.
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