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1 Sammanfattande problembeskrivning och forslag

I denna studie har Konkurrensverket undersokt pa vilka sétt och utifran vilka
incitament som kommuner agerar pa marknaderna for etablering av publik ladd-
infrastruktur f6r normalladdning respektive tillhandahallande av publik laddnings-
tjanst med normalladdning. Det handlar narmare om hur kommunerna, i forvalt-
ningsform och som energi- respektive parkeringsbolag, agerar i rollerna som
indirekt respektive direkt aktor pa marknaderna. Vidare omfattar studien en analys
av hur dessa ageranden paverkar marknadens funktion och om det finns hinder
mot framvaxten av effektiv konkurrens.

I rollen som indirekt aktor agerar kommunen inte som en aktor pa marknaden i
konkurrens med andra, utan snarare som en majliggorare som antingen kan skapa
forutsattningar for eller forsvara for aktorer att trada in pa marknaden. Denna
studie har undersokt kommunernas indirekta roll genom att studera forekomsten
och sambanden mellan kommunernas 6vergripande styrning i form av exempelvis
mal och styrdokument och hur detta paverkar marknadernas funktionssatt.
Kommuner ar ocksa stora markégare av den typ av mark som ar aktuell for etab-
lering av publik laddinfrastruktur och mot den bakgrunden har vi ocksa analyserat
hur kommuners markupplatelse paverkar marknaderna. I rollen som direkt aktor ar
kommunala aktorer aktiva och konkurrerar pa de aktuella marknaderna, det vill
sdga sjdlva etablerar publik laddinfrastruktur och/eller tillhandahaller publik
laddningstjanst.

Studien baseras pa information som Konkurrensverket inhdmtat genom aldgganden
till samtliga 290 kommuner', 165 energibolag? och 31 parkeringsbolag®. Aven om det
forekommer att kommuner ar verksamma genom andra typer av bolag, exempelvis
bostadsbolag, s& innebadr denna metod att studien ger en samlad och relativt kom-
plett bild av hur kommunala aktorer agerar pa de aktuella marknaderna, nagot som
tidigare saknats. De kommunala aktorer som omfattas av Konkurrensverkets
alagganden svarar ocksa for cirka 96 procent av det totala utbudet av kommunala
laddningspunkter.

Analyser om effekterna av kommunala aktorers agerande bygger ocksa pa en
nordisk databas over laddningsstationer (Nobil), som tillhandahéaller en datamangd
over laddningspunkter i Sverige. Konkurrensverket har bearbetat datan och komp-
letterat den med annan relevant information for att kunna identifiera kommunala
aktorers avtryck pa marknaderna.

1 Samtliga kommuner har inkommit med svar pa Konkurrensverkets alaggande.

2 Varav 122 klassificerats som kommunala. Samtliga kommunala energibolag som alagts att inkomma med
information har svarat pa Konkurrensverkets aldggande.

3 Varav 17 klassificerats som kommunala. Samtliga kommunala parkeringsbolag som élagts att inkomma med
information har svarat pa Konkurrensverkets alaggande.



Kommuner har pekats ut som viktiga aktorer for utbyggnaden av publik laddinfra-
struktur, &ven om de saknar ett formellt ansvar. I foreliggande studie visar Konkur-
rensverket att kommunernas agerande varierar stort, sdval nar det géller 6ver-
gripande styrning och markupplételse som hur kommunen agerar som direkt aktor
pa marknaden i konkurrens med andra. Kommunerna agerar som aktorer, saval i
forvaltningsform som i bolagsform, och vara analyser pekar pa att kommunernas
agerande i manga fall inte heller dr konsekvent.

Konkurrensverket har heller inte kunnat urskilja nagra typiska kommunala
strategier eller sammanhéngande ageranden utifran de omraden som vi analyserat.
I stdllet visar analyserna pa en stor spridning mellan och inom de olika omréden
som omfattas av studien. Det gar vidare att konstatera att kommunernas enskilda
agerande har liten koppling till vilken kommunhuvudgrupp de tillhor. Detta indi-
kerar att kommunerna i stor utstrackning tycks prova sig fram och har svart att
identifiera hur de bor agera.

De aktuella marknaderna ar relativt omogna och vi ser att dven privata aktorer
testar sig fram for att hitta fungerande affirsmodeller. Marknaderna dr komplexa
vilket bland annat kommer till uttryck genom de ménga olika roller och beroenden
som finns mellan dem. Vidare sker etablering av publik laddinfrastruktur i manga
fall for en framtida efterfragan, vilket paverkar l1énsamheten i nuldget. Det finns
strukturella intradeshinder sisom begréinsad elndtskapacitet, hoga investerings-
kostnader och bristande tillgang till attraktiv mark for andamalet. Nar det galler
laddningstjanster ar faktorer som lage, tillganglighet och enkelhet viktiga for slut-
kunden, utover pris.

I nastkommande avsnitt redovisas Konkurrensverkets samlade slutsatser, foljt av de
forslag vi bedomer kan framja marknadens funktion och foérutsittningarna for en
effektiv konkurrens.

1.1 Kommuners agerande hindrar och forsvarar tilltrade till
marknaden

Konkurrensverkets bedomning dr att kommuners agerande i rollen som indirekt
aktor har storst paverkan pa marknadens funktion sd som den fungerar och ser ut i
dag. I rollen som indirekt aktor har kommunen mdjlighet att framja saval utbygg-
naden av publik laddinfrastruktur som framvaxten av effektiv konkurrens pa
marknaden. Samtidigt dr det i denna roll som kommunernas agerande har storst
risk att forhindra framviaxten av vél fungerande marknader. Detta kommer till
uttryck genom kommunala ageranden som leder till att intradeshinder for aktorer
som vill trdda in pd marknaden skapas eller forstarks.

Intradeshinder kan definieras pa olika satt, men en 6vergripande beskrivning ar att
ett intradeshinder ar nagot som avhaller aktorer fran att etablera sig pa en marknad.
Intradeshinder kan vara strukturella, vilka beskriver grundlaggande forhallanden i



branschen. Dessa intradeshinder dr “naturliga” hinder som avspeglar det regelverk
eller marknadsstruktur som finns i branschen utan paverkan fran 6vriga, redan
etablerade, foretag. Intradeshinder kan ocksa vara strategiska och skapas av redan
etablerade foretag eller offentiga aktorer. Intradeshinder forsamrar forutsattningar
for en effektiv konkurrens att etableras, da farre aktorer har incitament och mojlig-
het att trdda in pa marknaden. Intrddeshinder som inte drabbar alla akttrer i samma
utstrackning riskerar d@ven att snedvrida konkurrensen pa marknaden.

Pa marknader som, likt den for publik laddning, ar i en tidig utvecklingsfas och som
har flera mindre aktorer, kan intradeshinder ha en desto storre negativ effekt pa
marknadens utveckling. Det beror pa att mindre aktorer ofta har saimre ekonomiska
resurser och inte kan dra fordel av exempelvis stordriftsfordelar for att hantera
hogre kostnader forknippade med intradeshinder.

Etablering av publik laddinfrastruktur ar i nuldget forenad med hoga investerings-
kostnader och lag lonsamhet. Alla omstandigheter som fordyrar etablerings-
processen forstarker saledes de hinder som redan finns for aktorer. Detta innebar att
om kommuner till exempel inte upplater mark for etablering av laddinfrastruktur
eller inte har tagit stallning i markfragan, utgor det ett betydande problem for
marknadens utveckling. Konkurrensverkets bedomning &r séledes att kommuner i
rollen som indirekt aktor ofta agerar pa sadant satt som riskerar att skapa och
forstarka intradeshinder pa marknaden, vilka beskrivs i nastfoljande avsnitt.

1.1.1  Kommuner som inte upplater kommunal mark for etablering av publik
laddinfrastruktur utgor ett intradeshinder

Kommuner dger ofta mark som ar attraktiv for etablering av publik laddinfra-
struktur och innebaér att aktorer kan fa tillgang till manga potentiella lokaliseringar
for etablering genom en enda kontaktpunkt. Tillgang till kommunal mark, inte
minst allmén platsmark, spelar enligt Konkurrensverkets bedomning en avgorande
roll for utvecklingen av publik normalladdning och forutsattningarna for effektiv
konkurrens.

Saval allméan platsmark* som kvartersmark® ar viktiga for etablering av publik
laddinfrastruktur och Konkurrensverkets bedomning &r att dessa marktyper inte
gar att likstdlla. Eftersom kommuner som huvudregel ar enda huvudman for
allman platsmark blir méjligheten till etablering av gatuladdning obefintlig i
kommuner som inte upplater denna marktyp. For etablering pa kvartersmark kan
det finnas privata markdgare som alternativ. Dock visar studien att det kan vara en
kostnadsdrivande och komplex process att etablera publik laddinfrastruktur pa
privat kvartersmark. Vidare ar regelverket vad galler parkering olika mellan

4 Allmén platsmark dr mark som &r avsedd for allmén anvandning, exempelvis parker, gatumark och torg.

5 Kvartersmark (tomtmark) dr mark som ar avsedd for bostader, fastigheter och/eller kommersiella &ndamal.



marktyperna. Det varierar ocksa mellan kommuner i vilken utstrackning det ar
kvartersmark eller allméan platsmark som éar attraktiv for etablering av publik
laddinfrastruktur. Sammantaget innebar ovanstdende att upplatande av kommunal
mark kan minska intrddeshinder medan motsatsen forsvarar for, eller hindrar,
aktorer fran att trada in pa marknaden.

Konkurrensverket bedomer att kommuner i nuldget inte upplater mark i tillracklig
utstrackning och darigenom hindrar marknadstilltrdde. Av Sveriges 290 kommuner
ar det 24 som &r helt staingda for etablering pa kommunal mark da de explicit sager
nej till upplatelse av bade allmén platsmark och kvartersmark till alla aktérer som
vill etablera publik laddinfrastruktur. Det dr 48 kommuner som ér stangda for alla
aktorer vad géller allméan platsmark och 57 kommuner for kvartersmark.

Ser man enbart till externa aktorers® tillgang till kommunal mark forsdmras bilden
ytterligare. Det ar 75 kommuner som explicit inte upplater nagon marktyp till
externa aktorer. Det ar 78 kommuner som explicit inte upplater allman platsmark
till externa aktorer och 80 kommuner som explicit inte upplater kvartersmark till
externa aktorer. Ungefar lika manga kommuner sager explicit ja till markupplatelse
till externa aktorer, 86 kommuner for allméan platsmark och 79 kommuner {or
kvartersmark, se avsnitten 8.2.1 och 9.3. Det framgar av svaren att det finns ett antal
kommuner som har ett pagaende arbete med att borja upplata kvartersmark, vilket
Konkurrensverket valkomnar.

Att inte explicit upplata mark till externa aktorer forekommer alltsa i ett betydande
antal kommuner. Det innebar att externa aktorer ar helt beroende av privata mark-
dgare for att kunna trdda in pa dessa lokala marknader. I sammanhanget ar det
viktigt att betona att privata markagare i manga fall inte forfogar 6ver mark i
attraktiva lagen. Vidare innebéar det en dyrare process for aktorer utan god lokal-
kdnnedom att ta reda pa vilka markdgare som finns i respektive kommun och var
for sig kontakta dessa.

Konkurrensverkets sammantagna bedomning ar att kommuner som inte upplater
mark utgor ett intradeshinder pa marknaden for etablering av publik laddinfra-
struktur for normalladdning, framfor allt for aktorer som inte sjdlva dger eller
forfogar over mark som ar lamplig fOr etablering.

Som framgar av ovanstadende redovisning finns det sadledes kommuner som dven
behandlar aktorer olika, vilket analyserar vidare i avsnitt 1.2.1.

¢ Med extern aktor avses alla aktdrer som inte dr en kommuns egna bolag, i enlighet med definitionen i Konkurrens-
verkets alaggande till kommuner, vad géller fragor om upplatelse av mark. Kommunen har pa fragorna om mark-
upplatelse haft méjlighet att ange om det sker till egna kommunala bolag respektive externa aktorer (andra dn de
kommunala bolagen). Det innebdr en mindre skillnad fran begreppet icke-kommunal aktor, vilket definieras som en
aktor som inte till en storre del 4gs av en eller flera kommuner, eftersom en extern aktdr i en kommun i teorin
samtidigt kan vara en kommunal aktdr som dgs av en annan kommun.
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1.1.2 Kommuner som inte upplater mark goér det pa oklara grunder

Det kan finnas en mangd olika skal till att kommuner inte tillgangliggor mark for
etablering av publik laddinfrastruktur. Kommuner har ratt att viga olika intressen
mot varandra, vad galler markanvandningen i kommunen. Det kan i vissa fall
finnas lokala forutsattningar eller malkonflikter som gor att det inte alltid finns
forutsattningar for kommunen att upplata bada marktyperna till aktorer som vill
etablera publik laddinfrastruktur. Daremot dr Konkurrensverkets bedomning att
det torde finnas majlighet att upplata dtminstone en marktyp. Vidare bor
kommuner inte behandla aktorer olika, se avsnitt 1.2.1.

Studien visar dock att de skdl som kommunerna uppger i flera fall har grundats pa
felaktiga, inkonsekventa eller irrelevanta premisser. De juridiska oklarheter som
drygt halften av kommunerna har angett som skal for att inte upplata allman
platsmark ar inte langre berattigade. Transportstyrelsen har pa uppdrag av
regeringen sett 6ver de regelverk som ar relevanta for laddning av uppstallda
fordon pa allmén platsmark. Syftet med Gversynen var att forenkla regelverken for
att paskynda elektrifieringen av vagtransporter.” I rapporten klargor Transport-
styrelsen hur regelverket ska tolkas och gor bedomningen att det inte beh6vs nagon
andring av regelverket for att etablera publik laddinfrastruktur pa allman
platsmark.®

Vidare kan vi konstatera att kommuner som inte upplater allméan platsmark for att
det finns tillrackligt med kvartersmark och/eller att de har en generell strategi att
flytta parkering till kvartersmark i manga fall inte verkar asyfta den egna kvarters-
marken, da majoriteten av dessa kommuner inte upplater kvartersmark till externa
aktorer for etablering av publik laddinfrastruktur.

Nar det géller kvartersmark &r den framsta anledningen till att inte upplata att
kommunen inte dger ndgon lamplig kvartersmark. Dock visar Konkurrensverkets
analys att endast ett fatal av kommunerna som uppger detta skal, de facto, har gjort
en kartlaggning/analys av lamplig mark for etablering i kommunen. Bland dessa
finns det ocksa exempel pa kommuner som har egna parkeringsbolag (i nagot fall
dven ett energibolag) som &r aktiva, se vidare under avsnitt 9.3.3. Knappt hilften av
dessa kommuner upplater allman platsmark till externa aktorer.

7 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Uppdrag att se 6ver och forenkla vissa regler avseende allmin platsmark
(L12023/02739, L12023/01087, L12023/01092). Regeringskansliet, 2023. Uppdrag att se 6ver och férenkla vissa regler
avseende allmén platsmark (transportstyrelsen.se) (Hamtad 2024-05-10).

8 Transportstyrelsen. Uppdrag att se Gver och forenkla vissa regler avseende allmin platsmark, TSG 2023-4880.
Transportstyrelsen, 2024. https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-

rapporter/rapporter/vagtrafik/uppdrag-forenkla-regler-allman-platsmark.pdf (Hamtad 2024-05-10).
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1.1.3 Kommuner som inte har tagit stallning till markupplatelse férdyrar och
forlanger etableringsprocessen

Drygt en tredjedel av Sveriges kommuner har inte tagit stéllning i frdga om
upplatelse av varken kvartersmark eller allman platsmark for etablering av publik
laddinfrastruktur. Nedbrutet till kvartersmark och allman platsmark ar det knappt
hélften av kommunerna som inte har tagit stallning for respektive marktyp.

Manga kommuner saknar sdledes en strategi eller en planering for hur de staller sig
till markupplatelse och ar darmed inte tillrackligt forberedda om fragan aktuali-
seras. Konkurrensverkets bedomning ar att detta faktum i sig sjalvt utgor en
forsvarande omstandighet for aktorer som vill etablera sig eftersom det inte ar
tydligt vad kommunen vill. Nar kommuner inte har tagit stallning sa innebar det att
etableringsprocessen fordyras och forlangs vilket hammar utvecklingen av
marknaden. Det finns exempel pa att aktorer kan behova adressera kommuner
under lang tid innan de far ett besked. For marknadsaktorer underlattar det
generellt att kommunen tagit stéllning till markupplatelse da det i sddana fall blir
tydligt vad kommunen vill med sitt markdgande.

1.1.4 Majoriteten av kommuner verkar prova sig fram och saknar en
overgripande styrning

Trafikverket och Energimyndigheten har foreslagit att kommuner ska formulera
laddstrategier da detta bedoms bidra till langsiktighet och transparens samt frimja
investeringsviljan hos marknadsaktorer.’ Detta dr ocksa nagot som framkommer i
Konkurrensverkets intervjuer med marknadsaktorer. Framfor allt efterfragas
stallningstagande i frdga om markupplatelse, men aktorer lyfter dven vikten av
transparens generellt i frdga om vad kommunen vill och hur den avser att agera i
forhallande till laddinfrastruktur.

Konkurrensverket kan konstatera att en majoritet av Sveriges kommuner i nuldget
saknar overgripande styrning avseende utbyggnaden av publik laddinfrastruktur.
Av de kommuner som uppger att de har ndgon form av styrdokument och mal,
eller genomfort en kartlaggning, sa visar vara analyser att dessa kommuner i ménga
fall agerar inkonsekvent och att det saknas en tydlig och sammanhallen strategi och
planering for arbetet. Exempelvis dr det endast 58 kommuner som bade genomfort
en kartlaggning/analys och faststallt styrdokument/mal.

° Energimyndigheten och Trafikverket. Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas, ER
2023:23. Energimyndigheten och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXTO01.pdf (Hamtad 2024-05-13).
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Studien indikerar att manga kommuner &r osdkra pa hur de kan och bor agera och
att det finns behov av mer kunskap, vilket 6verensstimmer med slutsatser i andra
utredningar.!

Vidare framgar att 54 kommuner uppger att de har ett styrdokument/mal som
omfattar kommunens roll som markagare, och samtidigt uppger att de inte har tagit
stallning i frdga om markupplatelse for allman platsmark och/eller kvartersmark.
Det indikerar att faststallda styrdokument och mél inte vagleder kommunen nar det
galler att ta stdllning och hantera fragan om markupplatelse pa ett andamalsenligt
satt.

Sammantaget finns darmed en risk att kommunerna agerar motstridigt, lamnar
ogrundade beslut eller inte agerar pa ett tydligt och transparent sétt i relation till
marknadens aktorer.

1.1.5 Overgripande styrning garanterar inte att kommunen agerar mer
framjande som markagare

Forekomsten av styrdokument eller mal hos kommuner eller att kommuner
genomfort en kartlaggning eller analys medfor inte att kommuner i hogre grad
upplater mark. En overgripande styrning tycks alltsa inte ha ndgon avgorande
betydelse for hur kommunen agerar som markéagare.

Endast ett fatal kommuner (24) har genomfort kartlaggning/analys, faststallt
styrdokument/mal och upplater minst en marktyp till externa aktorer. Ett agerande
som Konkurrensverket bedomer fullt ut dr framjande f6r marknaden. Faktum ar att
nagot fler kommuner (34) har faststallt mal/styrdokument och genomfort
kartlaggning/analys men inte upplater mark till externa aktorer. Samtidigt upplater
52 kommuner minst en marktyp till externa aktorer men saknar helt 6vergripande
styrning, se figur 1.

Konkurrensverket noterar vidare att oavsett om kommunen har genomfort
kartldggning/analys och/eller faststallt styrdokument/mal sa ar det fler kommuner
som inte upplater nagon marktyp till externa aktorer an som gor detta.

Konkurrensverket bedomer att det sdledes inte ar tillrackligt att kommunerna tar
fram nagon form av strategi, &ven om en strategi bidrar med tydlighet och
transparens. An viktigare &r att kommunerna grundar strategier pa korrekta
analyser, att strategierna ger vagledning i beslutsfattandet och att kommunerna
faktiskt tar explicit stallning till att upplata minst en marktyp till externa aktorer.

10 Energimyndigheten och Trafikverket. Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas, ER
2023:23. Energimyndigheten och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXT01.pdf (Hamtad 2024-05-13).
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Figur 1 Kommuners samlade agerande géllande kartldggning/analys, styrdokument/mal
och markupplatelse till externa aktorer

Samtliga kommuner (290)

v

Nej (175)

Har kartlagt?

v

Har styrdokument eller mal? Ja (58) Nej (57) NERCIS)] Nej (129)

Upplater nagon marktyp till

externa aktérer? RENVIIN Nej (34)

Nej (35) Nej (77)

Not: Konkurrensverkets bearbetning och analys av kommunernas svar pa Konkurrensverkets
alagganden.!!

1.1.6  Vissa kommuner tillampar villkor vid markupplatelse som begransar
konkurrensen

Konkurrensverket konstaterar att manga kommuner inte har tagit stallning eller har
beslutat att inte upplata mark till externa aktorer, vilket skapar intradeshinder pa
marknaden. Var studie indikerar att &ven kommuner som uppléater mark i vissa fall
forenar upplatandet med villkor eller krav som &r begransande och riskerar att
hamma och/eller snedvrida konkurrensen.

Konkurrensverkets forstaelse av hur den lokala marknaden for normalladdning
fungerar pekar pa att konkurrensen framst sker vid etableringen, det vill sdga att
det finns en konkurrens om marknaden i form av tillgang till de mest attraktiva
platserna. Det ar darfor viktigt att kommunerna har principer for tilldelningen av
mark som mdjliggor konkurrens. Majoriteten av kommuner som upplater mark
tillampar ndgon form av ”forst till kvarn”-princip. Upphandlingsreglerna tillampas
ilag utstrackning. Konkurrensverket bedomer inte kommunernas tilldelnings-
modeller ur ett upphandlingsrattsligt perspektiv, eftersom analysen inte sker inom
ramen for var upphandlingstillsyn. Vi konstaterar generellt att upphandlings-
regelverken kan bli tillampliga och att det typiskt sett inte finns nagot som hindrar

1 Indelningen Har kartlagt? genereras fran fragan Har kommunen under de senaste tre dren [...] genomfort nagon
kartliggning, analys eller liknande avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur for laddbara litta fordon? Ja omfattar ja-
svar och Nej inkluderar nej, vet inte och arbete pagar. I Styrdokument eller mal finns? antas Ja om kommunen har
svarat nagot av ja-alternativen pa nagon av fragorna om kommunen har styrdokument eller mdl. Kategoriseringen
Upplater nagon marktyp till externa aktorer? antas Ja om kommunen har svarat Ja, till externa aktérer pa antingen
Uppliter kommunen kvartersmark till aktorer som vill etablera publik laddinfrastruktur? eller Uppliter kommunen allmin
platsmark till aktérer som vill etablera publik laddinfrastruktur?, vriga kombinationer klassificeras som “Nej”. Samtliga
kommuner har besvarat samtliga fragor.
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kommunerna fran att tillimpa desamma vid upplatelse av mark. Om forut-
sattningarna i det enskilda fallet innebar att det ar fraga om ett offentligt kontrakt
och upphandlingsregelverket inte tillimpas kan det bli frdga om en otillaten
direktupphandling. Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet f6r upphandlings-
lagstiftningen och kan komma att prova ett enskilt forfarande.

Det forekommer att kommuner stdller begransande krav for den laddinfrastruktur
som etableras pd kommunal mark. Funktionella krav ar mest vanligt forekommande
och det kan vara rationellt med sddana krav for att exempelvis sakerstalla god
kvalitet, tillganglighet eller andra viktiga malsattningar. Dock bér kommunerna
beakta att krav och villkor paverkar aktorernas forutsattningar att etablera och/eller
deras Ionsamhet i den befintliga verksamheten. Alla krav som stélls upp innebar
kostnader for aktorerna, varfor det ar viktigt att de krav som stalls dr proportion-
erliga och inte innebdr omotiverade begransningar for aktdrerna.

Det forekommer dven andra typer av krav och Konkurrensverket noterar sarskilt
kravet pa tidigare referensprojekt. Ett sddant krav utestanger helt nya aktorer fran
att trada in pa marknaden och verkar darfér konkurrenshammande. Aven om
antalet kommuner som tillimpar detta ar fa, sa riskerar det att fa stor paverkan pa
de lokala marknadernas utveckling.

Ytterligare en aspekt ar avtalstider vid markupplatelse. Var studie visar att det ar
vanligast forekommande att kommuner tillampar en avtalstid om 1-5 &r, medan
intervjuade aktorer uppger att det krdvs en avtalstid om cirka 10 ar for att
investeringen ska bli 16nsam. Utifrdn konkurrenshdnseende ar det inte helt enkelt
att bedoma vad som &r en andamalsenlig avtalstid, men det behover finnas en
balans mellan foretagens mojlighet att na Ionsamhet och fa avkastning pa sin
investering och mdojligheten till konkurrens om platsen. Under den avtalade tiden
for markupplatelsen ar platsen reserverad for den aktuella aktoren, det vill sdga
ingen annan kan etablera sig pa just dessa platser. Det innebar ocksa ett hinder for
konkurrensen om den tid som platser ar reserverade blir for lang.

1.2 Kommunala aktorers agerande riskerar att snedvrida
och/eller hamma konkurrensen

Nar kommunala aktorer dr verksamma pa en marknad finns det risk for att
konkurrensen satts ur spel. Till skillnad fran privata foretag har kommuner och
deras bolag till exempel tillgang till skattemedel, saknar vinstkrav och kan inte
forsattas i konkurs. Darfor finns det regler om konkurrensbegransande offentlig
sédljverksamhet (KOS), som syftar till att skapa lika villkor nér det offentliga
konkurrerar med det privata.’? En offentlig aktor som har en stark stallning pa sin

12 Konkurrensverket r tillsynsmyndighet 6ver konkurrenslagen och darmed dven reglerna om férbud mot
konkurrensbegransande offentlig séljverkamhet i 3 kap. 27 § konkurrenslagen.



marknad kan dven riskera att agera i strid med forbudet av missbruk av
dominerande stéllning i konkurrenslagen.

Kommunala aktorer kan orsaka konkurrensproblem nér de inte agerar i enlighet
med konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata aktorer pa en marknad.
Exempel pa beteenden eller verksamheter som kan begransa konkurrensen for
privata foretag ar exempelvis att sdtta for laga priser, att behandla foretag pa olika
satt utan att det finns skal, att neka foretag tilltrade till viktig infrastruktur och att
blanda myndighetsutdvning med affarsverksambhet, till exempel att en kommun
vagrar ge icke-kommunala aktorer tillgang till mark dar kommunen sjalv bedriver
en liknande verksamhet.

Konkurrensverket konstaterar att det i en majoritet av Sveriges kommuner finns en
kommunal aktor som dr verksam inom publik laddning och kommunala aktorer
star for nastan halften av de publika normalladdningspunkterna i Sverige. Studien
visar vidare att det finns en stor variation nar det galler hur kommunala aktorer
agerar pa marknaden. Konkurrensverkets bedomning ar att det kommunala
avtrycket kan forvantas oka eftersom det ar betydligt fler kommunala aktorer som
nyetablerar eller planerar att nyetablera publik laddinfrastruktur &n som avyttrat
eller planerar att avyttra hela eller delar av sitt bestand.

Redan i dag har manga kommunala aktorer en stark stdllning inom normalladdning

i enskilda kommuner, vilket betyder att kommunala aktorer har betydande
paverkan pa marknadens utveckling nu och framéver.

I ndastkommande avsnitt redovisas Konkurrensverkets samlade slutsatser och
bedomningar ndr det galler de risker for snedvridning och/eller himmande av
konkurrensen som vi har identifierat i studien.

1.2.1 Det finns starka indikationer pa att ett betydande antal kommuner
gynnar sin egen saljverksamhet i fraga om markupplatelse

I borjan av 2023 skickade Konkurrensverket ett 6ppet brev till samtliga Sveriges
290 kommuner.” I brevet patalades att kommuner maste likabehandla aktorer i
fraga om upplatelse av mark for etablering av publik laddinfrastruktur. Genom att
likabehandla kommunala och icke-kommunala aktorer vad galler markupplatelse
framjas utvecklingen av valfungerande marknader med effektiv konkurrens.

I brevet hdanvisades till domstolsavgorandet! i arendet om Hassleholms kommuns

13 Konkurrensverket, dnr 104/2023.
14 Patent- och marknadsdomstolen, mal nr PMT 1212-20.
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upplatelse av mark for fibernedlaggning, vilket liknar frdgan om markupplatelse for
etablering av publik laddinfrastruktur.'>

Konkurrensverkets bedomning &r att det finns starka indikationer pa en utbredd
problematik med att kommuner gynnar den egna séljverksamheten genom att inte
upplata mark till externa aktorer som vill etablera publik laddinfrastruktur,
samtidigt som kommunen mdajliggor for kommunala aktorer att etablera. Att
behandla aktorer olika utan skal kan leda till en snedvridning av konkurrensen pa
marknaden. Nar kommuner tilldelar mark olika beroende pa aktorskategori,
forstarks de ojamlika forutsattningarna eftersom icke-kommunala aktorer moter ett
intradeshinder som kommunala aktorer inte méter.

Vi konstaterar att 41 kommuner uppger att de upplater ndgon marktyp till egna
kommunala bolag men inte till externa aktorer, varav 14 kommuner upplater bada
marktyperna till egna kommunala bolag men inte till externa aktorer. Har bor
noteras att det finns en underskattning av antalet kommuner som upplater mark till
egna bolag for etablering av publik laddinfrastruktur, se avsnitt 3.3.1. Samtidigt bor
uppgifterna tolkas med en viss forsiktighet eftersom vara fragor till kommunerna
kan ha tolkats pa olika satt, varfor resultatet inte betyder att samtliga av dessa
kommuner agerar pa ett liknande sitt som det som forbjudits i Hassleholmsmalet.

Konkurrensverket anser att kommunerna ocksa behover behandla aktorer lika inom
respektive marktyp (allmén platsmark och kvartersmark). Vi kan dock konstatera
att sa inte ar fallet i dag, da 31 kommuner upplater allman platsmark till egna
kommunala bolag men inte till externa aktorer. Motsvarande for kvartersmark ar 24
kommuner. Om en kommun mdjliggdr for kommunala aktOrer att etablera publik
laddinfrastruktur pa kommunal kvartersmark sa behover denna majlighet dven
géalla for externa aktorer. Detta géller &ven om externa aktorer ges tilltrade till den
andra marktypen, i detta exempel allméan platsmark. Detta eftersom marktyperna &r
forknippade med olika forutsattningar for etablering och denna typ av agerande
forstarker de olika forutsattningar som kommunala och icke-kommunala aktorer
har, och motverkar darmed konkurrens pa lika villkor.

Konkurrensverket har dven analyserat frdigan om kommunen gynnar sin egen
sdljverksamhet genom att inte upplata mark till externa aktorer samtidigt som det
finns minst en kommunal laddningspunkt i kommunen, det vill sdga en egen
sdljverksamhet. Denna analys indikerar att problemet ar vasentligt mer utbrett an
vad som framgar av kommunernas svar pa Konkurrensverkets alagganden.
Analysen visar att 127 kommuner har minst en kommunal laddningspunkt i
kommunen, samtidigt som de inte upplater ndgon marktyp till externa aktorer.

15 Hassleholms kommun bedrev egen fiberverksamhet samtidigt som kommunen nekade privata aktorer tillgang till
kommunal mark. Med stdd av reglerna om konkurrensbegriansande offentlig sialjverksamhet (KOS) utfirdades ett
férbud mot kommunens agerande.



Aven om det finns viss felmarginal i kommunernas svar och majoriteten av
kommunerna pa fragorna om markupplatelse har uppgett att de inte har tagit
stallning i frdga om markupplatelse, anser Konkurrensverket att resultatet ar
anmarkningsvart. Kommuner som ar aktiva, det vill saga att kommunen i for-
valtningsform eller genom bolag dger minst en laddningspunkt, borde ha tagit
stallning och dven dppnat upp for externa aktorer att etablera pd kommunal mark.

Det finns fler skillnader mellan kommunala och icke-kommunala bolags méjlighet
att etablera publik laddinfrastruktur pa kommunal mark och vilken information de
har tillgang till, vilket redovisas mer ingdende i avsnitt 9.4. Exempelvis forvaltar
kommunala parkeringsbolag ofta mycket av den kommunala kvartersmark som &r
lamplig for etablering, och bor i denna roll kunna tillgangliggora mark (parkerings-
platser) till externa aktorer, i stdllet fOr att etablera i egen regi. Vidare finns en
informationsasymmetri dar kommunala bolag har tillgang till mer information an
externa aktorer. Konkurrensverket noterar att det ocksa finns exempel pa att olika
ersattningsprinciper tillampas, dar det egna kommunala bolaget ges battre villkor,
vilket dr ett annat uttryck for bristande konkurrensneutralitet. Sammantaget visar
det pa behovet av att kommunerna tillgéngliggdr mark pa lika villkor till externa
aktorer.

Overgripande styrning verkar inte heller férhindra gynnande av egen
sdljverksamhet

Konkurrensverkets analys visar att forekomsten av eller bristen pa styrdokument/
mal inte paverkar hur kommunen hanterar markupplatelser till externa aktorer,
jamfort med kommunala bolag. Bland kommuner som inte upplater mark till
externa aktorer samtidigt som det finns minst en kommunal laddningspunkt i
kommunen, &dr det nagot fler kommuner som saknar styrdokument/mal &n som har
det. Samtidigt visar analysen att knappt halften av kommunerna som har styr-
dokument/mal gynnar den egna séljverksamheten. Konkurrensverket bedomer
darfor att styrdokument/mal inte verkar forhindra denna typ av agerande fran
kommuner.

Kommuner som gynnar den egna saljverksamheten har ett storre kommunalt
avtryck pa marknaden

Konkurrensverkets analys av det kommunala avtrycket visar att saval andelen
kommunala laddningspunkter som antalet kommunala laddningspunkter per

1 000 invanare ar hogre i de kommuner som endast upplater mark till kommunala
aktorer. Konkurrensverkets analys visar darmed att utestangning av icke-
kommunala aktorer fran kommunal mark, nar kommunen upplater mark till egna
kommunala bolag, korresponderar med ett kraftigare kommunalt avtryck.

Samma monster urskiljs i en analys av skillnader mellan kommuner som upplater
mark till externa aktorer och har en aktiv kommunkoncern, jamfort med kommuner
som inte upplater mark till externa aktorer men har en aktiv kommunkoncern.
Kommuner som upplater mark till externa aktdrer, vilka d& konkurrerar med de
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egna bolagen, har en lagre kommunal narvaro. Kommuner som inte upplater mark
till externa aktorer och har en aktiv kommunkoncern har daremot en hogre andel
kommunala laddningspunkter. Konkurrensverkets analys visar darmed att i de
kommuner dar icke-kommunala aktorer tillats att konkurrera med kommunala
bolag dr den kommunala narvaron lagre, se vidare i avsnitt 9.4.3. I kommuner som
agerar pa motsatt sitt finns det daremot indikationer pa att konkurrensen redan i
nuldget riskerar att snedvridas da dessa kommuner har en hogre andel kommunala
laddningspunkter. Resultatet forstarker ocksa var bedomning av att kommunal
mark ar viktig for etablering av publik laddinfrastruktur.

1.2.2 Kommunala aktorer agerar inte fullt ut marknadsmassigt

Baserat pa olika aspekter av marknadsaktorernas beteenden som analyserats,
bedomer Konkurrensverket att kommunala och icke-kommunala aktorer uppvisar
delvis olika beteenden pa marknaden och att kommunala aktdrer i vissa avseenden
uppvisar en lagre grad av marknadsmassighet jamfort med de icke-kommunala
aktorerna.

Den kommunala aktor som sarskiljer sig tydligast &r kommuner i férvaltningsform,
vilka agerar annorlunda avseende principer for prissattning, exempelvis genom
lagre grad av kostnadstackning.

For kommunala parkeringsbolag och energibolag ar det primart i fraga om bakom-
liggande drivkrafter som skillnader ar tydliga gentemot icke-kommunala aktorer.

I frdga om agerandet pa marknaden noterar Konkurrensverket bara undantagsvis
skillnader mellan kommunala och icke-kommunala bolag. De marknadsaktorer
Konkurrensverket intervjuat har inte indikerat att de kommunala aktorerna ar
markant annorlunda, &ven om prissattning och drivkrafter kan skilja sig fran icke-
kommunala aktorers.

Konkurrensverket konstaterar att antalet kommunala aktorer som i dag erbjuder
gratis el vid laddning har minskat betydligt de senaste aren, vilket bidrar till att
skapa incitament till intrade hos icke-kommunala aktorer. En av Sveriges storsta
aktorer inom publik normalladdning, Stockholm Parkering, erbjuder emellertid
laddning utan tillkommande avgift vid parkering. Konkurrensverket har mot
bakgrund av detta inlett en tillsynsutredning som utreder om Stockholm Parkerings
agerande dr i strid med reglerna om konkurrensbegransande offentlig sdljverk-
samhet i konkurrenslagen.'

16 Konkurrensverket, dnr 576/2023.



1.2.3 Kommuner gor inte tillrackligt for att skapa férutsattningar for
marknadsintrade, som alternativ till att vara direkt aktor

I narmare 50 kommuner uppger minst en kommunal aktor att bristande intresse
fran icke-kommunala aktorer dr en orsak till varfor kommunen &r aktiv inom publik
normalladdning. Konkurrensverkets analys visar emellertid att dessa kommuner i
betydande utstrackning agerar inkonsekvent i sin indirekta marknadsroll genom att
inte fullt ut framja tillvaxt och etablering av icke-kommunala alternativ. Dartill
indikerar Konkurrensverkets analys att det i betydande utstrackning forekommer
utrymme for icke-kommunala alternativ pa marknaden, dven om det ocksa finns
faktorer som talar for att en fortsatt kommunal narvaro inte behéver vara negativ i

sig.

Konkurrensverkets slutsats ar att det forefaller finnas ett begransat utrymme for
kommuner att motivera sin verksamhet som direkt aktor inom publik normal-
laddning med att det kommunala alternativet 4r nddvéandigt. Detta da icke-
kommunala aktorer forekommer, och ser férutsattningar till etablering inom sa gott
som hela Sverige, med de varierade forutsattningar som rader lokalt.

1.3 Brister i data forsvarar uppféljning av marknaden och
konkurrensen

Marknaden {6r publik normalladdning handlar framfor allt om att tillgodose
behovet av publik hemmaladdning, det vill siga laddning for boende som saknar
egen parkeringsplats, men ocksa destinationsladdning ryms inom detta effekt-
segment. Dessa delmarknader ar lokala, det vill saga konkurrensen sker inom
kommunen, varfor tillférlitlig data pa lokal niva, saval avseende laddningspunkter
och laddningspooler som 6ver vilka aktorer som gor vad, dr nddvandig for att
exempelvis beddma grad av koncentration och marknadsandelar. For en komplett
analys hade dven méangden 6verford el varit av varde.

Som Konkurrensverket visar i avsnitt 5.1 finns det brister i de datakéallor som finns
over Sveriges publika laddningspunkter. Det saknas tillforlitliga uppgifter om antal
laddningspunkter och laddningspooler per kommun och laddningseffekt. Dartill
identiferar ingen av datakéllorna de vasentliga aktorerna. Det gar inte att korrekt
utldsa fran datamangden vem som &ger respektive tillhandahaller laddnings-
tjiansten. Genom forordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
drivmedel (AFIR)" stalls krav pa battre statistik och information om laddnings-
punkter, se avsnitt 4.1. Energimyndigheten ansvarar redan i dag for databasen

17 Europaparlamentet och radets férordning 2023/1804 av den 13 september 2023 om Utbyggnad av infrastruktur for
alternativa drivmedel och om upphévande av direktiv 2014/94/EU.
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Nobil och har lamnat forslag pa att fa ett utokat uppdrag kopplat till saval
insamling av officiell statistik som utveckling av Nobil. Konkurrensverket har svart
att bedoma om dessa uppdrag och krav omfattar den typ av data som behovs for att
folja marknadsutvecklingen, vilket ocksa kommissionen bedomer ar nédvandigt
utifran att det 4r en marknad med hog rorlighet och dar det finns risker for
konkurrensproblem pa sikt.!®

Denna studie visar ocksa att det finns betydande risk for att kommuner agerar pa
satt som skapar och forstarker intradeshinder, snedvrider konkurrensen genom att
gynna den egna siljverksamheten eller agerar pa andra sitt som riskerar att hamma
och snedvrida konkurrensen. Det finns sdledes ett behov av tillforlitlig data for att
folja och analysera marknadsutvecklingen utifran bland annat ett konkurrens-
perspektiv.

1.4 Konkurrensverkets forslag for att framja val fungerande
marknader till nytta for konsumenten

Kommuner agerar utifran olika roller och genom olika organisationsformer. Det
finns en stor variation, sdval mellan som inom kommuner. F4 kommuner agerar
fullt ut pa ett sdtt som Konkurrensverket bedomer framjar marknadens utveckling
och en effektiv konkurrens inom de omraden som analyserats. Var rapport visar
dédremot att kommuner agerar pa satt som riskerar att forstarka och skapa intrades-
hinder till marknaden. Vidare finns det starka indikationer pa att det finns ett
utbrett problem med kommuner som behandlar aktorer olika i fraga om upplatelse
av mark, vilket riskerar att snedvrida konkurrensen.

Mot bakgrund av var marknaden befinner sig i dag ar var bedomning att
kommuners agerande i rollen som indirekt aktor, sarskilt i frdga om mark-
upplatelse, dr det som framst har negativ paverkan pa konkurrenssituationen pa
marknaden. I denna roll kan kommunen agera antingen framjande eller hindrande.
Med det sagt kan detta komma att &ndras nar marknaden mognar, varfor dven
ageranden som direkt aktor dr av betydelse. Det finns mycket som pekar pa att den
kommunala ndrvaron kommer att vara fortsatt hog och att kommunala aktorer
kommer att ha betydelse for hur marknaden utvecklas. For att framja en val
fungerande marknad for publik laddning lamnar Konkurrensverket foljande forslag
och rekommendationer.

18 Charles River Associates pa uppdrag av Europeiska kommissionen, Competition analysis of the electric vehicle
recharging market across the EU27 + the UK, Europeiska kommissionen, 2023. https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/c9f5b4eb-72ee-11ee-9220-01aa75ed71al (Hamtad 2024-05-14).
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1.4.1 Kommunerna bér agera som mdjliggérare och éverlata etablering till
marknadens aktorer

Konkurrensverket anser att kommunerna bor fokusera pa att frimja utbyggnaden
av publik laddinfrastruktur genom den indirekta aktorsrollen, snarare an genom att
agera som direkta aktorer pa marknaden. Som framgar av studien finns exempelvis
ett svagt stod for att det skulle finnas ett utbrett bristande kommersiellt intresse, dar
det endast kan tillkomma publika laddningspunkter genom att kommunen agerar
som direkt aktor. Var bedomning ar darfor att det finns stor potential for
kommunerna att genom ett mer andamalsenligt agerande i denna roll méjliggora
och framja utbyggnaden av publik laddinfrastruktur och férutsattningarna for en
effektiv konkurrens.

Konkurrensverket riktar ett antal uppmaningar till kommunerna som enligt var
beddmning kommer leda till ett mer &ndamalsenligt agerande som indirekt aktor:

e Tastillning i fraga om mark! Det ar dyrare for aktorer att forhalla sig till
kommuner som inte vet vad de vill an de som tagit stallning, &ven om beslutet
innebar att marktypen inte uppléats med grund i lokala forut-sattningar och
principbeslut. Detta da det kan vara en kostnadsdrivande och langsam process
for aktorer att fa besked i fraga om maojligheten att fa tillgang till lamplig mark.

e Kartligg och analysera lokala forutsattningar och behov innan kommunen
agerar. Konkurrensverkets bedomning ar att kommuner i hogre utstrackning
bor kartldgga och analysera marknadsférhallanden innan de agerar. Det galler i
rollen som direkt sdval som indirekt aktor. Det finns annars en risk att
ogenomtédnkta ageranden som inte dr grundade i faktiska forhallanden,
forstarker intradeshinder och/eller leder till snedvridning/ hammande av
konkurrensen.

e  Det idr viktig att vara tydlig och transparent gentemot marknadens aktorer
med kommunens strategi. Detta kan bidra till en forutsagbarhet och till att
minska etableringskostnaderna samt fraimja investeringsviljan. Konkurrens-
verkets analys visar att befintliga styrdokument/mal varken ger tillracklig
vagledning eller verkar bidra till att mark upplats till externa aktorer. Det
viktiga dr séledes inte att det finns ett styrdokument/mal utan att det finns en
tydlig, transparent och underbyggd strategi som ocksa tillampas och
kommuniceras till marknadsaktorer.

¢  Upplat mark genom konkurrensutsatt tilldelning. Genom att upplata mark till
aktorer som vill etablera publik laddinfrastruktur skapar kommunerna
forutsattningar for den lokala marknadens utveckling. Det galler saval allman
platsmark som kvartersmark. Markupplatelse bor vidare ske i konkurrens och
pa ett transparent och likabehandlande sétt for att mojliggora for aktorer att
trada in pa marknaden. Kommunerna behover i detta arbete beakta
upphandlingsreglerna.
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e Krav och villkor vid markupplatelse behover vara proportionerliga. De krav
som stalls av kommuner vid markupplételse bor vara proportionerliga och
rimliga utifran de lokala forutsattningarna. Vidare bor kommuner tillimpa en
avtalstid som balanserar aktorers behov av att fa avkastning pa sin investering
och mgjligheten till konkurrens genom att platser inte ar reserverade under
ooverskadlig tid.

1.4.2 Kommuner far inte gynna den egna saljverksamheten vad galler
tillgang till kommunal mark

Kommuner som i dag upplater mark eller pa andra sétt tillater kommunala bolag att
etablera publik laddinfrastruktur pa kommunal mark bér @ven upplata mark till
icke-kommunala aktorer. Det galler inom bada marktyperna eftersom de ar
forenade med olika forutsattningar. Att upplata en marktyp endast till kommunala
bolag hindrar effektiv konkurrens, &ven om kommunen upplater den andra
marktypen till externa aktorer. Att gynna den egna saljverksamheten kan vara
oforenligt med KOS-regelverket och det finns tydliga likheter med Héassleholms-
domen i detta fall. Konkurrensverket kan genom sin tillsyn utverka férbud mot
denna typ av agerande. Detsamma géller om kommuner tillimpar olika villkor
och/eller kravstaller pa ett sdtt som gynnar den egna sidljverksamheten, exempelvis
genom att nyttjanderatten for marken prissatts olika.

1.4.3 Kommunala aktérer bor agera marknadsmassigt och basera beslut
pa faktiska forhallanden

I de fall kommuner bedomer det som motiverat att etablera publik laddinfrastruktur
visar studien att vissa aspekter kan vara viktiga att beakta for att inte paverka
konkurrenssituationen negativt. Beslutet om att etablera laddinfrastruktur bor forst
och framst vara grundat i en analys av lokala behov och férutsittningar. For att
minska risken for att hindra konkurrensen bor kommunen alltid 6vervaga att fraimja
utbyggnaden i rollen som indirekt aktor. Det finns majlighet att tillskapa publika
laddningspunkter i de flesta kommuner utan att kommunen sjadlv behover trada in
pa marknaden.

Konkurrensverket riktar ett antal uppmaningar till kommunerna som enligt var
beddmning kommer att leda till en effektivare konkurrens.

¢ Kommunerna behdver omprdva sina beslut utifran raidande férutsattningar.
Marknaden ar snabbrorlig varfor det som var giltigt for nagot ar sedan inte
behover gilla i dag. Kommunerna behover darfor 1opande omprova sina
ageranden utifran hur marknaden utvecklas och ha en planering for det
fortsatta behovet av att vara en marknadsaktor.



e Bolagsform ar att foredra framfor forvaltningsform om kommunen ska
etablera publik laddinfrastruktur. Studien visar att framfor allt kommuner i
forvaltningsform avviker vad géller marknadsmassighet, sarskilt nar det
kommer till prissattning. Nar en kommunal aktor inte agerar marknadsmassigt
riskerar det att urholka incitamenten hos privata aktorer att vara verksamma
pa marknaden. Vidare riskerar en prissattning som inte tacker kostnader att
snedvrida konkurrensen. Kommunala energibolag agerar pa en konkurrens-
utsatt marknad och ska enligt ellagen agera affarsmassigt, till skillnad mot
kommunallagens sjalvkostnadsprincip. Var bedomning ar att om kommuner
ska agera som direkt aktor, dr bolagsform darmed att foredra.

e  Sluta med gratis laddel! Konkurrensverket har tidigare uppmanat
kommunerna att upphora med att erbjuda gratis el vid publika laddnings-
punkter. Var studie visar att ett fatal kommuner tycks ha fortsatt att erbjuda
gratis el och mot bakgrund av detta paminner Konkurrensverket om att detta
kan vara i strid med reglerna om konkurrensbegransande offentlig saljverk-
samhet.

1.4.4 Kommunerna behdéver mer kunskap och stdod samt forum for
samverkan

Kommunerna pekas ut som viktiga for utbyggnaden av publik laddinfrastruktur
och det verkar finnas bade uttalade och outtalade férvantningar fran exempelvis
invanare, myndigheter och aktorer. Samtidigt finns det inget formellt ansvar for
kommunerna nar det géller publik laddinfrastruktur och utbyggnaden ska som
huvudregel ske av marknadsaktorer. Konkurrensverkets bedomning ar att delar av
de spretiga, varierande och icke-andamalsenliga agerandena beror pa att
kommunerna i mangt och mycket inte vet hur de bor agera. Studien indikerar att
kommuner pa grund av osdkerheten tenderar att inspireras av varandra, vilket kan
vara saval positivt som negativt.

Konkurrensverket anser att kommunerna behover mer kunskap och stéd och ser
darfor positivt pa att Energimyndigheten har fatt ett utokat uppdrag att samordna
och stddja kommunerna i arbetet.”” Konkurrensverket vill i ssmmanhanget betona
vikten av att stodet omfattar centrala aspekter som en transparent strategi och som
bland annat innehaller tillgangliggdrande av mark pa lika villkor for aktorer. Enligt
Konkurrensverket ar det viktigt att aven Upphandlingsmyndigheten ar involverad i
arbetet med att stddja kommuner i hur de bor tilldela mark, d& upphandlings-
regelverket kan komma att bli tillampligt.

19 Energimyndigheten och Trafikverket. Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas, ER
2023:23. Energimyndigheten och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXT01.pdf (Hamtad 2024-05-13).
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Inom ramen f6r Energimyndighetens samordning vore det 6nskvart med forum for
dialog och samverkan mellan kommunerna. Om kommuner agerar mer likvardigt
och tillampar liknande principer skulle det kunna minska de administrativa
kostnaderna for aktorer i kontakterna med kommuner. Det finns saklart lokala
skillnader dar det &r rationellt att kommuner gor olika, men inom de omraden dar
det ar majligt skulle en sddan atgard kunna bidra till ett 6kat investeringsincitament
for aktorer. Det finns ocksa andra organisationer som ger mdjlighet till kunskaps-
delning, vilket kan bidra till kommunernas arbete.

Konkurrensverket valkomnar dven Transportstyrelsens rapport som ger stod och
tydliggor vad som géller avseende etablering av publik laddinfrastruktur pa allman
platsmark vilket torde minska den osdkerhet som funnits bland kommuner.

1.4.5 Berorda aktérer behdver sakerstalla tillforlitlig statistik som mojliggor
uppfdljning av marknaden

Genom AFIR stélls krav pa battre nationell statistik och information om laddnings-
punkter, se avsnitt 4.1. Energimyndigheten har ett uppdrag att tillsammans med
andra utpekade myndigheter genomféra en myndighetsgemensam uppfoljning av
samhallets elektrifiering, vilket innefattar att ta fram statistik och indikatorer.2
Energimyndigheten har redan i dag ett ansvar kopplat till Nobil?' och har till-
sammans med Trafikverket dven lamnat forslag om att Energimyndigheten bor
utses till statistikansvarig myndighet for infrastruktur inom energiomraden samt att
det ska tas fram officiell statistik om bland annat laddinfrastruktur. Vidare har
forslag lamnats om att utveckla en databas i syfte att bland annat ta fram statistik pa
regional och lokal niva.?? Energimyndigheten har ocksa fatt ett utokat ansvar att
arbeta mer overgripande med samordning av fragor som ror laddinfrastruktur, med
syftet att framja en andamalsenlig och effektiv utbyggnad.?

Konkurrensverket anser att det ar av vikt att det finns tillforlitlig data pa kommun-
niva over antal laddningspunkter och laddningspooler, relevanta aktorer sasom

2 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Uppdrag att genomfora en myndighetsgemensam uppfoljning av
samhiillets elektrifiering. Stockholm: Regeringskansliet, 2022.

https://regeringen.se/contentassets/ef1dce0178ab48f8f4f4197a90fbd2c/uppdrag-att-genomfora-en-

myndighetsgemensam-uppfoljning-av-samhallets-elektrifiering/ (Hamtad 2024-05-15).

21 Energimyndigheten, “Energimyndigheten tar 6ver registrering av laddstationer i Sverige”, Energimyndigheten,
senast uppdaterad 18 februari, 2021, hamtad 16 maj, 2024,
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/energimyndigheten-tar-over-registrering-av-laddstationer-i-

sverige/.

2 Energimyndigheten och Trafikverket. Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas, ER
2023:23. Energimyndigheten och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXTO01.pdf (Hamtad 2024-05-13).

2 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Statens energimyndighet.

https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=24429.
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agare respektive tillhandahallare av laddningstjanst, prisdata samt var laddnings-
punkterna ar lokaliserade.

Energimyndigheten bér, i samverkan med berérda myndigheter, inom ramen for
sitt statistikuppdrag sakerstalla tillgangen och tillforlitligheten till relevant
information om laddningspunkter och akttrer pa lokal niva.

Vidare uppmanar vi kommunala aktorer att rapportera in laddningspunkter till
Nobil. Svaren pa Konkurrensverkets dlagganden visar att det inte dr helt ovanligt
att kommunala aktorer uppger att de inte rapporterar in till denna databas.
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2 Summary of problem description and proposal

In this study, the Swedish Competition Authority has examined the ways that
municipalities act in the market for public charging of electrical vehicles and the
municipalities” incentives, more particularly the markets for establishing public
charging infrastructure and providing charging services with normal power/speed
(up to 22 kW). The focus is on how municipalities, in their administrative role and
as energy and parking companies, act as indirect and direct players in these
markets. Furthermore, the study analyses how these actions impact how the
markets function and whether there are barriers to the development of effective
competition.

As an indirect player, the municipality does not compete directly in the market but
acts as an enabler, creating conditions or obstacles for other market participants. The
study investigates municipalities' indirect roles by examining the existence of and
connections between municipalities' overall governance, such as goals and policy
documents, and how these influence the functioning of the market. Municipalities
are significant landowners of the types of land relevant for establishing public
charging infrastructure. Consequently, we have also analysed how municipalities'
land leasing affects the markets. As a direct player, municipal entities actively
compete in the markets by establishing public charging infrastructure and/or
providing public charging services.

The study is based on information collected by the Swedish Competition Authority
from all 290 municipalities?, 165 energy companies®, and 31 parking companies?.
Although municipalities may operate through other types of companies, such as
real estate companies, this method provides a comprehensive picture of how
municipal entities act in these markets, which was previously lacking. The
municipal entities covered by the Authority's requests account for about 96% of the
total supply of charging points owned by municipalities.

Analyses of the effects of actions by the municipal entities also rely on a Nordic
database of charging stations (Nobil), providing data on charging points in Sweden.
The Swedish Competition Authority processed the data and supplemented it with
other relevant information to identify the impact of municipal entities on the
markets.

Municipalities have been identified as key players in the expansion of public
charging infrastructure, even though they lack formal responsibility. This study

24 All municipalities have responded to the Swedish Competition Authority's mandate.

25 Of which 122 have been classified as owned by a municipality. All municipal energy companies that were
mandated to provide information have responded to the Swedish Competition Authority's mandate.

26 Of which 17 have been classified as owned by a municipality. All municipal parking companies that were
mandated to provide information have responded to the Swedish Competition Authority's mandate.



shows that municipalities' actions vary widely both in terms of overall governance
and land leasing, and how they act as direct market players in competition with
others. Municipalities act in both administrative and company forms, and our
analyses indicate that their actions are often inconsistent.

The Swedish Competition Authority could not discern typical municipal strategies
or consistent actions based on the areas analysed. Instead, the analyses reveal
significant variation within and across the areas covered by the study. It is also clear
that individual municipalities' actions have little correlation with their main
municipal group?. This suggests that municipalities are largely experimenting and
struggling to identify appropriate actions.

The markets in question are relatively immature, and private actors on the market
are also experimenting to find viable business models. The markets are complex,
reflecting the various roles and dependencies among them. Furthermore, the
establishment of public charging infrastructure is often for future demand,
impacting current profitability. There are structural entry barriers, such as limited
grid capacity, high investment costs, and lack of access to attractive land. For
charging services, other than price, factors like location, availability, and simplicity
are important for the end customer.

The following sections present the Swedish Competition Authority's overall
conclusions, followed by proposals to improve the functioning of the market and
conditions for effective competition.

2.1 Municipal actions hinder market entry

The Swedish Competition Authority's assessment is that municipalities' actions as
indirect players have the greatest impact on the current functioning of the market.
In this role, municipalities can promote the expansion of public charging infra-
structure and the development of effective competition. However, it is also in this
role that municipalities’ actions have the highest risk of preventing well-functioning
markets from emerging. This is expressed through municipal actions that create or
reinforce barriers for market entry.

Entry barriers can be defined in various ways, but an overarching description is that
an entry barrier is something that deters actors from entering a market. These
barriers can be structural, reflecting basic industry conditions and market structures
without influence from existing companies. Entry barriers can also be strategic,
created by existing companies or public entities. Entry barriers reduce the

27 The municipal group classification is used to facilitate comparisons and analyses in various statistical contexts
and is developed by the organisation Sweden municipalities and regions. The classification consists of a total of
nine groups divided into three main groups, here the municipalities are grouped based on certain criteria such as
agglomeration size, proximity to larger agglomerations and commuting patterns.
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conditions for effective competition by deterring market participants from entering.
Barriers that do not affect all actors on a market equally can also distort competition.

In markets like public charging, which are in early development and have several
smaller players, entry barriers can significantly hinder market development. This is
because smaller market players often have fewer financial resources and cannot
leverage economies of scale to handle higher costs associated with entry barriers.

The establishment of public charging infrastructure currently involves high
investment costs and low profitability. Any circumstances that increase the cost of
the establishment process reinforce existing barriers. For example, if municipalities
do not lease land for charging infrastructure or have not taken a decision on the
issue of whether they will make land available, it poses a significant problem for
market development. The Swedish Competition Authority's assessment is that
municipalities often act in ways that risk creating and reinforcing entry barriers,
described in the following section.

2.1.1  Municipalities not leasing land for public charging infrastructure
create an entry barrier

Municipalities often own land that is attractive for establishing public charging
infrastructure, providing market actors access to many potential locations through a
single contact point. Access to land owned by municipalities, especially street sites,
plays a crucial role in developing public normal charging and conditions for
effective competition.

Both street sites?® and development sites? are important for establishing public
charging infrastructure, and these land types cannot be equated. As municipalities
are generally the sole owner of street sites, the opportunity for establishing onstreet
charging becomes non-existent if municipalities do not lease this land type. For
development sites, private landowners may be an alternative. However, the study
shows that establishing public charging infrastructure on private development sites
can be costly and complex. Additionally, parking regulations vary between land
types and municipalities, affecting the attractiveness of land for public charging
infrastructure. Overall, leasing municipal land can reduce entry barriers, while the
opposite hinders actors from entering the market.

The Swedish Competition Authority assesses that municipalities currently do not
lease land to a sufficient degree, hindering market entry. Of Sweden's 290
municipalities, 24 explicitly refuse the leasing of both public and development sites

28 Street sites refers to public land intended for public use, such as parks, street land, and squares.

2 Development sites refer to land intended for residential, commercial, and/or property purposes.



to all market actors wanting to establish public charging infrastructure. 48
municipalities refuse the leasing of street sites, and 57 refuse the leasing of
development sites.

An analysis of solely external actors' access to municipal land shows an even
worse situation. 75 municipalities refuse the leasing of any land type to external
actors. 78 municipalities refuse the leasing of street sites to external actors, and 80
refuse the leasing of development sites. Approximately the same number of
municipalities explicitly approve land leasing to external actors, with 86 munici-
palities for street sites and 79 for development sites. The responses indicate that
some municipalities are working to start leasing development sites, which the
Swedish Competition Authority welcomes.

Not explicitly leasing municipal land to external actors occurs in a significant
number of municipalities, making external actors reliant on private landowners to
enter local markets. In many cases, private landowners do not control land in
attractive locations. Moreover, it is a costly process for market actors without good
local knowledge to find out which landowners exist in each municipality and to
contact them individually.

The Swedish Competition Authority's overall assessment is that municipalities not
leasing land constitutes an entry barrier in the market for establishing public
charging infrastructure for normal charging, especially for actors on the market who
do not themselves own or control land suitable for establishment.

As indicated above, some municipalities also treat market participants differently,
which is further analysed in section 2.2.1.

2.1.2 Municipalities not leasing land on questionable grounds

There can be various reasons for municipalities not making land available for public
charging infrastructure. Municipalities have the right to weigh different interests
regarding land use. In some cases, local conditions or conflicts of interest may
prevent the leasing of both land types (street sites and development sites) for public
charging infrastructure. However, the Swedish Competition Authority's assessment
is that there should be opportunities to lease at least one land type. Moreover,

3 An external actor refers to any actor that is not a municipality's own company, as defined in the Swedish
Competition Authority's request to municipalities regarding land leasing issues. The municipality had the
opportunity to specify whether the land leasing occurs to their municipal companies or external actors (other than
the municipal companies). This means a slight difference from the term non-municipal actor, which is defined as an
actor not majority owned by one or more municipalities, as an external actor in one municipality can theoretically
be a municipal actor owned by another municipality.
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municipalities should not treat market participants differently, as discussed in
section 2.2.1.

The study shows that municipalities often base their reasons on incorrect,
inconsistent, or irrelevant premises. The legal uncertainties cited by over half of the
municipalities as reasons for not leasing street sites are no longer justified. The
Swedish Transport Agency has reviewed the regulations relevant to charging
parked vehicles on street sites, simplifying them to accelerate the electrification of
road transport.® In its report, the Swedish Transport Agency clarifies how the
regulations should be interpreted and assesses that no changes are needed to
establish public charging infrastructure on street sites.>

Furthermore, municipalities that state that they do not lease street sites because
there is sufficient development sites available or that they have a general strategy to
move parking to development sites often do not appear to mean their own
development sites, as most of these municipalities have decided not to allow the
leasing of development sites to external actors.

Regarding development sites, the main reason for not leasing them is that the
municipality does not own suitable sites. However, the Swedish Competition
Authority's analysis shows that only a few municipalities citing this reason have
conducted an inventory/analysis of suitable land for establishment. Among these,
some municipalities have parking companies (and in some cases, energy
companies) that are active. Nearly half of these municipalities lease street sites to
external actors.

2.1.3 Municipalities not deciding on land leasing increases costs and
delays the establishment process

Over a third of Sweden's municipalities have not yet decided on leasing either
development or street sites for public charging infrastructure. Nearly half have not
decided on either land type.

Many municipalities lack a strategy or plan for how they view land leasing, making
them unprepared if the issue arises. The Swedish Competition Authority assesses
that this fact alone constitutes a complicating factor for market actors wanting to
establish, as it is unclear what the municipality wants. When municipalities have

31 The Ministry of Rural Affairs and Infrastructure. Assignment to review and simplify certain regulations regarding
public land (Uppdrag att se Gver och forenkla vissa regler avseende allmin platsmark) (L12023/02739, L12023/01087,
LI2023/01092). Regeringskansliet, 2023. https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/06/uppdrag-att-se-over-
och-forenkla-vissa-regler-avseende-allman-platsmark/ (Retrieved 2024-05-10).

32 The Swedish Transport Agency. Assignment to review and simplify certain regulations regarding public land (Uppdrag
att se dver och forenkla vissa regler avseende allmin platsmark), TSG 2023-4880. Transportstyrelsen, 2024.
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-rapporter/rapporter/vagtrafik/uppdrag-

forenkla-regler-allman-platsmark.pdf (Retrieved 2024-05-10).
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not decided, the establishment process becomes more costly and prolonged,
hindering market development. There are examples of market actors having to
address municipalities for extended periods before receiving a decision. It generally
facilitates market participation if the municipality has decided on land leasing,
making its intentions clear.

2.1.4 Most municipalities seem to experiment and lack overall governance

The Swedish Transport Administration and the Swedish Energy Agency have
suggested municipalities formulate charging strategies to promote long-term
transparency and willingness to invest among market actors®. This is also evident in
the Swedish Competition Authority's interviews with market participants, who
mainly request decisions on land leasing but also emphasize the importance of
transparency regarding the municipality's intentions and actions concerning public
charging.

The Swedish Competition Authority notes that most of Sweden's municipalities
currently lack overall governance regarding the expansion of public charging
infrastructure. Municipalities that have some form of policy documents/goals or
have conducted an inventory/analysis display inconsistent actions and a lack of a
clear, cohesive strategy and plan. For example, only 58 municipalities have both
conducted an inventory/analysis and established policy documents/goals.

The study indicates that many municipalities are unsure how to act and need to
gain more knowledge, consistent with conclusions in other investigations.*

Furthermore, 54 municipalities report having policy documents/goals covering the
municipality's role as a landowner but at the same time have not decided on land
leasing for either street or development sites. This suggests that established policy
documents or goals do not guide the municipalities appropriately in land leasing
matters.

Overall, there is a risk that municipalities act inconsistently, make unfounded
decisions, or do not act transparently toward market participants.

3 The Swedish Energy Agency and Swedish Transport Administration. Action program for charging infrastructure and
hydrogen refueling infrastructure (Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas), ER 2023:23.
Energimyndigheten och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXTO01.pdf (Retrieved 2024-05-13).

3 The Swedish Energy Agency and Swedish Transport Administration. Action program for charging infrastructure and
hydrogen refueling infrastructure (Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas), ER 2023:23.
Energimyndigheten och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXT01.pdf (Retrieved 2024-05-13).
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2.1.5 Overall governance does not guarantee more conducive actions from
municipalities as landowners

The presence of policy documents/goals, or conducting an inventory/analysis does
not lead municipalities to lease land more often. Overall governance does not seem
to significantly impact how the municipality acts as a landowner.

Only a few municipalities (24) have conducted an inventory/analysis, established
policy documents/goals, and lease at least one land type to external actors — actions
the Swedish Competition Authority assesses fully promote competition and market
development. In fact, a larger amount of municipalities (34) have established
goals/documents and conducted an inventory/analysis but do not lease land to
external actors. Meanwhile, 52 municipalities lease at least one land type to external
actors but lack overall governance entirely, see figure 1.

The Swedish Competition Authority notes that regardless of whether a municipality
has conducted an inventory/analysis and/or established policy documents/goals,
there are more municipalities that do not lease any land type to external actors than
those that do.

The Swedish Competition Authority assesses that merely developing a strategy is
insufficient, although a strategy contributes to clarity and transparency. More
importantly, municipalities should base strategies on accurate analyses, ensure they
guide decision-making, and explicitly decide to lease at least one land type to
external actors.



Figure 1 Municipalities' combined actions regarding inventory/analysis, policy
documents/goals, and land leasing to external actors

All municipalities (290)

v

No (175)

Have conducted an
inventory/analysis?

v

No (129)

Have established policy

documents/goals? Yes (58) No (57)

Yes (46)

Lease at least one land type

to external actors? ACIP) No (34)

No (35)  NC=Xe4M] No (25) No (77)

Note: The Swedish Competition Authority's processing and analysis of municipalities' responses to the
Swedish Competition Authority's mandates.®

2.1.6 Some municipalities impose conditions on land leasing that limit
competition

The Swedish Competition Authority notes that many municipalities are undecided
or have decided not to lease land to external actors, creating market entry barriers.
Our study indicates that even municipalities leasing land sometimes impose
conditions or requirements that limit and/or distort competition.

The Swedish Competition Authority’s understanding of the functioning of the local
market for normal charging suggests that competition primarily occurs during
establishment, meaning there is competition for access to the most attractive
locations. Therefore, municipalities must have principles for allocating land that
enable competition. Most municipalities leasing land use a "first-come, first-served"
principle. Procurement rules are rarely applied. In this report, the Swedish
Competition Authority does not assess the municipalities' allocation models from a
procurement law perspective, as the analysis has not been carried out within our
framework of our procurement supervisory mandate We generally note that the
procurement rules can be applicable and that there is typically nothing that prevents

3 The classification "Has made an inventory?" is generated from the question "Has the municipality in the past three
years [...] conducted any survey, analysis, or similar regarding the expansion of public charging infrastructure for
light electric vehicles?" Yes includes yes-responses and No includes no, don't know, and work in progress. In
"Policy documents or goals exist?" Yes is assumed if the municipality has answered any of the yes-alternatives to
the questions about whether the municipality has policy documents or goals. The classification "Leases any land
type to external actors?" Yes is assumed if the municipality has answered “Yes to leasing development sites or street
sites to external actors”, other combinations are classified as "No." All municipalities have answered all questions.
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municipalities from applying public procurement principles when leasing land. If
the circumstances imply a public contract and procurement rules are not applied, it
may constitute an illegal direct award. The Swedish Competition Authority is the
supervisory authority for the public procurement rules and may review individual
cases.

Some municipalities impose restrictive requirements for the charging infrastructure
established on municipal land. Functional requirements are most common and can
be rational to ensure quality, accessibility or other important goals. However,
municipalities should consider that requirements and conditions affect market
actors' ability to establish and/or their profitability. All requirements involve costs
for market participants, so it is crucial that they are proportionate and do not
impose unreasonable restrictions.

Other types of requirements also exist, and the Swedish Competition Authority
particularly notes the requirement for previous reference projects. Such a require-
ment excludes new actors from entering the market, thus impeding competition.
Although few municipalities apply this requirement, it can significantly impact local
market development.

Another aspect is contract duration for land leasing. Our study shows that munici-
palities most commonly apply a contract duration of 1-5 years, while interviewed
market participants state that a duration of about ten years is needed for profita-
bility. From a competition perspective, it is not straightforward to determine an
appropriate contract duration, but there needs to be a balance between companies'
ability to achieve profitability and get a return on investment and the opportunity
for competition for the location. During the contract duration, the site is reserved for
the specific participant, meaning no one else can establish there. Thus, overly long
contract durations can hinder competition.

2.2 Municipal entities' actions risk distorting and/or impeding
competition

When municipal entities operate in a market, there is a risk that competition is
undermined. Unlike private companies, municipalities and their companies have
access to tax revenues, lack profit requirements, and cannot go bankrupt. Therefore,
there are rules on anticompetitive public sales activities (KOS) to ensure equal
conditions when the public sector competes with the private sector.’ A public entity
with a strong market position can also risk violating the prohibition of abuse of a
dominant position under the Swedish Competition Act.

3% The Swedish Competition Authority is the enforcement authority for the Swedish Competition Act, including the
rules prohibiting anticompetitive public sales activities in Chapter 3, Section 27 of the Competition Act.



Public entities can cause competition problems when they do not act neutrally with

regard to public and private actors in a market. Examples of behaviours or activities
that can limit the ability for private companies to compete include setting prices too

low, treating companies differently without justification, denying access to essential
infrastructure, and mixing regulatory functions with business activities, for example
a municipality refusing non-municipal actors access to land where the municipality

itself operates a similar business.

The Swedish Competition Authority notes that in a majority of Sweden's munici-
palities, there is a municipal entity active in public charging, and municipal entities
account for nearly half of all public normal charging points in Sweden. The study
further shows significant variation in the way municipal entities act in the market.
The Swedish Competition Authority assesses that the municipal footprint is
expected to increase since significantly more municipal entities are establishing or
planning to establish public charging infrastructure than those divesting or
planning to divest their holdings.

Currently, many municipal entities have a strong position within normal charging
in individual municipalities, meaning they significantly influence current and future
market development.

The following sections present the Swedish Competition Authority's overall
conclusions and assessments of the identified risks for distorting and/or impeding
competition.

2.2.1 Strong indications that many municipalities favour their own sales
activities in terms of land leasing

In early 2023, the Swedish Competition Authority sent an open letter to all 290
Swedish municipalities.” The letter emphasized that municipalities must treat
market participants equally regarding land leasing for the establishment of public
charging infrastructure. By treating municipal and non-municipal actors equally in
land leasing, the development of well-functioning markets with effective
competition is promoted. The letter referred to a court ruling® in the Hassleholm
municipality case concerning land leasing for fibre installation, similar to the issue
of land leasing for public charging infrastructure establishment.*

The Swedish Competition Authority assesses that there are strong indications of
widespread problems with municipalities favouring their sales activities by not
leasing land to external actors wanting to establish public charging infrastructure

% The Swedish Competition Authority, ref. no. 104/2023.
38 The Patent and Market Court, case no. PMT 1212-20.

% The Hassleholm municipality operated its fibre business while denying private actors access to municipal land. A
prohibition against the municipality's actions was issued based on the rules on competitive neutrality (KOS).
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while allowing municipal entities to establish. Treating market participants
differently without justification can distort competition in the market. When
municipalities allocate land differently based on participant category, unequal
conditions in the market are reinforced as non-municipal actors face an entry barrier
that municipal entities do not encounter.

We note that 41 municipalities report leasing at least one land type to their
municipal companies but not to external actors, of which 14 lease both land types to
municipal companies but none to external actors. It should be noted that the
number of municipalities leasing land to their companies for public charging
infrastructure establishment is underestimated. However, the results should be
interpreted with caution since our questions to municipalities may have been
interpreted differently, meaning not all these municipalities act similarly to the
conduct that was prohibited in the Hassleholm case.

The Swedish Competition Authority believes that municipalities also need to treat
market actors equally within each land type (street and development sites).
However, this is not the case today, as 31 municipalities lease street sites to their
municipal companies but not to external actors. The corresponding number for
development sites is 24 municipalities. If a municipality allows municipal entities to
establish public charging infrastructure on municipal development sites, this
opportunity should also apply to external actors. This applies even if external actors
are granted access to the other land type, as the conditions for establishment on the
two land types are different. Such actions reinforce the different conditions
municipal and non-municipal actors face that frustrate competition on equal terms.

The Swedish Competition Authority also analysed whether municipalities favour
their sales activities by not leasing land to external actors while there is at least one
municipal charging point in the municipality, i.e., a sales activity. This analysis
indicates that the problem is significantly more widespread than indicated by
municipalities' responses to the Authority's requests. The analysis shows that 127
municipalities have at least one municipal charging point while not leasing any land
type to external actors.

Even with some margin of error in the municipalities' responses and the fact that
most municipalities indicated they have not yet decided on land leasing, the
Swedish Competition Authority finds the result noteworthy. Municipalities that are
active, i.e.,, owning at least one charging point in administrative form or through
companies, should have taken a position and opened up for external actors to
establish on municipal land.

There are further differences between municipal and non-municipal companies'
opportunities to establish public charging infrastructure on municipal land and the
information available to them, detailed in section 9.4. For example, municipal
parking companies often manage much of the municipal development sites suitable
for establishment and should, in this role, be able to make land (parking spaces)



available to external market participants instead of establishing in-house. There is
also an information asymmetry where municipal companies have access to more
information than external actors. The Swedish Competition Authority notes
examples of different compensation principles, where the municipal company is
given better conditions, another expression of a lack of competitive neutrality.
Overall, this indicates the need for municipalities to make land equally available to
external participants.

Overall governance does not prevent the favouring of own sales activities

The Swedish Competition Authority's analysis shows that the presence or lack of
policy documents/goals does not affect how municipalities handle land leasing to
external actors compared to municipal companies. Among the municipalities that
do not lease land to external actors while there is at least one municipal charging
point, slightly more lack policy documents/goals than have them. At the same time,
nearly half of the municipalities with policy documents/goals favour their own sales
activities. The Swedish Competition Authority assesses that policy documents/goals
do not prevent this type of behaviour from municipalities.

Municipalities that favour their sales activities have a more significant
municipal footprint in the local market

The Swedish Competition Authority's analysis shows that the proportion and
number of municipal charging points per 1,000 inhabitants are higher in
municipalities leasing land only to municipal participants. The analysis shows that
excluding non-municipal actors from municipal land corresponds to a more
significant municipal footprint.

The same pattern is observed when analysing differences between municipalities
that lease land to external actors and have at least one municipal charging point,
and those that do not lease land to external actors and have at least one municipal
charging point. Municipalities that lease land to external actors, who then compete
with the municipalities” companies, have a smaller municipal footprint. Munici-
palities that do not lease land to external actors have a higher proportion of
municipal charging points. The analysis shows that in municipalities that allow non-
municipal actors to compete with municipal companies, the municipal presence is
lower. Conversely, in municipalities that act in an opposite manner there are
indications that competition already risks being distorted as they have a higher
proportion of municipal charging points. The result reinforces our assessment that
municipal land is crucial for establishing public charging infrastructure.

2.2.2 Municipal entities do not fully act in a market-oriented manner

Based on various aspects of market participants' behaviour analysed, the Swedish
Competition Authority assesses that municipal and non-municipal actors exhibit
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partly different behaviours in the market. Municipal entities show a lower degree of
market orientation compared to non-municipal actors in some respects.

The municipal participants that stand out most clearly are municipalities in
administrative form, acting differently regarding pricing principles, for example,
through a lower degree of cost coverage.

For municipal parking and energy companies, differences are mainly in underlying
incentives compared to non-municipal actors. In terms of behaviour on the market,
the Swedish Competition Authority only occasionally notes differences between
municipal and non-municipal companies. The market participants interviewed did
not indicate significant differences, although pricing and incentives may differ from
non-municipal actors.

The Swedish Competition Authority notes that the number of municipal
participants offering free charging at public charging points has significantly
decreased in recent years, creating incentives for entry by non-municipal actors.
One of Sweden's largest participants in public normal charging, Stockholm Parking,
still offers charging without additional charge beyond the fee for parking. The
Swedish Competition Authority has initiated an enforcement investigation to
determine if Stockholm Parking's actions violate the rules on competitive neutrality
under the Swedish Competition Act.%

2.2.3 Municipalities do not do enough to create conditions for market entry
as an alternative to being a direct market actor

In nearly 50 municipalities, at least one municipal actor cites a lack of interest from
non-municipal actors as a reason for municipal involvement in public normal
charging. The Swedish Competition Authority's analysis shows that these munici-
palities often act inconsistently in their indirect market role by not fully promoting
the growth and establishment of non-municipal alternatives. Additionally, the
analysis indicates significant room for non-municipal alternatives in the market,
although factors suggest continued municipal presence may not be negative.

The Swedish Competition Authority concludes that there seems to be limited scope
for municipalities to justify their involvement as direct participants in public normal
charging based on the necessity of providing municipal alternatives. Non-municipal
actors exist and see establishment opportunities throughout Sweden, with the
varying local conditions that exist.

40 The Swedish Competition Authority, ref. no. 576/2023.



2.3 Data deficiencies hamper market and competition
monitoring

The market for public normal charging primarily addresses the need for public at
home charging, i.e., charging for residents without private parking, but also
includes destination charging within this power segment. These submarkets are
local, meaning competition occurs within the municipality, requiring reliable local-
level data on charging points, pools, and relevant market participants for assessing
market concentration and market shares. For a complete analysis, data on
transferred volumes of electricity would also be valuable.

As shown in section 5.1, there are deficiencies in data sources on Sweden's public
charging points. Reliable data on the number of charging points and pools per
municipality and charging power are lacking. Furthermore, none of the data sources
comprehensively identifies the essential participants. It is impossible to accurately
determine from the data who owns a charging point and provides the charging
service. The Alternative Fuels Infrastructure Regulation (AFIR)* requires better
statistics and information on charging points. The Swedish Energy Agency is
responsible for the Nobil database and has proposed an extended mandate for
collecting official statistics and developing Nobil. The Swedish Competition
Authority finds it challenging to assess whether these mandates and requirements
cover the data needed to monitor market development, which the European
Commission also deems necessary due to the market's high mobility and long-term
competition risks.*?

This study shows significant risks that municipalities act in ways that create and
reinforce entry barriers, distorting competition by favouring their sales activities, or
acting in other ways that risk impeding and distorting competition. Reliable data is
needed to monitor and analyse market development from a competition
perspective.

2.4 The Swedish Competition Authority’s proposals to promote
well-functioning markets for the benefit of consumers

Municipalities act in different roles and organizational forms, with significant
variation between and within municipalities. Few municipalities fully act in ways
the Swedish Competition Authority deems as promoting market development and
effective competition in the areas analysed in the report. The report shows
municipalities acting in ways that risk reinforcing and creating market entry

4 The European Parliament and Council Regulation 2023/1804 of 13 September 2023 on the Deployment of
Alternative Fuels Infrastructure and repealing Directive 2014/94/EU.

4 Charles River Associates on behalf of the European Commission, Competition analysis of the electric vehicle
recharging market across the EU27 + the UK, European Commission, 2023. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/c9f5b4eb-72ee-11ee-9220-01aa75ed71al (Retrieved 2024-05-14).
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barriers. Furthermore, there are strong indications of widespread issues with
municipalities treating market participants differently in land leasing, risking the
distortion of competition.

Given the market's current state, our assessment is that municipalities' actions as
indirect actors, especially in land leasing, are what primarily affects competition
negatively. In this role, municipalities can act either in a conducive or obstructive
manner. This may change as the market matures, meaning that municipalities’
conduct as direct actors is also important. The municipal presence is expected to
remain high, and municipal participants will significantly influence market
development. To promote a well-functioning market for public charging, the
Swedish Competition Authority makes the following proposals and
recommendations.

2.4.1 Municipalities should act as enablers and leave establishment to
market participants

The Swedish Competition Authority believes municipalities should focus on
promoting the expansion of public charging infrastructure through an indirect actor
role rather than as direct actors in the market. As shown in the study, there is weak
support for the assertion that there is widespread commercial disinterest, meaning
that public charging points can only be established by municipalities acting as direct
participants. Our assessment is that municipalities have great potential to enable
and promote the expansion of public charging infrastructure and conditions for
effective competition through more appropriate actions in their indirect role.

The Swedish Competition Authority makes several recommendations to
municipalities for more appropriate actions as indirect participants:

e Take a position on land use! It is costlier for market participants to deal with
municipalities uncertain of their intentions than those that have decided, even
if the decision means not leasing a particular land type based on local
conditions and policy decisions. This is because it can be a costly and slow
process for actors on the market to obtain a decision on access to suitable land.

¢ Examine and analyse local conditions and needs before acting. The Swedish
Competition Authority assesses that municipalities should examine and
analyse market conditions before acting in the roles of direct and indirect
participants. Otherwise, poorly thought-out actions not based on actual
conditions risk reinforcing entry barriers and/or leading to the distortion or
impediment of competition.

¢ Be clear and transparent with the strategy. This can contribute to
predictability, reduce establishment costs, and promote willingness to invest.
The analysis shows that existing policy documents/goals neither provide



sufficient guidance nor contribute to leasing land to external actors. The
important thing is not having policy documents/goals but having a clear,
transparent, and well-founded strategy applied and communicated to market
participants.

¢ Lease land through competitive allocation. By leasing land to those wanting to
establish public charging infrastructure, municipalities create conditions for
local market development. This applies to both street and development sites.
Land leasing should furthermore take place competitively, transparently, and
on equal terms to enable participants to enter the market. Municipalities need
to consider procurement rules in this work.

¢ Conditions and requirements for land leasing must be proportionate.
Requirements imposed by municipalities during land leasing should be
proportionate and reasonable based on local conditions. Municipalities should
also apply a contract duration that balances the participants' need for
investment return and competition by not reserving places indefinitely.

2.4.2 Municipalities must not favour their own sales activities in terms of
access to municipal land

Municipalities currently leasing land or allowing municipal companies to establish
public charging infrastructure on municipal land should also lease land to non-
municipal actors. This applies to both land types, as they operate under different
conditions. Leasing one land type only to municipal companies impedes effective
competition, even if the municipality leases the other land type to external actors.
Favouring the municipalities” own sales activities may violate competitive
neutrality rules, with clear similarities to the Hassleholm ruling. The Swedish
Competition Authority can prohibit this type of action through its enforcement
work. The same applies if municipalities apply different conditions and/or
requirements favouring their own sales activities, such as different pricing for land
use rights.

2.4.3 Municipal entities should act in a market-oriented manner and base
decisions on actual conditions

When municipalities consider establishing public charging infrastructure, the study
shows that some aspects are important in order to avoid affecting competition
negatively. The decision to establish charging infrastructure should primarily be
based on an analysis of local needs and conditions. To reduce the risk of impeding
competition, municipalities should always consider promoting establishment as
indirect actors. Public charging points can be created in most municipalities without
municipalities entering the market directly.
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The Swedish Competition Authority makes several recommendations to
municipalities for more effective competition:

¢ Review decisions based on current conditions. The market for public charging
is dynamic, thus what was valid a year ago may not apply today. Municipa-
lities need to continuously review their actions based on market developments
and plan their continued need to be market participants accordingly.

e Company form is preferable to administrative form for establishing public
charging infrastructure. The study shows that municipalities in administrative
form differ regarding market orientation, especially in pricing. When a munici-
pal participant does not act market-oriented, it risks undermining private
actors' incentives to operate in the market. Furthermore, pricing not covering
costs risks distorting competition. Municipal energy companies operate in a
competitive market and must act commercially under the Electricity Act, unlike
the Local Government Act’s cost price principle. If municipalities are to act as
direct participants in the market, company form is preferable.

e  Stop free charging! The Swedish Competition Authority has previously urged
municipalities to stop offering free charging at public charging points. The
study shows that a few municipalities still offer free charging, and the Swedish
Competition Authority reminds them that this may violate the rules on
competitive neutrality.

2.44 Municipalities need to gain more knowledge, support and forums for
cooperation

Municipalities are identified as key players in expanding public charging infra-
structure, with explicit and implicit expectations from residents, authorities, and
market actors. Simultaneously, there is no formal responsibility for municipalities
regarding public charging infrastructure, and the expansion should mainly be done
by market participants. The Swedish Competition Authority assesses that the varied
and inappropriate actions are largely due to municipalities not knowing how to act.
The study indicates that municipalities, due to uncertainty, tend to be inspired by
each other, which can be positive or negative.

The Swedish Competition Authority believes municipalities need to gain more
knowledge and support and welcomes the Swedish Energy Agency's expanded
mandate to coordinate and support municipalities.** The Authority emphasizes the
importance of the support covering central aspects like a transparent strategy and

4 The Swedish Energy Agency and the Swedish Transport Administration. Action program for charging infrastructure
and hydrogen refueling infrastructure (Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas), ER 2023:23.
Energimyndigheten och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXT01.pdf (Retrieved 2024-05-13).
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making land equally available to market participants. The National Agency for
Public Procurement should also be involved in supporting municipalities in land
allocation, as procurement rules may apply.

Within the Swedish Energy Agency's coordination, forums for dialogue and
cooperation between municipalities are desirable. If municipalities act more
uniformly and apply similar principles, it could reduce market participants'
administrative costs in dealings with municipalities. There are, of course, local
differences where it is rational for municipalities to act differently, but uniformity in
applicable areas could increase participants' investment incentives. Other
organizations also offer opportunities for knowledge sharing, contributing to
municipalities' work.

The Swedish Competition Authority welcomes the Swedish Transport Agency's
report, providing support and clarifying the establishment of public charging
infrastructure on street sites, which should reduce municipalities' uncertainty.

2.4.5 Relevant market participants need to ensure reliable statistics for
market monitoring

AFIR requires better national statistics and information on charging points. The
Swedish Energy Agency is tasked with a joint agency follow-up of society's
electrification, including statistics and indicators.* The Swedish Energy Agency is
already responsible for the Nobil database* and, together with the Swedish Traffic
Authority, has proposed being designated as the statistics agency for infrastructure
in the energy sector, including official statistics on charging infrastructure.
Proposals also include developing a database for regional and local statistics.* The
Swedish Energy Agency also has an expanded mandate to coordinate charging
infrastructure issues to promote efficient expansion.*’

4 The Ministry of Rural Affairs and Infrastructure. Assignment to conduct a joint agency follow-up of society’s
electrification (Uppdrag att genomfora en myndighetsgemensam uppfoljning av sambhiillets elektrifiering). Stockholm:

Regeringskansliet, 2022. https://regeringen.se/contentassets/efldce0178ab48ff8f4f4197a90fbd2c/uppdrag-att-

genomfora-en-myndighetsgemensam-uppfoljning-av-samhallets-elektrifiering/ (Retrieved 2024-05-15).

4 The Swedish Energy Agency, "The Swedish Energy Agency takes over the registration of charging stations in
Sweden" (“Energimyndigheten tar 6ver registrering av laddstationer i Sverige”), Energimyndigheten, last updated
February 18, 2021, https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/energimyndigheten-tar-over-registrering-
av-laddstationer-i-sverige/ (Retrieved 2024-05-16).

46 The Swedish Energy Agency and the Swedish Transport Administration. Action program for charging infrastructure
and hydrogen refueling infrastructure (Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas), ER 2023:23.
Energimyndigheten och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXTO01.pdf (Retrieved 2024-05-13).

4 Regulatory letter for the fiscal year 2024 regarding the Swedish Energy Agency.
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=24429.



https://regeringen.se/contentassets/ef1dce0178ab48ff8f4f4197a90fbd2c/uppdrag-att-genomfora-en-myndighetsgemensam-uppfoljning-av-samhallets-elektrifiering/
https://regeringen.se/contentassets/ef1dce0178ab48ff8f4f4197a90fbd2c/uppdrag-att-genomfora-en-myndighetsgemensam-uppfoljning-av-samhallets-elektrifiering/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/energimyndigheten-tar-over-registrering-av-laddstationer-i-sverige/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/energimyndigheten-tar-over-registrering-av-laddstationer-i-sverige/
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXT01.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXT01.pdf
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=24429

44

The Swedish Competition Authority believes reliable data at the municipal level is
crucial for charging points and pools, relevant market participants such as owners
and service providers, price data, and charging point locations.

The Swedish Energy Agency should ensure, in cooperation with relevant agencies,
access to reliable information on local charging points and actors in the market
within its statistical mandate.

Municipal market participants are urged to report charging points to Nobil. The
Swedish Competition Authority's responses show that it is not uncommon for
municipal entities to not report to this database.



3 Inledning och syfte

Inrikes transporter star for en tredjedel av Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser.
Huvuddelen av utslappen uppkommer i vagtrafiken, framst fran personbilar och
tunga transporter. Omstallning till f{érnybara drivmedel och elektrifiering av tran-
sportsektorn ar darfor viktiga atgarder for att na Sveriges klimatmal att senast 2045
inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, samt etappmalet att
minska utsldppen fran inrikes transporter* med minst 70 procent senast 2030,
jamfort med 2010. Den teknik som utvecklats snabbast ar stationér laddning av
batterier i de elektrifierade fordonen. Som en foljd av detta har darfor nya
marknader for publik och icke-publik laddning vuxit fram.

Det hander mycket bade i Sverige och internationellt med koppling till elektrifier-
ingen av transportsektorn. Flera politiska initiativ for fossilfria transporter och
hallbar utveckling har under senare ar initerats av EU och i Sverige. Under 2022
genomforde Konkurrensverket en forstudie for att identifiera om det finns
indikationer pa eller risker for konkurrensproblem inom dessa nya framvaxande
marknader. Aven andra konkurrensmyndigheter har sett ett behov av att
genomfora eller har genomfort marknadsstudier inom omradet.*

Konkurrensverket identifierade att kommuner och kommunala bolag ar aktiva pa
olika sdtt och att det saknas en samlad bild av deras ageranden och hur det kan
paverka marknaderna. Konkurrensverket noterade dven att det finns kommuner
som agerar pa ett sdtt som riskerar att hamma och/eller snedvrida konkurrensen.

I ett 6ppet brev till kommunerna adresserade Konkurrensverket tva omraden som
framkommit i férstudien: “gratis el” och ”likabehandling vid markupplatelse”.>
Samtidigt startades foreliggande marknadsstudie med syftet att underscka hur
kommunala aktorer agerar nar det giller publik laddning och analysera konse-
kvenserna av agerandet for marknadernas funktion och en effektiv konkurrens. Vid
behov ska Konkurrensverket dven lamna forslag och ge véagledning som framjar val
fungerande marknader till nytta for konsumenterna. Konkurrensverket har dven
startat ett tillsynsarende som ror misstanke om konkurrensbegransande offentlig

4 Utom inrikes flyg.

4 Se exempelvis: Charles River Associates pa uppdrag av Europeiska kommissionen, Competition analysis of the
electric vehicle recharging market across the EU27 + the UK, Europeiska kommissionen, 2023.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f5b4eb-72ee-11ee-9220-01aa75ed71al (Hamtad 2024-05-
14). Bundeskartellamt, Sektoruntersuchung zur Bereitstellung und Vermarktung offentlich zuginglicher Ladeinfrastruktur
fiir Elektrofahrzeuge, Bundeskartellamt, 2021. Sektoruntersuchung Ladesaeulen Sachstandsbericht.pdf
(bundeskartellamt.de) (Hamtad 2024-05-15). Konkurrence- og forbrugerstyrelsen, Konkurrencen pi markedet for
opladning af elbiler Konkurrence- og forbrugerstyrelsen. Konkurrence- og forbrugerstyrelsen, 2023. Konkurrencen pa
markedet for opladning af elbiler (kfst.dk) (Hamtad 2024-05-15).

50 Konkurrensverket, dnr 104/2023.



https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Sektoruntersuchungen/Sektoruntersuchung_Ladesaeulen_Sachstandsbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Sektoruntersuchungen/Sektoruntersuchung_Ladesaeulen_Sachstandsbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.kfst.dk/media/qpeh34wc/20231214-konkurrencen-paa-markedet-for-opladning-af-elbiler-a.pdf
https://www.kfst.dk/media/qpeh34wc/20231214-konkurrencen-paa-markedet-for-opladning-af-elbiler-a.pdf
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saljverksamhet bestdende av underprissittning eller kombinering av tjanster nar
dessa siljs i konkurrens med privata aktorer.5!

For att svara upp mot syftet ingar en 6vergripande beskrivning av marknaden for
att ge en kontext och grund for den fortsatta analysen. Studien utgar ocksa fran
foljande fragestallningar.

1.  Hur, varfor och pa vilket sitt agerar kommuner som aktorer inom etablering av
publik laddinfrastruktur och tillhandahallande av laddningstjanst?

2. Hur paverkar kommunala aktorers ageranden marknadernas funktionssatt och
vilka hinder for en effektiv konkurrens riskerar de att medféra?

3. Hur kan framvaxten av vél fungerande marknader framjas?

3.1 Avgransningar

Studien ar avgransad till publik laddning for latta laddbara fordon. Publik laddning
ar laddning som ar tillganglig for allmanheten till exempel utmed végar, i
parkeringshus, vid kopcentrum, vid infartsparkeringar eller langs med gator.

Begreppet marknad ska i denna studie inte forstas som strikta marknadsavgrans-
ningar enligt konkurrenslagen, utan som ett vidare begrepp. De delmarknader som
ar aktuella for studien &r etablering av publik laddinfrastruktur och tillhandahdllande av
publik laddningstjinst. Studien ar vidare avgransad till lokala marknader for normal-
laddning > For denna studie illustrerar vi de lokala marknaderna utifran Sveriges
290 kommuner. Detta ska dock inte ses som ett stallningstagande att de lokala
marknaderna alltid ar identiska med kommunerna. De aktuella marknaderna
definieras och beskrivs ndarmare i kapitel 7.

Kommunala aktorer ar i studien avgransade till kommuner i forvaltningsform,
kommunala energibolag och kommunala parkeringsbolag.>® Det finns dven andra
kommunala bolag som etablerar publik laddinfrastruktur, exempelvis fastighets-
och bostadsbolag, som darmed inte ingdr i studien. Med kommunalt energibolag
avses ett energibolag som till en majoritet dgs av en eller flera kommuner (119 bolag
som ingatt i var informationsinsamling). Utover det har ytterligare tva bolag
klassificerats som kommunala da en eller flera kommuner ar den enskilt storsta
agaren, dven om dgarandelen understiger 50 procent samt ett (1) bolag som ar

51 Konkurrensverket, dnr 576/2023.

52 Inriktningen initialt var mot delmarknaderna publik hemmaladdning och destinationsladdning, baserat pa var vi
identifierade att kommunala aktOrer var mest aktiva. Pa grund av vilken information som finns att tillga har vi dock
inte kunnat gora en avgransning utifran anvandningsomrade, utan fatt basera den pa laddningseffekt.

53 ] ett tidigt skede avsag Konkurrensverket att analysera offentliga aktorer generellt. Dock har en avgransning
senare gjorts till kommunala aktorer da de har andra forutsattningar i och med markiagande och 6vergripande
styrning pa kommunal niva, vilket dr fokus for studien.



majoritetsdgt av ett statligt bolag men dar en eller flera kommuner har en betydande
dgarandel. Med kommunala parkeringsbolag avses parkeringsbolag som till
majoritet d4gs av en eller flera kommuner och i ett fall av en sekundarkommun
(region).

Vidare omfattar studien ingen narmare upphandlingsrattslig utredning avseende
upphandlingsreglernas tillampbarhet i férhallande till markupplatelse. Detta &r
nagot som bor provas i varje enskilt fall.

3.2 Centrala begrepp

Konkurrensverket konstaterar att det finns manga begrepp som beskriver olika
roller, aktorer, funktioner, marknader med mera. Det saknas i vissa fall officiella och
allméangiltiga definitioner och d@ven néar detta finns, anvands vissa begrepp for flera
olika roller och funktioner beroende pa syftet med anvandningen. I denna studie
har Konkurrensverket medvetet valt att inte tillimpa vissa branschbegrepp da deras
betydelse och definition varierar och inte alltid fangar det som denna studie @mnar
undersoka.

Definitioner av centrala begrepp framgar av tabell 1.

Tabell 1 Definitioner av centrala begrepp
Laddinfrastruktur Ett samlingsbegrepp for den tekniska/fysiska utrustningen fér laddning av
laddfordon.
Laddstolpe, laddbox Exempel pa laddinfrastruktur.
Laddningspunkt/laddpunkt Ett fast eller mobilt granssnitt dar ett laddfordon i taget kan laddas.
Laddningsstation/laddstation En fysisk installation bestaende av en eller flera laddningspunkter, det vill

saga sjalva laddinfrastrukturen, exempelvis en laddstolpe.

Laddningspool Geografisk plats med mdjlighet till laddning, som bestar av en eller flera
laddningsstationer.

Publik laddinfrastruktur Laddinfrastruktur som é&r tillganglig fér allmanheten.

Publik laddningstjanst Forsaljning eller tillhandahallande av elektricitet, via en laddningspunkt
som ar allmant tillganglig.

Publik laddning Laddning vid en laddningspunkt som &r tillganglig for allmanheten/dit
anvandaren har icke-diskriminerande atkomst.

Etablering av publik Uppférande och agande av publik laddinfrastruktur.

laddinfrastruktur

Tillhandahéllande av publik Férsaljning av el, vilket inkluderar prissattning av tjansten, via en publik

laddningstjanst laddningspunkt.

Laddfordon Ett begrepp som innefattar alla fordon som kan laddas fran elnatet, som

elbilar och laddhybrider.

Laddningsbara personbilar Alla personbilar som kan laddas fran elnatet.
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Begrepp Definition

Laddningseffekt/laddeffekt Den mangd energi per tidsenhet som dverfors vid laddning av ett
laddfordon, fran elnét till fordonets batteri. Enheten for laddningseffekt ar
kilowatt, kW.

Normalladdning Laddning med en effekt pa hogst 22 kW.

Snabbladdning Laddning med en effekt pa mellan 23 och 149 kW.

Ultrasnabbladdning Laddning med en effekt pa minst 150 kW.

Pa-resan-laddning Publik laddning som sker under kortare stopp pa en langre resa.

Laddpunkterna ar primart lokaliserade langs med vagar och ofta i
anslutning till annan service (ex. matstalle).

Destinationsladdning Publik laddning vid malpunkt, exempelvis kdpcentrum, hotell, citykéarna,
besoksmal, bestksparkering med mera.

Publik hemmaladdning Laddning for boende som saknar egen parkeringsplats. Laddpunkten ar
tillgénglig for allmanheten och syftar till att moéjliggora for fordonsagare
som saknar egen parkeringsplats att kunna ladda fordonet nara dess
hemvist dar det ar parkerat under langre tid.

Engangsladdning/ad-hoc-laddning  En laddningstjanst som kdps av en slutanvandare utan krav pa att denne
ska registrera sig, inga ett skriftligt avtal eller inleda ett Iangre kommersiellt
forhallande med den ansvarige for laddpunkten utéver sjalva inkpet av

tjansten.
Laddningstjanstaktor Aktdren som styr priset pa laddningstjansten.
Agare av publik laddinfrastruktur Den som investerar i och &ger laddinfrastrukturen.
Operatorer av laddningspunkter Forvaltar laddningspunkter/den fysiska laddinfrastrukturen, men de
(Charge Point Operator, CPO) behdver inte vara den som ager densamma.

Leverantér av e-mobilitetstjanster Hanterar de digitala slutkundstjansterna, exempelvis

(eMobility Service Provider, granssnitt/mjukvara/betallsning.

eMSP)

Laddnatverk Ett natverk (nationellt eller internationellt) av publika laddpunkter som
erbjuder laddningstjénster. Kan vara en eller flera aktorer som ingar i
laddnétverket.

Roaming Utbyte av data och betalningar mellan aktorer for att mojliggora att

slutkunden far tillgang till fler laddningspunkter an det egna
laddningsnéatverket. Roaming kan ske genom bilaterala avtal mellan
aktorer eller genom roamingplattformar.

Kommunal aktér Kommuner i férvaltningsform och kommunala bolag som ar aktiva i nagot
led i vardekedjan. | denna studie ar kommunala bolag avgransade till
energibolag och parkeringsbolag. Med kommunalt energibolag avses i
denna studie ett energibolag som till en majoritet ags av en eller flera
kommuner (119 bolag som ingatt i var informationsinsamling). Utéver det
har ytterligare tva bolag klassificerats som kommunala da en eller flera
kommuner ar den enskilt storsta dgaren aven om agarandelen understiger
50 procent samt ett (1) bolag som ar majoritetsagt av ett statligt bolag men
dar en eller flera kommuner har en betydande dgarandel. Med kommunala
parkeringsbolag avses parkeringsbolag som till majoritet &gs av en eller
flera kommuner och i ett fall av en sekundarkommun (region).

Icke-kommunal aktor Samtliga aktérer som inte &r kommunala, det vill séaga privata, statliga och
delvis regionala.




Begrepp Definition

Extern aktor

Allman plats

Allman platsmark

Kvartersmark

Kommunkoncern

Andel kommunala
laddningspunkter

Totalt antal laddningspunkter per
1 000 invanare

Antal kommunala
laddningspunkter per 1 000
invanare

Kommunalt avtryck/kommunal
narvaro

Icke-publik laddning

Hemmaladdning

Laddoperator

Elnatskapacitet

Alla aktoérer som inte ar en kommuns egna bolag. Begreppet tillampades i
Konkurrensverkets alaggande till kommuner, vad géller fragor om
upplatelse av mark. Kommunen har pa fragorna om markupplatelse haft
mojlighet att ange om det sker till egna kommunala bolag respektive
externa aktorer (andra an de kommunala bolagen). Det innebar en mindre
skillnad fran begreppet icke-kommunal aktor, eftersom en extern aktor i en
kommun i teorin kan vara en kommunal aktér som ags av en annan
kommun.

En gata, en véag, en park, ett torg eller ett annat omrade som enligt en
detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov.

Mark som utgoér allman plats.

Mark som enligt en detaljplan inte ska vara allman platsmark eller

vattenomrade utan framst ar avsedd for bebyggelse for enskilt andamal
eller allménna verksamheter.

Kommunen som helhet inklusive de kommunala bolagen.

Andelen kommunala laddningspunkter ar beraknad utifran antalet
normalladdningspunkter i en kommun i Nobil som har en kommunal agare
i relation till totalantalet normalladdningspunkter i kommunen.
Informationen i Nobil har bearbetats utifran information fran
Konkurrensverkets alagganden eftersom Nobil ofta inte registrerar den
faktiska agaren av enskilda laddningspunkter.

Det totala antalet normalladdningspunkter i bearbetade Nobil i férhallande
till befolkningsmangden beraknat per 1 000 invanare.

Antalet kommunala normalladdningspunkter i bearbetade Nobil i
forhallande till befolkningsmangden beraknat per 1 000 invanare.

Begreppen avser att det finns minst en kommunal laddningspunkt i
kommunen. Begreppet anvands eftersom brister i data 6ver
laddningspunkter medfor att det inte gar att identifiera relevanta roller
sasom agare och ladndingstjanstaktor.

Laddning vid en laddningspunkt som inte ar tillganglig for alla, exempelvis
vid bostaden eller arbetsplatsen.

Ett exempel pa icke-publik laddning. Laddning som sker vid fordonets
hemvist, alltsa dar fordonet vanligtvis parkerar under en langre tid.

Ett tjansteforetag som erbjuder drift och underhall av laddinfrastruktur samt
andra tillhérande tjanster. Laddoperatdren kan mata elférbrukningen och
debitera anvandaren.

Maximala mangd elektrisk effekt som ett elnat kan hantera och 6verfora
sakert utan att dverstiga tekniska begransningar eller riskera stabiliteten i
elsystemet.

Vissa av begreppen fortydligas ytterligare genom illustrationen i figur 2.
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Figur 2 lllustration av laddningspool, laddningsstation och laddningspunkt

LADDNINGSPOOL
LADDNINGSPUNKT LADDNINGSSTATION

Not: Konkurrensverkets egen illustration, inspirerad av figur 8 Handlingsprogram for
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas>.

3.3 Utredningsatgarder och metod

Publik laddning berdr en stor mangd direkta och indirekta aktorer som ar verk-
samma i olika delar av vardekedjan. Utifran studiens syfte och avgransningar har
foljande metoder och utredningsinsatser genomforts. En utforlig redovisning
framgar av bilaga A.

3.3.1 Informationsinsamling genom alagganden till kommuner, energibolag
och parkeringsbolag

For att tillgodose Konkurrensverkets behov av uppgifter om kommuners, energi-
bolags och parkeringsbolags agerande inom publik laddning beslutade Konkurrens-
verket att alagga samtliga 290 kommuner, 167 energibolag och 33 parkeringsbolag
att inkomma med svar pa verkets fragor.” Informationen samlades in genom en
webbenkat. Antalet fradgor varierade mellan de olika verksamheter Konkurrens-
verket dlade, och vilka fragor respektive kommun eller bolag &lades att besvara
styrdes av hur de svarat pa tidigare fragor. Det innebér att det inte dr samtliga
kommuner eller bolag som besvarat varje fraga. I redovisningen av informationen
anges antal svarande for respektive fraga.

5t Energimyndigheten och Trafikverket. Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas, ER
2023:23. Energimyndigheten och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXTO01.pdf (Hamtad 2024-05-13).

% Konkurrensverket, dnr 778/2022 handl. nr 63, 70 och 71. Beslutet fattades med stod av 1 § lagen (2010:1350) om
uppgiftsskyldighet i fraga om marknads- och konkurrensférhallanden.



https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXT01.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXT01.pdf

De inkomna svaren fran kommuner, energibolag och parkeringsbolag har pa olika
satt bearbetats for att kunna redovisas och analyseras. Energi och parkeringsbolag
har klassificerats som kommunala respektive icke-kommunala.>

Underskattning av markupplatelse till egna bolag

Konkurrensverket har genomfort en analys av samstdammigheten i kommuners och
deras bolags svar pa ett antal fragor som galler mark och markupplatelse. Analysen
indikerar att det finns en underskattning av antal kommuner dar kommunala bolag
kan etablera publik laddinfrastruktur pa kommunens mark.

Det finns flera forklaringar till att informationsinsamlingen genom Konkurrens-
verkets dldgganden inte fdngar forekomsten fullt ut. En forklaring ar att det finns
kommunala bolag som redan férfogar 6ver kommunal mark, exempelvis park-
eringsbolag, varfor kommunen inte uppgett att de upplater mark till egna bolag
specifikt for etablering av publik laddinfrastruktur. En annan forklaring till under-

skattningen ar att det finns exempel pa kommuner som tolkat fragan sndvare an vad

som varit avsikten och darfor inte inkluderat vissa former av tillgangliggoranden
som exempelvis nyttjanderatt eller tillgdng genom gravtillstdnd. Ytterligare en
aspekt som Konkurrensverkets dlagganden inte omfattar &r kommuner som i
forvaltningsform etablerar publik laddinfrastruktur pa den egna marken, varfor
ingen markupplatelse sker. Det innebar att analyserna mest sannolikt underskattar
det faktiska antalet kommuner som mojliggor for egna kommunala bolag att
etablera publik laddinfrastruktur pa kommunens mark.>”

3.3.2 Insamling och bearbetning av data avseende laddningspunkter och
aktorer

Det finns i dag ingen officiell statistik 6ver antalet laddningspooler, laddnings-
stationer eller laddningspunkter i Sverige. Det finns minst tre datakéllor som
uppger att de samlar data 6ver samtliga laddningspunkter i Sverige: Chargefinder,
Chargex analytics® och Nobil. Dessa dataméangder varierar vad galler bland annat
antal laddningspunkter, laddningspooler och information om aktorer. I studien

% Kommunala energibolag = energibolag som till en majoritet 4gs av en eller flera kommuner (119 bolag), energi-
bolag dér en eller flera kommuner ar den enskilt storsta dgaren dven om dgarandelen understiger 50 procent (2
bolag) och energibolag som adr majoritetsagt av ett statligt bolag men dar en eller flera kommuner har en betydande
agarandel (1 bolag). Resterande energibolag ar klassificerade som icke-kommunala (42 bolag). Kommunala
parkeringsbolag = parkeringsbolag som till majoritet 4gs av en eller flera kommuner och i ett fall av en sekundar-
kommun (region), totalt 17 bolag. Resterande 14 parkeringsbolag &r klassade som icke-kommunala.

5 Bedomningen baseras pa att avde 214 kommuner som har minst en kommunal laddningspunkt sa ar det endast
68 kommuner som uppger att de upplater mark till egna kommunala bolag. I resterande 146 kommuner finns det
saledes minst en kommunal laddningspunkt utan att kommunen uppger att de upplater mark till egna bolag. I 82
av dessa kommuner ar det kommunen i forvaltningsform som ansvarar for de kommunala laddningspunkterna.

5 Foretaget bakom Uppladdning.nu.
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tillampas Chargex datamangd for att beskriva utvecklingen av laddningspunkter.
For ovriga analyser anvands datamangden Nobil.

Nobildataméangden har bearbetats, korrigerats och kompletterats, bland annat med
information fran svaren pa Konkurrensverkets alagganden. Detta for att data-
mangden i hogre utstrackning ska identifiera kommunala aktorer pa ett tillforlitligt
satt.

3.3.3  Ovrig statistikinsamling

Konkurrensverket anvander dven offentlig statistik som Statistiska Centralbyran
(SCB) samlar in. Det géller exempelvis befolkningsstatistik och uppgifter om
markanvandningen i Sverige. Vidare anvénds statistik om laddbara personbilar som
Trafikanalys ar statistikansvarig myndighet for. Presentation av statistiken gors i
forekommande fall i rapporten.

Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) kommungruppsindelning ar en vanligt
férekommande gruppering av kommuner®, vilken dven denna studie tillampar i
relevanta avsnitt. | kommungruppsindelningen definieras de olika grupperna av
antal invanare, totalt och i den storsta staden, och pendlingstrommar till narlig-
gande stader. Grupp ”C9. Landsbygdskommun med besoksnéring” tar aven hansyn
till besoksnaring: antal gastnatter och omséttning inom detaljhandel, hotell och
restaurang. Det finns totalt nio olika grupper och det finns ocksa tre huvudgrupper,
vilka dr de som redovisas i foreliggande rapport for att forenkla visualiseringen.
Kommunhuvudgrupp A omfattar Storstider och storstadsnira kommuner, kommun-
huvudgrupp B omfattar Storre stider och kommuner néra storre stad och huvudgrupp
C omfattar Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner. Eftersom antalet
kommuner skiljer mellan grupperna berdknas i analysen andelar inom respektive
kommunhuvudgrupp for att kunna jamfora utfallet mellan grupperna.

Information om aktdrer som beviljats investeringsstod fran Trafikverket har
inhdmtats fran myndigheten.

3.3.4 Dataanalys

Konkurrensverket har tillampat dataanalys for att bearbeta svar fran informations-
insamlingen. Vi har tabulerat och visualiserat de kommunala aktorernas olika
ageranden, strategier och incitament.

% Sveriges kommuner och regioner, “Kommungruppsindelning”, Sveriges kommuner och regioner, himtad 13
mars, 2024,
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html.



Vidare anvands dataanalys for att jamfora hur olika ageranden forhaller sig till
varandra och i vilken utstrackning olika agerande kan indikera marknadseffekter.
De jamforelser vi genomfort grundas dels pa initiala hypoteser, dels pa
associationsanalys.

Vi tillampar nedanstaende tre effektmatt i studien. Var bedomning ar att det ger en
indikation och uppskattning av det kommunala avtrycket men ska inte tas som en
absolut sanning pa grund av osdkerheter i Nobildataméangen.

¢  Andel kommunala laddningspunkter av totala antalet laddningspunkter per
kommun.

¢  Antal laddningspunkter per 1 000 invanare per kommun.

e  Antal kommunala laddningspunkter per 1 000 invanare per kommun.

3.3.5 Moten och intervjuer med aktorer

Intervjuer och moten har skett savél digitalt som fysiskt i Konkurrensverkets
lokaler. Konkurrensverket har under olika skeden av studien haft moten och
intervjuer med olika marknadsaktorer, andra myndigheter och bransch-
organisationer.

3.4 Disposition

Denna rapport inleds med en sammanfattande problembeskrivning som innehaller
en redovisning av studiens overgripande resultat, vara samlade slutsatser och
bedomningar samt forslag som bedéms skapa battre forutsattningar for framvaxten
av effektiv konkurrens. Konkurrensverkets samlade slutsatser och forslag finns
endast i detta inledande kapitel.

I foreliggande kapitel redogor vi for bakgrunden till och syftet med denna studie.
Vi redovisar vidare studiens avgransningar och definierar centrala begrepp som
aterkommer i studiens olika delar. Kapitlet innehéaller ocksa en kortfattad
beskrivning av de metoder vi anvént, vilka beskrivs mer ingaende i bilaga A.

Kapitel 3 redogor for relevant lagstiftning och nationella investeringsstod for
utbyggnad av publik laddinfrastruktur. I kapitlet ingar dven en 6versiktlig
beskrivning av konkurrenslagens regler om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet.

Kapitel 4-6 beskriver oversiktligt den framvaxande marknaden for publik laddning,
vardekedjan, aktorer och affairsmodeller, marknadsdefinitioner och mer ingédende
om de for studien aktuella marknaderna. Beskrivningarna bygger pa intervjuer,
dokumentstudier och dataanalys. Syftet ar att ge en overgripande forstaelse for hur
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marknaderna fungerar och ddrmed ett sammanhang for den fortsatta analysen av
hur kommunala aktorers ageranden paverkar marknadsstrukturer och forutsatt-
ningarna for effektiv konkurrens. Beskrivningen ar inte avsedd att vara en
fullstandig kartldggning av dessa marknader.

I kapitel 7 redogor vi for hur kommuner agerar i rollen som indirekt aktor, det vill
sdga kommunernas 6vergripande styrning och agerande som markagare, med
utgadngspunkt i kommunernas svar pa Konkurrensverkets aliggande. I kapitel 8
analyseras hur kommunernas ageranden paverkar marknadens funktion och i
vilken utstrackning de hindrar framvéaxten av effektiv konkurrens.

I kapitel 9 redogor vi for hur kommuner, kommunala energibolag och kommunala
parkeringsbolag agerar i rollen som direkt aktor, det vill siga nér de etablerar
publik laddinfrastruktur och/eller tillhandahaller publik laddningstjanst i konkur-
rens med andra. Redovisningen bygger pa svar pa Konkurrensverkets alagganden
och Nobildataméangden. I kapitel 10 analyserar vi vilken paverkan komunernas
ageranden som direkt aktor har pa marknaden och konkurrensen.



4  Lagstiftning och investeringsstod

Statens roll i utbyggnaden av laddinfrastruktur har diskuterats i olika utredningar,
saval nationellt som pa EU-niva. Nu géllande inriktning &r att utbyggnaden i
huvudsak ska ske pa marknadsmassiga grunder av marknadsaktorer och att statens
insatser ska fokuseras pa att samordna, f6lja upp och stodja dar marknadsmassiga
forutsattningar initialt saknas. Detta sker genom reglering, som framfor allt foljer av
EU-lagstiftning, och genom olika former av investeringsstod.

4.1 Foérordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
drivmedel

Forordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR)®
ersatter det tidigare direktivet pa omradet (AFID) och antogs i juli 2023. Eftersom
det &dr en forordning &r lagstiftningen direkt bindande for alla medlemsstater i EU,
men en viss ledtid finns for att anpassa nationell lagstiftning. De flesta krav som
faststalls i AFIR riktas till regeringen, men férordningen fastslar att det ar privata
marknadsinvesteringar som ska bygga ut den publika laddinfrastrukturen och inte
staten. Driften av laddstationerna ska ocksa ske pa en konkurrensutsatt marknad
med fri tillgang for alla intresserade parter. Dessutom bor nya koncessioner tilldelas
pa ett konkurrensbaserat satt for att undvika inkraktande pa gronomraden, minska
kostnaderna och skapa méjligheter for nya marknadsaktorer.

AFIR innehéller vidare minimikrav avseende utbyggnaden av publik laddinfra-
struktur. For utbyggnaden av laddningspooler for ldtta fordon enligt AFIR finns tva
separata krav: dels en utbyggnad langs med det sa kallade transeuropeiska
transportnatet (TEN-T), dels en generell utbyggnad av publik laddning i proportion
till antalet laddbara fordon i landet.*!

AFIR innehaller dven krav som syftar till att forenkla fér anvandarna. Exempelvis
behover publika laddningspunkter med effekter pa minst 50 kW erbjuda en
mojlighet att betala med vanligt betalkort och engangspriset for den levererade elen
ska baseras per kWh. Utover pris per kWh for energi far laddningstjanstaktoren
dven ta ut en tidsbaserad avgift for anvandandet av laddningspunkten. For
laddningspunkter med lagre effekt far andra prismodeller tillimpas sa lange som
detta ar kant innan laddningen pabdrjas.

6 Europaparlamentet och radets forordning 2023/1804 av den 13 september 2023 om Utbyggnad av infrastruktur for
alternativa drivmedel och om upphévande av direktiv 2014/94/EU.

¢! Langs med TEN-T vagnatet, vilket definieras som inom tre kilometer fran védgen, ska det byggas laddningspooler
med maximalt 60 kilometer mellanrum och med specifika kapacitetskrav. Den forsta etappen som ska vara klar fore
utgéngen av 2025 har krav pa minst 400 kW effekt per laddningspunkt, varav en laddningspunkt pa minst 150 kW.
AFIR:s kapacitetskrav pa publik laddning i férhéallande till laddbara fordon uppgar till minst 1,3 kW per elbil och
0,8 kW per laddhybrid.
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Ytterligare krav enligt AFIR &r att samtliga publika laddningspunkter ska vara
digitalt uppkopplade och laddningspunkter som har anlagts efter den 13 april 2024
alternativt renoverats efter den 14 oktober 2024 ska klara smart laddning (effekt-
reglering). Kravet pa digitalt uppkopplade laddningspunkter galler oavsett vilken
effekt laddningspunkten har, eller ndr den byggdes.

AFIR stéller ocksa krav pa att staten ska tillsdtta en organisation for registrering av
identifieringsdata, en sa kallad IDRO-myndighet, for att hantera ID-nummer for
laddningspunkter. IDRO-myndigheten ska utfarda och férvalta ID-nummer for
atminstone ansvariga for laddningspunkter och leverantorer av mobilitetstjanster.
Vidare ska ansvariga for laddningspunkter och tankstationer for alternativa
drivmedel tillhandahalla vissa statiska och dynamiska data via den nationella
atkomstpunkten.®? Det kan rora sig om fysiska egenskaper, 6ppettider, driftsstatus,
priser, om laddningspunkten anvands eller inte, och om det ar fornybar elektricitet.

4.2 Direktivet om byggnaders energiprestanda

Syftet med direktivet om byggnaders energiprestanda® ar att framja en forbattrad
energiprestanda i byggnader och samtidigt ta hansyn till kraven pa inomhusklimat
och kostnadseffektivitet. I Sverige har direktivet genomforts bland annat genom
forandringar i det svenska byggregelverket. Laddning av elfordon &dr sedan 2020 ett
nytt egenskapskrav i plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Vilka byggnader som ska
ha utrustning for laddning av elfordon eller forberedelse for laddning genom sa
kallad ledningsinfrastruktur framgar av 3 kap. 20 b och 20 c §§ plan- och bygg-
forordningen. Boverket har ocksa faststallt foreskrifter och allmédnna rad om
utrustning for laddning av elfordon (BFS 2021:2).

4.3 EU-direktivet om gemensamma regler for den inre
marknaden for elektricitet

Enligt 3 kap. 19 § ellagen far ett distributionsnatsforetag inte dga, utveckla, forvalta
eller driva en laddningspunkt. Det betyder att ett elnédtsforetag maste halla nat-
verksamheten, som dr en monopolverksamhet, atskild fran annan verksamhet,
sasom exempelvis laddinfrastruktur, som dr en konkurrensutsatt verksamhet.
Regleringen foljer av EU-direktivet om gemensamma regler for den inre marknaden
for elektricitet.** Direktivet betonar sarskilt vikten av att separera natverks-
verksamhet fran verksamhet som involverar produktion och distribution av

62 Ett digitalt granssnitt som inréttats av en medlemsstat och som utgor en enda atkomstpunkt for data.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning december 2018).

64 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden {6r el och om upphédvande av direktiv 2003/54/EG.



elektricitet. Detta for att undvika potentiella intressekonflikter och diskriminering
som kan uppsta mellan vertikalt integrerade foretag och lokala natforetag, samt for
att frimja en sund konkurrens och underldtta nya aktorers intrdde pa marknaden.
Vid ikrafttradandet den 1 juli 2022 fanns 6vergangsbestammelser som mdjliggjorde
for distributionsnéatsforetag som da dgde publik laddinfrastruktur att fortsatta med
detta fram till och med 31 december 2023.

4.4 Nationella investeringsstod

Det finns ett flertal nationella styrmedel och atgarder som syftar till att bidra till en
elektrifierad fordonsflotta. Atgarderna riktas mot fordon, drivmedel och infra-
struktur. I nuldget finns det tva helt nationella investeringsstod for etablering av
publik laddinfrastruktur for latta fordon®, vilka hanteras av olika myndigheter.®®
Det finns i nuldget inga statliga stod for drift och underhall.

441 Klimatklivet

Klimatklivet ar ett stod till klimatinvesteringar som funnits sedan 2015 och som
Naturvardverket administrerar. Stodet syftar till att varaktigt minska utslappen av
vaxthusgaser och kan enligt forordningen (2015:517) om stod till lokala klimat-
investeringar endast sokas av juridiska personer och organisationer. Stodet kan
vidare sokas for olika typer av atgarder, bland annat for etablering av publik
laddinfrastruktur for bade normalladdning och snabbladdning.” Bidrag till publik
laddinfrastruktur utgor inte den storsta ekonomiska posten inom Klimatklivet, men
det ar den stodkategori som har flest beviljade ansokningar.®

Naturvardsverket och lansstyrelserna utreder behovet av publik laddinfrastruktur
genom lansvisa Oppna samrad. Baserat pa utredningen 6ppnas en utlysningsperiod

¢ Fonden for ett ssmmanldnkat Europa (CEF).

6 Utover dessa stod finns dven olika stdd till etablering av icke-publik laddning (exempelvis Gron teknik —
skattereduktion for privatpersoner) och stod for etablering av publik laddinfrastruktur for tung trafik (exempelvis
Regionala elektrifieringspiloter).

67 Anbud kan lamnas inom publik laddning for personbilar 10-50 kW samt f6r snabbladdning f6r personbilar fran
150 kW. Anbud for publik snabbladdning fér tunga fordon fran 350 kW kan ocksa lamnas, men ingar inte i denna
studie.

8 Nanna Fukushima och Roger Pyddoke, Utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon — effekter av styrmedel pad
laddinfrastrukturmarknaden, forskningsrapport pa uppdrag av Konkurrensverket, 2024:1.

https://www .konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/utbyggnaden-av-laddinfrastruktur-for-
elfordon--effekter-av-styrmedel-pa-laddinfrastrukturmarknaden/
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for anbud inom vissa geografiska omrdden. De basta anbuden® inom ett geografiskt
omrade har mdjlighet att fa stod pa upp till 70 procent av investeringskostnaden.”

4.4.2 Infrastruktur for snabbladdning Iangs storre vagar

Trafikverket dr ansvarigt for att forvalta det statliga stodet till publika snabb-
laddningsstationer for elfordon, sarskilt vid storre vagar. Syftet med stodet ar att
sakerstalla tillgang till andamaélsenlig snabbladdning i hela landet, sarskilt dar det
bedoms att det annars inte skulle ske nagon infrastrukturutbyggnad.” Stodet har
funnits sedan 2020 och Trafikverket har fatt medel for att fortsitta att erbjuda
investeringsstod under perioden 2023-2024.

Stodet kan sokas av juridiska personer och organisationer, exempelvis kommuner
och kommunala bolag, for utbyggnad av publika laddstationer for snabbladdning
av elfordon i anslutning till utpekade vagar. Stod kan beviljas for upp till 100
procent av investeringskostnaden. Stod for drift av snabbladdningsstationerna ar
inte mojligt enligt forordningen.”

4.5 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet (KOS)

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen far staten, en kommun eller en region férbjudas
att i en sdljverksambhet tillampa ett visst forfarande, om det snedvrider, eller &r
dgnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden.
Forbud far ocksa meddelas om forfarandet hammar, eller dr dgnat att hamma,
forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.

Med offentlig siljverksamhet avses sadan verksamhet av ekonomisk eller kommersiell
natur, som omfattas av 1 kap. 5 § konkurrenslagen och som staten, kommuner eller
regioner bedriver. Saljverksamhet omfattar forsaljning av varor, tjanster och andra
nyttigheter sdval som uthyrning. Det &r inte avgérande om verksamheten ar
inriktad pa ekonomisk vinst, utan det avgorande ar att nagon form av ekonomisk

% Naturvardsverket, Klimatklivet, kriterier och urvalsprocess for stod till publik laddinfrastruktur, Naturvardsverket,

2024. https://www.naturvardsverket.se/492741/globalassets/amnen/klimat/klimatklivet/kriterier-och-urvalsprocess-
for-stod-till-publik-laddinfrastruktur-240219.pdf (Himtad 2024-04-15).

70 Naturvardsverket, “Laddning for allmanheten — publik laddinfrastruktur”, Naturvirdsverket. Hamtad 21
september, 2023. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/publik-

laddning/.

7t Trafikverket valjer vilka ”vita strackor” som ska lysas ut baserat pa var det bedoms sakna marknadsmassiga
grund.

72 Trafikverket, ” Ansok om stdd till snabbladdningsstationer for elfordon”, Trafikverket. Himtad 21 september, 2023.
https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-bidrag/ansok-om-bidrag-till-snabbladdningsstationer-

for-elfordon/.



https://www.naturvardsverket.se/492741/globalassets/amnen/klimat/klimatklivet/kriterier-och-urvalsprocess-for-stod-till-publik-laddinfrastruktur-240219.pdf
https://www.naturvardsverket.se/492741/globalassets/amnen/klimat/klimatklivet/kriterier-och-urvalsprocess-for-stod-till-publik-laddinfrastruktur-240219.pdf
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/publik-laddning/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/publik-laddning/
https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-bidrag/ansok-om-bidrag-till-snabbladdningsstationer-for-elfordon/
https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-bidrag/ansok-om-bidrag-till-snabbladdningsstationer-for-elfordon/

verksamhet bedrivs. Daremot omfattar inte bestammelsen myndighetsutévning
eller offentlig inkdpsverksambhet.

Med firfarande avses de specifika villkor eller beteenden som tillampas i en salj-
verksamhet och omfattar sdval ett faktiskt handlande som underlatenhet att vidta
en viss atgard. En utgdngspunkt ar att det vid tillimpning av KOS-regeln maste
vara mojligt att ta hdnsyn till andra allménna intressen @n konkurrensintresset som
kan uppviaga den konkurrenssnedvridning ett beteende kan ge upphov till. Ett
forbud far darfor inte meddelas mot forfaranden som ar férsvarbara ur allman
synpunkt. Huruvida férsvarbarhet foreligger eller inte, far provas i det sarskilda
fallet.” For det fall ett forfarande strider mot lag, annan forfattning eller annat
bindande direktiv, dr utgdngspunkten att forfarandet saknar forsvarbarhet ur
allman synpunkt.” Om ett forfarande daremot &dr en direkt och avsedd effekt av en
specialreglering eller en ofrankomlig foljd av denna, bor det inte férbjudas dven om
det innebar att fri konkurrens inte kan galla fullt ut pa omradet.”

For en kommun eller en region kan dven en hel siljverksamhet férbjudas. En sélj-
verksamhet far inte forbjudas om den ar forenlig med lag och anses forenlig med lag
om den dr kompetensenlig. Detta avser sjdlva driften av verksamheten. Regeln
hindrar inte att ett konkurrenssnedvridande eller konkurrenshammande forfarande
forbjuds i en sadan verksamhet.

Det som sdgs i 3 kap. 27 § konkurrenslagen galler enligt 3 kap. 28 § konkurrenslagen
aven avseende ett forfarande eller en verksamhet i en annan juridisk person om
staten, en kommun eller en region direkt eller indirekt har ett dominerande
inflytande 6ver den juridiska personen genom dgarskap, finansiell medverkan,
gdllande regler eller annat.

KOS-bestammelserna ar inte ett standigt gdllande forbud utan ar framatriktade,
vilket innebar att ett beskrivet forfarande eller en verksamhet blir forbjudet forst
efter att ett forbud utverkats i domstol. En offentlig aktor som bryter mot ett forbud
meddelat av domstol kan bli tvungen att betala vite till staten. Det ar Konkurrens-
verket eller den som driver en subsididr talan om forbud enligt KOS-bestam-
melserna som har att styrka att forutsattningarna for ett férbud ar uppfyllda.”

KOS-reglerna skiljer sig i flera avseenden fran konkurrenslagens forbudsbestam-
melser i 2 kap. 1 § och 7 §. Bland annat utgor de senare forbudsbestimmelserna
standigt gallande forbud, vilket innebar att ett foretag som bryter mot de reglerna
gor sig skyldigt till en 6vertradelse. Andra viktiga skillnader ar att en offentlig aktor
inte behover ha en dominerande stillning eller ha ingatt nagot avtal vid tillampning

73 Prop. 2008/09:231 s. 37 f.
74 Prop. 2008/09:231 s. 58 f.
75 Prop. 2008/09:231 s. 39
76 MD 2015:12, Konkurrensverket mot Aktiebolaget Stromstads Badanstalt, p. 62.
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av KOS-bestammelserna och att Konkurrensverket vid tillampning av 3 kap.
27 § inte har egen beslutanderatt i férsta instans.

4.5.1 Sarskilt om konkurrensbegransningskriteriet

Konkurrensbegransningskriteriet i KOS innebar att staten, kommuner eller regioner
snedvrider eller hammar en effektiv konkurrens pa marknaden.”” En grundforut-
sdttning vid tillampningen ar forekomsten av, eller fara for, negativa effekter for
konkurrensen.”

Begreppet snedvrida tar ndarmast sikte pa situationen att konkurrens inte rader pa sa
lika villkor som mdjligt. Det kan till exempel vara sa att den offentlige aktoren
behandlar andra foretag olika utan saklig grund eller drar oberattigade fordelar av
en myndighetsroll vid sidan av saljverksamheten.”

Begreppet himma tar i sin tur sikte pa forfaranden som leder till att privata
alternativ faller bort eller att privata aktorer 6verhuvudtaget inte trader in pa
marknaden. Det kan dven vara sa att de privata foretagens tillvaxt och utveckling i
ovrigt hejdas eller pa annat satt halls tillbaka. Ett exempel kan vara att privata
foretag pa marknaden inte kan eller har svart att arbeta inom ramen f6r vad som ar
ekonomiskt rimligt nar den offentlige aktoren sétter sina priser under sjalvkostnads-
niva eller beter sig pa nagot annat satt som hammar konkurrensen.®

Som exempel pa férfaranden som bor anses kunna snedvrida eller hamma forut-
sdttningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden anges i forarbetena bland
annat underprissattning, diskriminering, vagran att ge tilltrade till viss infrastruktur
och selektiva forfaranden.®! I forarbetena omnamns dven fall dar den offentlige
aktorens blotta narvaro pa marknaden kan leda till att privata aktorer far upphora
med eller far svart att expandera sin verksamhet eller att ndrvaron i sig utgor ett
etableringshinder, s kallade undantrangningseffekter.®

De ndmnda beteendena utgor endast exempel pa sddant som kan ha negativa
konkurrenseffekter. Eftersom konkurrensforhallandena kan skilja sig mellan olika

77 Prop. 2008/09:231, s. 36.

78 Prop. 2008/09:231 s. 36. Se @ven T 8160-11, Konkurrensverket mot Skelleftebuss, s. 52 samt T 9278-13,
Konkurrensverket mot Vaxjo kommun, dar domstolen kommer fram till att férbud enligt KOS inte kan utverkas om
det endast ror sig om konsumentskada.

7 Prop. 2008/09:231 s. 57.
8 Prop. 2008/09:231 s. 57.

81 Prop. 2008/09:231 s. 36 och s. 24 med Konkurrensradets Typfall av offentlig séljverksamhet som vallar konkurrens
problem for privata foretag.

8 Prop. 2008/09:231 s. 36.



delar av riket kan enskilda beteenden saledes inte generellt stamplas som olampliga
utan en bedomning maste goras i varje enskilt fall.®3

Naér det galler bedomningen av beteendets effekter dr det viktigt att i det enskilda
fallet ta stallning till om beteendet skadar drivkrafterna till konkurrens och sjilva
mekanismerna pa marknadsplatsen. Fragan dar om konkurrenstrycket pa marknaden
okar, eller dr dgnat att 0ka, eller om det minskar eller ar dgnat att minska genom det
aktuella beteendet. Provningen bor ha sin utgdngspunkt i beteendets langsiktiga
verkningar pa forutsdttningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta
marknaden, inte vad som sker eller kan ske pa kort sikt. Om konkurrenstrycket
minskar pa grund av den offentlige aktdrens agerande foreligger en snedvridning
eller ett hiammande av forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden.

452 Patent- och marknadsdomstolen dom i mal nr PMT 1212-20
Konkurrensverket mot Hassleholms kommun

Det har hittills avgjorts atta stycken KOS-mal i domstol, varav fem har gallt
verksamhetsforbud och tre har rort forfarandeforbud. Konkurrensverket har fort
talan i sju av malen® medan det attonde malet drevs som en subsidiar talan®.
Samtliga fall har avsett en kommun eller en sammanslutning av kommuner.
Réttspraxis pa omradet ar saledes fortfarande begransad.

Ett av domstolsmalen handlade om upplatande av kommunal mark. Hassleholms
kommun hade nekat privata foretag tillgang till kommunens mark genom att inte ge
markavtal och gravtillstand for nedlaggning av fiberkabel. Samtidigt hade
kommunen sjilv beslutat att i egen regi etablera och sélja fiberanslutningar till
kommunens invanare. Privata foretag utan markavtal hindrades dédrigenom fran att
konkurrera med kommunens egen fiberverksamhet. Konkurrensverket ansag att
kommunens forfarande skadade utvecklingen av en effektiv konkurrens i
Hassleholms kommun till nackdel f6r konsumenter och foretag. Kommunen
anforde a sin sida att forfarandet var forsvarbart, bl.a. utifran intresset av att alla
medborgare i kommunen far god tillgang till fiber pa lika villkor.

Konkurrensverket lamnade i september 2017 in en staimningsansokan till Patent-
och marknadsdomstolen (PMD) med kravet att Hassleholms kommun skulle

8 Prop. 2008/09:231 s. 36.
8 Prop. 2008/09:231 s. 36 f.

8 De sju domstolsprocesser som Konkurrensverket drivit &r PMT 1212-20, Konkurrensverket mot Héssleholms
kommun, T 9248-13, Konkurrensverket mot Vaxjo kommun, MD 2015:12, Konkurrensverket mot AB Stromstads
Badanstalt, MD 2016:3, Konkurrensverket mot Boras kommun, T 9290-11, Konkurrensverket mot Malarenergi, T
8160-11, Konkurrensverket mot Skelleftebuss och MD 2014:1, Konkurrensverket mot Rdddningstjansten Dala Mitt

8 MD 2015:17, ATV — Media mot Kommunalforbundet Mediecenter.
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forbjudas att haimma och snedvrida konkurrensen pa marknaden genom att vagra
upplata mark till privata foretag som vill grava ner fiber for bredband. I en dom i
januari 2019 bifoll PMD Konkurrensverkets talan och forbjod Héssleholms kommun
att neka upplatelse av mark till privata foretag som vill etablera och sélja fiber-
anslutning till kommunens invanare pa det satt som hade skett.®” Kommunen
overklagade domen till Patent- och marknadséverdomstolen (PMOD) och havdade
dir bland annat att det var oklart for kommunen vad forbudet innebar. PMOD
ansag att PMD:s dom gav upphov till olika tolkningar och att det inte gick att forsta
vilket agerande som forbjudits, samt att detta innebar att domen var sa oklar att det
inte gick att forsta hur PMD hade domt i saken. PMOD beslutade dérfor i januari
2020 att PMD:s dom skulle undanrdjas och malet aterforvisas till PMD.%

En ny huvudférhandling dgde rum i PMD i november 2020 och den 17 december
2020 meddelade PMD en ny dom i mélet. Domen innebar att Hassleholms kommun
forbjuds att kategoriskt och utan individuell provning vagra upplata kommunal
mark till privata foretag som vill lagga ner fiberkabel. Kommunen forbjuds ocksa att
stdlla som villkor f6r markupplatelse till privata foretag att foretagen etablerar
fiberanslutningar i hela Hassleholms kommun. Domstolen avfardade Héassleholm
kommuns pastaende om att deras agerande varit férsvarbart ur allman synpunkt
eftersom domstolen ansag att det var uppenbart att kommunen hade kunnat
tillampa mindre ingripande atgarder for att tillgodose medborgarnas intresse av att
fa tillgang till fiber, an att kategoriskt védgra att inga markavtal. Kommunen ska
betala ett vite om 25 miljoner kronor om den bryter mot férbudet.*

87 PMD:s dom den 8 mars 2019 i mal nr PMT 11545-17.
88 PMOD:s beslut meddelat den 27 januari 2020 i mal nr PMT 3931-19.
89 PMD:s dom den 17 december 2020 i mal nr PMT 1212-20.



5 Marknaden for publik laddning har vaxt fram snabbt

Marknaden for publik laddning &r relativt omogen och har under kort tid vaxt fram
padriven av samhallets omstallning till fornybara drivmedel och elektrifiering av
transportsektorn. Elektrifiering av transporter har av riksdag och regering pekats ut
som en viktig atgard for att Sverige ska na klimatmalen.

Publik laddning utgor endast en mindre del av den laddade energin till elbilar. Mer-
parten av laddningen sker i stéllet icke-publikt, framfdr allt genom hemmaladdning.
Publik laddning fyller dock en viktig funktion for att uppna en hog andel elbilar i
sambhallet, skapa fortroende for elbilar och for att skapa god rorlighet.” Dels for att
resande ska fungera men ocksa for alla invanare som saknar en egen parkerings-
plats och darmed behover ladda sin elbil publikt.

Under de senaste tio aren har antalet laddbara personbilar i Sverige 6kat markant,
och utgor nu drygt elva procent av den totala personbilsflottan. I borjan var det
framfér allt laddhybrider som utgjorde den stora andelen av de laddbara fordonen,
men detta dr under fordndring. Under 2023 utgjorde rena elbilar och laddhybrider
ungefdr lika stor andel av den totala personbilsflottan, cirka sex procent vardera.
Figur 3 visar utvecklingen av laddbara personbilar som andel av den totala person-
bilslottan, uppdelat pa laddhybrider och rena elbilar. Som ocksa framgar av figuren
har andelen laddbara personbilar av det totala antalet nyregistrerade personbilar
okat markant varje ar fran 2019. Den snabba 6kningen avtog dock 2023°!. Samtidigt
uppgick andelen laddbara personbilar till 58 procent av nyregistreringarna det aret.

91 Detta sammanfaller med avskaffandet av klimatbonus vid kop av laddbar personbil.
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Figur 3 Utvecklingen av laddningsbara fordon 2018-2023, som andel av total
personbilsflotta och nyregistrerade personbilar
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Not: Figuren baseras pa statistik frdn Trafikanalys om andel laddningsbara personbilar av totala
fordonsflottan®? samt andel nyregistrerade laddningsbara fordon®.

En forutsattning for att laddbara fordon ska vara ett attraktivt alternativ for
fordonsdgare ar att laddinfrastrukturen byggs ut i tillrdckligt snabb takt. Norsk
elbilsforening far arligen i uppdrag fran Nordiska ministerrddet att genomfora en
opinionsundersokning i alla nordiska lander angaende vilka barridrer som finns
mot att kopa elfordon.** Det som bland annat framkommit ar att det hoga priset for
elbilar anses som den storsta barridren i Sverige men pa andra och tredje plats
hamnar fragor som berdr laddinfrastrukturen. Avsaknad av hemmaladdning och
bristande tilltro till den publika laddningen langs védgarna, ar sdledes avgodrande
faktorer for att svenskar ska vélja att kopa elbilar.”

92 Trafikanalys, Personbilar. Antal i trafik efter ar, drivmedel, liin och kommun. Stockholm: Trafikanalys. Hamtad 25
april, 2024.
https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/?cw=1&q=t10026 | arlitrfslut | drivmedel | reglan | regkom~standardtable.

9% Trafikanalys, Personbilar. Antal nyregistreringar efter dr, drivmedel, lin och kommun. Stockholm: Trafikanalys.
Héamtad 25 april, 2024,
https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/?cw=18&q=t10026 | ar Inyregunder | drivmedel | reglan | regkom~aboutstatistics.

% Norsk elbilforening og Nordisk Energiforskning. NORDISK ELBIL-BAROMETER.

% Energimyndigheten och Trafikverket. Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas, ER
2023:23. Energimyndigheten och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXTO01.pdf (Hamtad 2024-05-13).



https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXT01.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXT01.pdf

5.1 Antalet laddningspooler och laddningspunkter ar svart att
estimera

Det finns i dag ingen officiell statistik over antalet laddningspooler, laddnings-
stationer eller laddningspunkter i Sverige. De datakallor som finns 6ver publika
laddningspunkter varierar avseende innehall, kvalitetssakring och omfattning. De
datamangder Konkurrensverket kartlagt har brister vad galler att identifiera
relevanta aktorer och tillforlitliga antalsuppgifter, se bilaga A.

I tabell 2 redovisas antal laddningspunkter och laddningspooler fran de tre olika
datakallor som Konkurrensverket undersokt.”® Antalet laddningspunkter varierar
kraftigt mellan datakallorna, mellan drygt 31 000 och knappt 47 000 laddnings-
punkter. En del av skillnaden beror troligen pa att informationen ar hamtad vid
olika tillfdllen men dven bortsett fran detta kvarstar skillnader som torde bero pa
hur informationen rapporteras in”, kvalitetssakringen av informationen och till viss
del beddmningen av vad som kan anses vara en publik laddningspunkt.
Uppgifterna om laddningspooler uppvisar dven de en stor variation, mellan cirka

3 800 och cirka 6 600 laddningspooler. Aven information om aktdrer dr forknippad
med osédkerhet, se avsnitt 6.2, och antalet varierar mellan respektive datamangd.

Tabell 2 Antal laddningspooler och laddningspunkter, jamforelse mellan tre datakallor
Nobil®® Chargex Chargefinder'®
analytics®®
Antal laddningspooler'’ 4 756 3803 6 630
Antal laddningspunkter 34 739 31819 46 940
Varav normalladdning (< 22 kW) 30 085 27172 40 564
Tillkomna via Konkurrensverkets bearbetning 2 326 N/A N/A
Totalt antal normalladdningspunkter i den 32411 N/A N/A
bearbetade Nobildatamangden
Varav snabbladdning (23—-149 kW) 2013 1904 1902
Varav ultrasnabbladdning (= 150 kW) 2 641 2743 4471

Not: Tabellen baseras pa obearbetad Nobildatamangd per den 9 oktober 2023, Chargex datamangd per
den 1 oktober (hamtad i december 2023) och Chargefinders datamangd per den 24 april 2024.

% Se vidare bilaga A.

% Om informationen rapporteras in av ansvarig aktor och/eller anvandare och/eller om datakallan tillampar
automatisk inldsning fran andra datakallor.

% Datamangden hamtad den 9 oktober 2023.
9 Dataméngden ar per 1 oktober 2023, hamtad i december 2023.
100 Dataméngden hamtad den 24 april 2024. https://chargefinder.com/se/stats/country/sweden

101 Vilket i datakallan bendmns som laddstationer.
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5.2 Antalet laddningspunkter har tredubblats de senaste sex
aren

For att visa utvecklingen av laddningspunkter i Sverige de senaste sex dren anvands
dataméngden fran Chargex analytics.'®? Antalet laddningspunkter har under
perioden mer &n tredubblats och i oktober 2023 fanns drygt 31 000 laddnings-
punkter, varav den stora majoriteten avsag normalladdning. Antalet snabb-
laddningspunkter och framfor allt ultrasnabbladdning har dock 6kat markant de
senaste tva aren, se figur 4.

Figur 4 Utvecklingen av publika laddningspunkter 2018-2023, fordelat pa laddningseffekt
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Not: Figuren baseras pa Chargex datamangd per forsta oktober aren 2018-2023.

I figur 5 redovisas utvecklingen av antal laddningsbara bilar per laddningspunkt de
senaste sex aren. Mellan 2019 och 2021 skedde en markant 6kning av antalet
laddningsbara personbilar per laddningspunkt, vilket betyder att utbyggnaden av
publik laddinfrastruktur skedde i langsammare takt an tillvaxten av laddningsbara
personbilar. Under 2023 planade denna utveckling ut. Av de tidigare figurerna gar
att utldsa att det beror bade pa att 6kningen av laddbara personbilar har avtagit, och
pa att tillvaxten av antalet laddningspunkter samtidigt varit stor.!® I sammanhanget
kan det vara vart att notera att EU rekommenderar ett forhallande om maximalt 10
laddningsbara personbilar per laddningspunkt, vilket Sverige i nuldaget 6verskrider.

102 Chargex innehaller historisk data, medan Nobil ger en 6gonblicksbild, se vidare bilaga A.

103 Som tidigare namnts finns osdkerheter kopplat till laddningspunktdatan, varfor detta ger en indikation och inte
en fullstandig bild.



Figur 5 Utveckling av antal laddningsbara personbilar per laddningspunkt, alla
laddningseffekter 2018-2023
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Not: Figuren baseras pa statistik frdn Trafikanalys'® avseende antal laddningsbara personbilar 2018-
2023. Antal laddningspunkter baseras pa Chargex dataméngd, totala antalet laddningspunkter alla
effektsegment per den 1 oktober 2018-2023.

Aven om osikerheten blir stérre vid nedbrytning per kommun (det giller saval
information om laddningspunkter som laddningsbara personbilar), ger figur 6 en
bild av den stora spridningen som finns bland kommuner. Det géller saval andel
laddningsbara personbilar av den totala fordonsflottan i kommunen, som antalet
laddningsbara personbilar per laddningspunkt. Det dr 72 kommuner som uppnar
den rekommenderade nivan om maximalt 10 laddningsbara personbilar per
laddningspunkt.

Kommuner med en hogre andel laddningsbara personbilar tenderar att ocksa ha fler
laddningsbara personbilar per laddningspunkt. Storstider och storstadsnira kommuner
har generellt hogre andel laddningsbara personbilar av den totala fordonsflottan
och flertalet av dessa kommuner &verskrider d@ven EU:s rekommendation om antal
laddningsbara personbilar per laddningspunkt. Skillnaderna mellan de tva
resterande kommunhuvudgrupperna dr daremot sma. Det ar dock viktigt att notera
att reckommendationen avser den nationella nivan och inte per kommun.

104 Trafikanalys, Personbilar. Antal i trafik efter ar, drivmedel, lin och kommun. Stockholm: Trafikanalys. Hamtad 25
april, 2024.
https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/?cw=18&q=t10026 | arlitrfslut | drivmedel | reglan | regkom~standardtable.
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Figur 6 Laddningsbara personbilar per laddningspunkt mot andelen laddningsbara
personbilar pA kommunniva
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Not: Figuren baseras pa statistik om antal laddningsbara personbilar fran Trafikanalys'® och
laddningspunkter fran bearbetade Nobildataméngden. De laddningspunkter som ingéar i figuren ar det
totala antalet laddningspunkter per kommun, alla laddningseffekter. I figuren ingar 284 kommuner, de
resterande 6 kommunerna saknar laddningspunkter, enligt Nobildatamangden. EU:s
rekommenderade gransvérde (10 laddningsbara personbilar per laddningspunkt) 4r utmarkerat, vid
logaritmerad y-axel dr denna grdns markerad vid 1.

105 Trafikanalys, Personbilar. Antal i trafik efter ar, drivmedel, lin och kommun. Stockholm: Trafikanalys. Hamtad 25
april, 2024.
https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/?cw=18&q=t10026 | ar litrfslut | drivmedel | reglan | regkom~standardtable.




6 Vardekedjan, aktorer och affarsmodeller

Marknaden {6r publik laddning &r omogen och snabbrorlig. Roller, aktorer och
affarsmodeller kan dndras snabbt och aktorerna testar sig fram. I foreliggande
kapitel beskrivs var forstaelse av vardekedjan for publik laddning, relevanta aktorer
och affarsmodeller, baserat pa intervjuer, dataanalys och dokumentstudier.!%

6.1 Vardekedjan — fran elférsorjning till elbilsladdning

Marknaden for publik laddning bestdr av ett ndtverk av roller, funktioner och
aktorer som samspelar for att majliggora elbilsladdning. Det finns en hog grad av
rorlighet i natverket vilket innebér att aktorer, roller och vardekedjor snabbt kan
forandras.!” Rollerna kan delas in utifran om det dr en direkt eller indirekt deltagare
i systemet. Figur 7 ar en forenklad illustration av detta natverk.

De indirekta rollerna ar de som skapar forutsattningarna for elbilsladdning. Det
handlar bland annat om energileverantorer, saval elndts- som elhandelsforetag,
regleringsmyndigheter, kommuner, markagare, biltillverkare, tillverkare av mjuk-
respektive hardvara och installatorer. Mer direkta roller pa marknaderna har
operatorer av laddningspunkter (Charge Point Operator, CPO) och leverantorer av
e-mobilitetstjanster (eMobility Service Provider, eMSP).

Aktorer kan ocksa ha flera roller samtidigt, vilket gor systemet komplext till sin
natur. Som ndmndes ovan forvaltar operatorer av laddningspunkter den fysiska
laddinfrastrukturen, men de behover inte vara den som dger densamma. Det
innebar att operatorsrollen inkluderar saval aktorer som dger (och darmed
investerar i) publik laddinfrastruktur och aktorer som forvaltar andras laddnings-
stationer.

Rollen som leverantdr av e-moblitetstjanster hanterar de digitala slutkunds-
tjansterna, exempelvis en betallosning. I denna roll finns bade aktor som satter
priset pa laddningstjansten och darmed ar en konkurrent pa marknaden for
laddningstjanster, och aktorer som inte styr dver prissattningen/har avtalet med
slutkunden, utan i stallet tillhandahaller detta at sadana aktorer. Om eMSP inte
ager/forvaltar egna laddningspunkter behover eMSP samarbeta med en CPO for att
mojliggora for sina kunder att ladda vid CPO:ns laddningspunkter.

106 Charles River Associates pa uppdrag av Europeiska kommissionen, Competition analysis of the electric vehicle
recharging market across the EU27 + the UK, Europeiska kommissionen, 2023. https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/c9f5b4eb-72ee-11ee-9220-01aa75ed71al (Hamtad 2024-05-14).

107 VTI, Statens vag- och transportforskningsinstitut. Regeringsuppdrag om elektrifieringen av transporter. Kostnader,
finansiering och affidrsmodeller, VTI, Statens védg- och transportforskningsinstitut, 2022. https://vti.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1639105/FULLTEXT01.pdf (Hamtad 2024-05-16).
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Elbilsforare kan ocksa ladda direkt hos en CPO som erbjuder “ad-hoc-laddning”
med direkt betalning via till exempel bankkort, utan behov av eMSP:s tjanster.

Saledes rymmer ovan namnda roller aktorer som delvis konkurrerar om olika saker.
Detta ar en av anledningarna till att Konkurrensverket har valt att tillaimpa egna
begrepp som tydligare utgar fran affirsmodeller och vad aktorerna konkurrerar om.

Figuren illustrerar dven de aktuella marknaderna f6r denna studie: Marknaden for
etablering av publik laddinfrastruktur (A) och Marknaden for tillhandahdillande av
laddningstjinst (B). Direkt aktor pa marknaden for etablering av publik laddinfra-
struktur (A) dr dgaren som ar den som investerar i laddinfrastrukturen och styr 6ver
etableringen. CPO kan arbeta pa uppdrag av dgaren eller vara densamma. For att
kunna etablera behovs ocksa tillgang till mark och elnétsanslutning med tillracklig
kapacitet, varfor dessa roller ar viktiga indirekta aktorer.

Direkt aktor pa marknaden for tillhandahallande av laddningstjanst (B) ar den som
bestimmer priset pa laddningstjansten till slutkunden (elbilsféraren). Det kan vara
eMSP och/eller CPO och/eller dgaren. For att kunna vara aktor kravs tillgang till
publik laddinfrastruktur, elhandelsavtal och nagon form av betallosning. Antingen
ar det dgaren av laddinfrastrukturen som ocksa dr den som tillhandahaller
laddningstjanst, alternativt sa kan dgaren upplata laddinfrastrukturen at en
laddningstjanstaktor. Det finns ocksa laddstationer med flera tjansteleverantorer
som slutkunden kan vélja att kopa laddningstjansten fran.



Figur 7 Forenklad illustration av vardekedjan for publik laddning med det natverk av roller
och aktérer som ingar
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Not: Konkurrensverkets egen illustration, inspirerad av figur 9 i kommissionens marknadsstudie!s.
Figurbeskrivning: 1.) Elbilsforaren &r registrerad anvandare/kund till en eMSP, vilket ger tillgang
dennes laddningsnatverk. 2.) eMSP samarbetar med en CPO for att méjliggora for sina kunder att
ladda vid CPO:ns laddningspunkter. eMSP tar betalt av kunden f&r laddning och betalar en avgift till
CPO:n. Det varierar vem som sétter priset till slutkunden. 3.) Elbilsforare kan ocksé ladda direkt hos en
CPO som erbjuder “ad-hoc-laddning” med direkt betalning via till exempel bankkort, utan behov av
eMSP:s tjanster. 4.) eMSP kan ocksa bli partner med andra CPO:er genom bilaterala avtal for att skapa
ett storre laddningsnatverk som ar tillgéangligt for deras kunder. CPO:er har incitament till detta da det
kan oka beldggningsgraden pa deras laddningspunkter. 5.) Roamingplattformar majliggor interopera-
bilitet genom att lanka samman CPO:er och eMSP:s och aggregera deras nétverk och 6ppna upp dem
till fler elbilsforare. Roamingplattformar har CPO:er/eMSP:s som kunder/de betalar for plattformens
tjanster. 6.) Aven CPO:er kan ha bilaterala avtal och samarbeta med varandra for att dka belaggnings-
graden pa laddningspunkterna. 7.) CPO:er ar ansvariga for att forvalta laddinfrastrukturen, ofta d&ven
den fysiska installationen, pa uppdrag av dgaren av laddningspunkten. CPO far ersattning av dgaren
for dessa tjanster, om detta inte 4r samma aktor. 8.) Det dr 4garen som styr 6ver och finansierar
etableringen av laddinfrastrukturen. 9.) Elnatsdgaren ansluter laddningspunkter till elnétet och
sékerstaller overforingen av el. 10.) Elhandelsaktor séljer el till den som star pa elnatsavtalet. 11.)
Laddningsbara personbilen laddas med el fran en publik laddningspunkt. 12.) Mark-/fastighetsédgaren
tillhandahaller mark for etablering av laddinfrastruktur.
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6.2 Manga aktorer och svart att identifiera var i vardekedjan de
ar aktiva

Det finns manga aktorer som ar verksamma i olika delar av vardekedjan och/eller
inom olika segment/delmarknader. Vi kan dock konstatera att manga av aktorerna
ar verksamma i andra delar av vardekedjan dn vad denna studie fokuserar pa, det
vill siga de dger inte publik laddinfrastruktur och ar inte en laddningstjanstaktor
som styr prissattningen av elen till slutkunden.

Nobildataméangden redovisar tva roller: dgare och laddoperator. Var kartlaggning
av Nobildatamdngden visar att nagra aktorers narvaro varierar vasentligt beroende
pa om det ar uppgift om laddoperator eller dgare som anvands. Vidare framgar att
det bland savél dgare som laddoperator finns aktorer som inte dger publik ladd-
infrastruktur, respektive dr den aktor som styr prissattningen av laddningstjansten.
Bland de tio aktorer som enligt den obearbetade Nobildataméangden har flest
laddningspunkter sa aterfinns tre aktorer som inte dger publik laddinfrastruktur
eller prissatter laddningstjansten till slutkunden och ytterligare en aktor som endast
gor det i begransad omfattning.

De brister som Konkurrensverket har identifierat framtrader tydligast néar det galler
normalladdningspunkter. Det dr ocksa inom detta effektsegment som vi identifierat
att det kommunala avtrycket ar storst. Inom effektsegmenten snabbladdning och
ultrasnabbladdning &r det mindre skillnader mellan angiven laddoperat6r och
agare. Det ar delvis andra och fler relevanta aktorer,och det kommunala avtrycket
ar betydligt lagre inom dessa effektsegment.

Sammantaget innebéar detta att det ar svart att i dataméngden identifiera relevanta
aktorer och i vilken roll de agerar.

6.3 Det finns flera olika kategorier av aktorer

Jamfort med konventionella drivmedel ar det betydligt fler och mer differentierade
aktorer som ar aktiva inom publik laddning. Aktorerna kan delas in i tre huvud-
kategorier: (i) renodlade elbilsladdningsaktorer, (ii) aktorer som expanderar fran
andra sektorer och (iii) offentliga aktorer.

108 Charles River Associates pa uppdrag av Europeiska kommissionen, Competition analysis of the electric vehicle
recharging market across the EU27 + the UK, Europeiska kommissionen, 2023. https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/c9f5b4eb-72ee-11ee-9220-01aa75ed71al (Hamtad 2024-05-14).



6.3.1 Renodlad elbilsladdningsaktor

Renodlade elbilsladdningsaktorer dr ofta nya foretag som arbetar med elbils-
laddning som sin huvudsakliga verksamhet. Foretagen dr vanligtvis verksamma i
flera led i vardekedjan for att skapa en langsiktigt 1onsam affarsmodell. Incitamentet
for dessa foretag ar att pa olika sétt tjana pengar pa elbilsladdning.

Dessa foretag kan i sin tur grupperas utifran sin huvudsakliga affarsmodell for att
generera intakter: i) foretag som far sina intakter fran forséljning av laddel till
slutkund och ii) foretag som saljer laddningslosningar till aktorer som etablerar
publik laddinfrastruktur (B2B), det vill sdga intakterna kommer inte fran
elbilsférarna och baseras inte primart pa 6verford el.

6.3.2 Aktérer som expanderar fran andra sektorer

Aktorer som expanderar fran en annan sektor dr, precis som det later, foretag som
ar sprungna ur andra branscher. Detta sker antingen genom att det befintliga
foretaget utokar sin verksamhet eller genom att foretaget startar ett nytt dotterbolag
for andamalet.

Aktorer som expanderar fran andra sektorer kan i sin tur delas in i undergrupper:
Drivmedelsforetag, Energibolag, Biltillverkare och Ovriga. Grupperna kan ha olika
drivkrafter till att expandera sin verksamhet till elbilsladdning.

Drivmedelsforetag verkar inom en bransch som ar i forandring. Saval globala,
europeiska som nationella mal pekar ut rikiningen mot en elektrifierad fordons-
flotta. Fossila drivmedel ska fasas ut, vilket i hog utstrackning paverkar drivmedels-
foretagen och ger dem incitament att trdda in pa marknaderna for publik laddning.

Drivmedelsforetagen har redan tillgang till mark i attraktiva lagen, framfor allt for
”pa-resan-laddning” och de har en befintlig kundbas. Drivmedelsforetagens
bemannade stationer bedriver ocksa forsdljning av butiks-/café-/bilvardsprodukter,
vilket innebar att de har en mdojlighet att erhalla sekundargenererade vinster/
intakter samtidigt som det ger kunderna nagot att fordriva tiden med nar de vantar
pa att bilen ska laddas.

Energibolag producerar, 6verfor och/eller sdljer el for olika anvandningsomraden.
Energibolag har saledes incitament att trdda in pd marknaden for publik laddning
for att bland annat oka efterfragan pa el, som ar foretagets primarprodukt. Energi-
bolags incitament analyseras vidare i avsnitt 11.1.1.

Manga aktorer har i intervjuer och alaggandesvar angett kapacitetsbristen i elnaten
och langa tillstandsprocesser som tva hinder for utbyggnaden av publik laddinfra-
struktur. Har har elndtsbolagen en roll som mdjliggorare for utbyggnaden. Som
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tidigare namnts far inte elndtsbolag som huvudregel dga/forvalta publik
laddinfrastruktur enligt de nya bestammelserna i ellagen.!®

Biltillverkare har incitament att etablera laddinfrastruktur och tillhandahalla
laddningstjanst for att skapa goda forutsattningar for att kora elbil och darmed pa
sikt Oka forsaljningen av elbilar. Biltillverkarna ar primaért aktiva inom delmark-
naden pa-resan-laddning och de bygger ut laddinfrastruktur globalt.!°

Ovriga aktorer kan ha incitament att trada in pa marknaderna for publik laddning
som ett sdtt att vara relevanta i sin primara verksamhet. For dessa aktorer kan
intakten for laddning vara sekundar da tillskapandet av laddningsméjlighet kan
vara en konkurrensfordel, eller i vissa fall en nddvandighet for att kunna konkur-
rera pa deras primdra marknad. Exempelvis hotell som erbjuder laddning till
hotellgaster med elbil och darmed blir ett mer attraktivt alternativ pa hotellmark-
naden. Andra exempel dr parkeringsbolag, livsmedelskedjor, handelsplatser,
rastplatsrestauranger, golfbanor med flera. Dessa aktorer ar framfor allt aktiva inom
destinationsladdning.

6.3.3 Offentliga aktorer

Den tredje kategorin aktorer ar offentligt dgda foretag, kommuner, regioner och
myndigheter. Offentligt dgda foretag ar foretag som kontrolleras av staten, regioner
och/eller kommuner. Det kan handla om energibolag, parkeringsbolag, fastighets-
bolag och bostadsbolag. De offentliga aktorerna kan ha olika incitament till att trdda
in pa marknaden. Som framgar i avsnitt 3.1 ar denna studie avgréansad till
kommunala aktorer i form av kommuner i férvaltningsform, kommunala energi-
bolag och kommunala parkeringsbolag. Darmed omfattas inte 6vriga offentliga
aktorer av var analys.

Kommunernas olika roller

Kommunerna har olika ansvar och roller som direkt eller indirekt har betydelse for
utbyggnaden av publik laddinfrastruktur.

Kommunen ansvarar for mark- och vattenplaneringen samt for hur den byggda
miljon ska utvecklas och bevaras inom kommunen. Det kommunala planerings-
ansvaret, vilket ofta bendmns som planmonopolet, och processen for den fysiska
planeringen styrs av plan- och bygglagen (PBL). Planprocessen ar ocksa kopplad till
Miljobalken och planeringen maste integreras med hansyn till en rad miljoaspekter i
syfte att verka for en hallbar utveckling. Det finns darutover en rad andra lagar som
paverkar den fysiska planeringen. Kommuner har att viga olika intressen mot

109 Se avsnitt 4.3.
110 Exempelvis Ionity som &gs av flera stora biltillverkare och som etablerar laddinfrastruktur i Europa samt Tesla
som ar ett vertikalt integrerat foretag som etablerar laddinfrastruktur globalt.



varandra och behover dven sdkerstdlla en demokratisk process som beaktar folk-
viljan. Vidare beh6ver kommunen beakta de lokala forutsattningarna, intressena
och behoven.

Utover de planverktyg som regleras i PBL (0versiktsplan och detaljplan), kan en
kommun ta fram andra typer av styrande dokument sdsom strategier, handlings-
planer och/eller faststalla mal for verksamheten. Exempelvis klimathandlingsplaner,
trafikstrategier, lokala miljomal och parkeringsstrategier. Kommunen har dock inget
formellt eller utpekat ansvar for utbyggnad av publik laddinfrastruktur.

Kommuner dger ofta mycket mark som ar lamplig for etablering av publik ladd-
infrastruktur, men dven detta varierar mellan kommuner. Sammantaget innebar
detta att kommunens agerande paverkar forutsattningarna for utbyggnaden av den
publika laddinfrastrukturen och framvaxten av vél fungerande marknader. I fore-
liggande studie undersoker vi kommunala aktorers agerande utifran tva distinkta
men samverkande roller, vilka illustreras i figur 8.

I rollen som indirekt aktor agerar kommunen inte direkt pa marknaden i konkur-
rens med andra, utan som en form av majliggorare som kan skapa forutsattningar
for aktorer men ocksa hindra, beroende pa agerande. Det ar framfdr allt kommunen
i forvaltningsform som agerar, men i vissa fall kan kommunala parkeringsbolag
utgora en indirekt aktor genom den mark de dger/forvaltar. I denna studie under-
soker vi hur kommuner agerar nar det galler den 6vergripande styrningen och i
egenskap av markagare.

I rollen som direkt aktor agerar kommunen saval i forvaltningsform som genom
olika kommunala bolag. I denna roll & kommunala aktorer aktiva och konkurrerar
pa de aktuella marknaderna, det vill sdga etablerar publik laddinfrastruktur och/
eller tillhandahaller publik laddningstjanst.

Var redovisning och analys av kommunernas agerande f6ljer denna uppdelning.
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Figur 8 lllustration av kommunernas olika roller i férhallande till marknaden for publik

laddning
I I
I ||
Kommunkoncern
Indirekt aktor Direkt aktor
Overgripande styrning Markagare Etablera publik Tillhandahélla
9 laddinfrastruktur laddtjanst
Styr- Kart- Stédjande Allman :;)I’Tarnlr:innlgs— (Ervlriga
dokument 4 a, , . lat Kvarters- f i Parkeri olag
och mal 4ggning/ insaster plats- mark orm Energi- arkerings-
analys mark bolag bolag

Not: Konkurrensverkets egen illustration av kommunernas olika roller som omfattas av denna studie.

6.4 Affarsmodeller

I detta avsnitt redovisar vi affarsmodeller utifran Konkurrensverkets forstaelse av
dem. De affarsmodeller vi redovisar dr de som ar relevanta for att forsta de
marknader som ar aktuella i denna studie och ska saledes inte ses som en
heltackande redovisning av alla affarsmodeller som forekommer pa denna
marknad.

Av vara intervjuer med foretrddare fran marknadsaktorer framgar att manga testar
sig fram for att hitta en 16nsam affarsmodell. Marknaderna &r fortfarande omogna
och nyttjandegraden uppges vara relativt lag vid manga laddningspunkter. Detta
paverkar laddningspunktens lonsamhet och dgarens majlighet att hamta hem
investeringen. Det ar alltid 4garen av laddningspunkten (den som har radigheten)
som styr vilken/vilka affarsmodell/-er som ska tillimpas for den enskilda
laddningspunkten.

Figur 9 illustrerar pa overgipande niva kostnader for att etablera och driva en
laddningsstation. Framfor allt investeringen och elnédtsanslutning ar forenat med
hoga kostnader.



Figur 9 lllustration av kostnader for att etablera och driva en laddningsstation

Laddningsavgift
_— >
& ¢ % \ Mark
Investerings g :
kostnad Drift & Elnat Elhandel
underhall

Not: Konkurrensverkets egen illustration.

Figurbeskrivning: 1.) Investeringskostnader bestar bland annat av den fysiska infrastrukturen och
installationen av densamma, ledningsdragningar, gravarbeten med mera. Investeringskostnaderna fér
etablering av laddinfrastruktur f6r snabb- och ultrasnabbladdning &r betydligt hogre &n vid
normalladdning. 2.) Lopande drift och underhallskostnader innefattar ocksa avtal om eventuell
mjukvara/granssnitt/betallosning, personalkostnader inklusive kundsupport. 3.) Elnétsdgaren tar ut en
anslutningsavgift (engangskostnad for att ansluta till elnédtet) som bland annat baseras pa den kapacitet
som beviljas. Till det kommer l6pande kostnader i form av abonnemang och 6verforingsavgifter. 4.)
Ink&p av elektricitet &r en I6pande kostnad som styrs av méngen &verford el fran laddningspunkten.
5.) Tillgangen till mark &r ofta férenad med nagon form av kostnad, som beroende pa markagare kan
variera kraftigt.

6.4.1 "Helhetsleverantor’, B2B — erbjuder laddningslosningar till aktorer
verksamma pa de aktuella marknaderna

Affarsmodellen gar ut pa att erbjuda laddningslosningar till aktorer som investerar i
publik laddinfrastruktur (rollen dgare). I manga fall erbjuds detta dven till aktorer
som etablerar icke-publik laddinfrastruktur, exempelvis bostadsréattsforeningar och
arbetsplatser.

Laddningslosningarna innefattar vanligtvis forsiljning och installation av ladd-
infrastruktur (hardvaran), en mjukvara/granssnitt gentemot slutkunden som mater
och debiterar laddelen samt eventuellt ytterligare betallosningar och/eller
"uppkoppling” till helhetsleverantorens laddnatverk/roamingnatverk. Det kan dven
inga drift och bevakning samt kundservice. Vad som ingar i laddningslosningarna
varierar och anpassas utifran kundens behov.

Aktorer med denna affarsmodell investerar inte sjdlva i den publika laddinfra-
strukturen och deras kunder &r inte konsumenter som kor elbil utan aktorer som
investerar i laddinfrastruktur. Helhetsleverantoren satter inte priset pa laddelen
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utan det gor deras kunder. Denna affarsmodell bygger ofta pa ndgon form av fast
kostnad per laddningsstation/laddningspunkt och en rorlig del som baseras pa
mangden overford el. Sdledes kan dven helhetsleverantoren ha ett intresse av att
laddningspunkten har en hog beldggning, &ven om deras affarsmodell inte bygger
pa att tjana pengar pa elforsiljning fran en publik laddningspunkt. Denna afférs-
modell innebar en lagre risk, i och med att den inte ar forknippad med investerings-
kostnader. Daremot behover aktoren fa tackning for sina driftskostnader.

Inom aktdrsgruppen som vi benamner “renodlade elbilsladdningsaktorer” finns det
nya foretag som har helhetsleverantér som sin enda affarsmodell. Affarsmodellen
tillampas ocksa av aktorer som expanderat fran andra branscher, primart energi-
bolag. Vissa aktorer tillimpar enbart denna affarsmodell medan andra d@ven
tillampar andra.

Konkurrensverkets kartlaggning av aktorer i Nobildataméngden visar att det bland
aktorer med flest laddningspunkter totalt finns de som enbart tillimpar denna
affarsmodell,vilket &r missvisande utifran syftet med var studie. En kundgrupp till
aktorer som tillimpar affarsmodellen helhetsleverantor dr dessutom kommuner och
kommunala bolag, vilket innebar att det bakom dessa aktorer kan finnas en
kommunal aktdr som inte fdngas upp av informationen i dataméngden.

6.4.2 Helhetiegen regi

Helhet i egen regi innebar att aktoren ar aktiv pa bada marknaderna som ar aktuella
i studien. Det vill sdga aktoren investerar i och dger publik laddinfrastruktur samt
tillhandahaller publik laddningstjanst (satter priset pa laddelen). Affarsmodellen
gar ut pa att tillhandahalla laddel till slutkund (elbilsforare) vid egendgda publika
laddningspunkter. Om aktoren inte har andra inkomstkallor fran sin priméra
verksamhet (exempelvis livsmedelsbutik) ar det intakter fran forsaljningen av
laddel som ar den primara inkomstkallan.

Aktorer som tillaimpar denna affirsmodell kan séledes ha starka incitament att
maximera nyttjandegraden for sina befintliga laddningspunkter och behov av att
nyetablera publik laddinfrastruktur. Aktorer som tillimpar denna affarsmodell
konkurrerar darfor pa saval marknaden for etablering av publik laddinfrastruktur
som marknaden for publika laddningstjanster.

Flera intervjuade lyfter fram att det i nulédget ar svart att fa Ionsamhet genom enbart
forsaljning av laddel. Dels pa grund av hoga investeringskostnader, inte minst vid
snabbladdning. Dels pa grund av driftkostnader och lag nyttjandegrad av
laddningspunkterna.

Aktorer som tillimpar affarsmodellen helhet i egen regi kan vara kunder till aktorer
som tillimpar helhetsleverantdr, alternativt sa kops hardvara respektive mjukvara



in fran andra typer av leverantdrer och aktoren skoter sjalv om drift och bevakning
av laddningspunkterna.

Affarsmodellen tillaimpas inom samtliga aktorsgrupper. Vissa aktorer tillampar
enbart denna affirsmodell medan andra dven tillimpar andra. For de nya foretag
som vaxt fram som renodlade laddningsaktorer dr det ofta denna affarsmodell eller
modellen helhetsleverantor som tillaimpas. Detta eftersom de inte har ndgon annan
verksamhet utan behover sakerstalla sin inkomst helt fran denna bransch.

6.4.3 Aga (och nyetablera) laddinfrastruktur

Denna affairsmodell innebar dgande av publik laddinfrastruktur men att tillhanda-
hallandet av laddningstjanst 6verlats at annan. Ansvaret for drift och forvaltning
kan antingen ligga pa dgaren eller laddningstjanstaktdren. Agaren behdver med
denna affarsmodell fa tackning for sina investeringskostnader pa annat satt an
genom forsaljning av laddel. Aktorer som tillimpar denna affarsmodell tillhor
vanligtvis gruppen offentliga aktorer eller aktorer som expanderar fran en annan
bransch och dar laddmadjlighet kan vara en konkurrensaspekt inom aktorens
primara verksambhet.

6.4.4 Tillhandahalla laddningstjanst (férsaljning av laddel vid
laddningspunkt och prissattning av tjansten)

Affarsmodellen bestar av att tillhandahalla laddningstjanst vid laddningspunkter
som dgs av annan. Drift och underhall av laddningspunkten kan ocksa ingd,
alternativt ansvarar dgaren av laddningspunkten for detta. Det ar aktoren som
tillhandahaller laddningstjansten som har avtalet med kunden och som bestammer
priset for laddelen. Intakterna kommer saledes fran forséljning av laddel. Vid
tillampning av denna affarsmodell kan aktoren dven fa intdkter fran dgaren av
laddningspunkten (for att exempelvis ansvara for drift och underhall). Laddnings-
tjanstaktoren behover samtidigt ersitta dgaren av laddningspunkten for elkostnader
(elhandel och natavgift) och eventuellt andra 6verenskomna ersittningar.

Skillnaden jamfort med helhetsleverantor ar framfor allt att den som tillampar
denna affirsmodell dr den som satter priset till konsument och ddarmed konkurrerar
pa marknaden for publika laddningstjanster.

Det finns olika typer av aktorer som tillimpar denna affarsmodell. Exempelvis
foretag som expanderar fran andra sektorer. Foretag som tidigare primart tillhanda-
hallit en betallosning for parkering ar vanligt forekommande att ocksa erbjuda
mojlighet att betala for laddning i samma app. Affarsmodellen forekommer dven
bland “renodlade elbilsladdningsaktorer”, som kan tillimpa denna affarsmodell vid
laddningspunkter som dgs av annan.
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6.4.5 Roaming och laddnatverk

Roaming inom laddningstjanster innebar att elbilsféraren kan anvanda laddnings-
punkter fran olika laddnéatverk/tjansteleverantorer med en och samma betalnings-
eller identifieringsmetod.

Roaming kan ske pa olika sitt och bestar av flera lager. Laddningstjanstaktorer!'!!
har ett laddnétverk, det vill saga laddningspunkter pa olika platser som deras
kunder kan ladda pa med samma betalnings- eller identifieringsmetod. Om
laddningstjanstaktoren anvander en helhetsleverantor for exempelvis
mjukvaruldsning/ betallosning sa finns det utanfor det egna natverket ett storre
publikt laddnatverk med alla kunder till denna helhetsleverantor. De tillampar
samma betallosningar, vilket gor det mojligt att erbjuda ett storre laddnatverk till
slutkunden.

Roaming mellan laddnétverk kan ske dels genom bilaterala avtal mellan foretag,
dels genom sa kallade roamingplattformar/nav. Roaming genom bilaterala avtal
innebar avtal mellan tva laddningstjanstaktorer om att tillgangliggora sina
respektive laddnatverk till varandras kunder. Det vill sdga det innebar att en kund
till foretag A kan ladda sitt fordon pa foretag B:s laddningspunkter med samma
villkor/pris/betallosning som vid foretag A:s laddningspunkter.

Roamingplattformar/nav samlar manga olika laddningstjansteaktorer och skapar ett
centraliserat roamingnatverk som tillgangliggdr samtliga anslutna laddnatverk till
slutkunden.

Figur 10 illustrerar en forenklad modell av roaming med utgangspunkt i
laddningsstationen. 1.) Elbilen laddas med el vid en publik laddningspunkt.

2.) Elbilsforaren betalar till den laddningstjanstaktor som den ar kund/registrerad
anvandare/har ett abonnemang hos, vilket i detta fall &r en annan &@n den som
tillhandahaller laddningstjansten vid den aktuella laddningsstationen. 3.) Roaming-
plattformen/roamingpartnern ersétter tillhandahallaren av laddningstjansten for
den 6verforda elen. 4.) Energibolag 6verfor elen till laddningspunkten. 5.) Den som
ager laddningspunkten betalar elnatsavgift och kostnaden for den férbrukade elen
till respektive energibolag. Om édgaren av laddningsstationen inte ar densamma som
tillhandahallaren av laddningstjansten, erhaller dgaren ersattning for dessa
kostnader fran laddningstjanstaktoren enligt vad de 6verenskommit.

11 Den som tillhandahaller en laddningstjanst genom att vara den som bestimmer priset.
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Figur 10 Forenklad illustration av roaming-modell

Roamingplattform

eller
. Roamingpartner

A

Not: Konkurrensverkets egen illustration.

6.4.6 Prismodeller

Det finns olika sétt att ta betalt for laddningstjansten. Utvecklingen kommer i detta
avseende att paverkas av kraven i AFIR, se avsnitt 4.1. Av svaren pa Konkurrens-
verkets dldgganden framgar att en energiavgift baserad pa mangden elektricitet som
overfors under laddningen, pris/kWh, dr den prismodell som &r vanligast forekom-
mande bland energi- och parkeringsbolag. Ungefar 90 procent av aktdrerna
tillampar denna modell. Andra prismodeller som férekommer pa marknaden ar
tidsbaserad debitering dar avgiften baseras pa den tid som fordonet &r anslutet till
laddningspunkten''?, olika former av abonnemang dar kunden betalar en fast
(manatlig) kostnad med obegransad eller begransad laddning inkluderad. Det
forekommer att aktorer tillaimpar flera olika prismodeller.!'?

112 Detta kan vara ett fast pris per minut eller timme.

113 Informationen baseras pa svar pa Konkurrensverkets alaggande till energi- och parkeringsbolag. Fragan som
stillts ar Vilken/vilka prismodeller gentemot kund tillimpar bolaget avseende betalning av laddel? Uppgifterna redovisas
ocksa i delavsnitt 11.1.2, uppdelat pa kommunala och icke-kommunala aktorer.
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7 Narmare om marknaderna for publik laddning

Detta kapitel beskriver inledningsvis de 6vergripande marknadsstrukturerna sa
som Konkurrensverkets uppfattar dem. Darefter preciseras de aktuella markna-
derna narmare utifran studiens syfte och avgransningar. Begreppet marknad ska i
sammanhanget inte forstas som strikta marknadsavgransningar enligt konkurrens-
lagen, utan som ett vidare begrepp.

Marknaden for publik laddning kan delas in i flera integrerade och 6msesidigt
beroende delmarknader, vilka kan definieras utifradn olika aspekter. En forsta
distinktion som bor goras ar den mellan laddinfrastruktur och laddningstjanst.
Laddinfrastruktur dr den fysiska infrastrukturen medan laddningstjanst innebar
forsaljning av el till slutkunden. I denna studie &r de aktuella marknaderna
etablering av publik laddinfrastruktur och tillhandahdllande av publik laddningstjinst.
Etablering av publik laddinfrastruktur innebdr uppférande och dgande av laddinfra-
struktur medan Tillhandahdllande av publik laddningstjinst innebar forsaljning av el (i
det ingdr prissdttning av tjansten) via en publik laddningspunkt. Dessa marknader
beskrivs narmare i delavsnitten 7.4.1 och 7.4.2.

De olika aspekter som beskrivs i ndstkommande avsnitt som grund for definition av
olika delmarknader ar giltiga for saval etablering av publik laddinfrastruktur som
tillhandahallande av publik laddningstjanst.

7.1 Tillganglighet till laddningspunkten

En viktig faktor for att definiera marknaderna &r laddningspunktens tillganglighet
for anvandare, det vill sdga om laddningspunkten ar publik eller icke-publik.
Graden av tillganglighet &r inte binar utan kan beskrivas som en skala, se figur 11.
Privata parkeringsplatser utgor den hogsta graden av icke-publik laddning.
Laddning vid arbetsplatser eller motsvarande utgor ocksé icke-publik laddning men
tillgangligheten ar hogre eftersom denna form av laddning ar 6ppen for en storre
grupp av individer (alla anstéllda pa arbetsplatsen). Destinationsladdning, det vill
sdga laddning vid resmal som hotell och butiker, ingar i den publika laddningen
men har en ldgre grad av tillgdnglighet an annan publik laddning eftersom den ofta
ar begransad till en specifik kundgrupp och/eller kraver tillstind/atagande eller
liknande. Slutligen kommer ovrig typ av publik laddning (lings med vagar, gator
osv.) som har hogst tillganglighet.



Figur 11 lllustration av tillganglighet till laddningspunkt
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Not: Konkurrensverkets egen illustration.

Det borjar ocksa vaxa fram olika former av semi-publik laddning, exempelvis att

icke-publika laddningspunkter for exempelvis de egna anstéllda och/eller den egna

fordonsflottan 6ppnas upp for allmanheten under specifika tider.

Som framgar av avsnitt 3.1 dr denna studie avgransad till publik laddning, varfor

det ar fokus for fortsdttningen av denna beskrivning.

7.2 Anvandningsomrade

Konkurrensverkets bedomning ar att anvandningsomrade ar ett andamalsenligt satt
att definiera olika delmarknader inom publik laddning. Vi har definierat tre primaéra

anvandningsomraden:

e DPid-resan-laddning: laddning som sker under langre resor, dar behovet ar att
kunna ladda batteriet under ett kortare stopp. Darmed behdvs en hog

laddningseffekt. Dessa laddningspunkter bor vara lokaliserade ndra vagen och
i anslutning till annan service, exempelvis restaurang/café. Var forstaelse ar att
denna delmarknad utifran ett utbudsperspektiv framfor allt dr nationell (och
internationell). “Pa-resan-laddning” ar det anvandningsomrade som narmast

kan jamforas med att tanka flytande drivmedel.

e Destinationsladdning: laddning vid malpunkt/destination. Exempelvis
kopcentrum, butik, hotell, citykédrna, turistattraktion eller annat besoksmal.
Laddning sker under ett langre stopp an vid pa-resan-laddning, varfor

effektbehovet ar lagre. Var forstaelse ar att denna delmarknad framfor allt ar

lokal..
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e Publik hemmaladdning: laddning f6r boende som saknar egen parkeringsplats
och darfor behover ladda publikt. Laddning bor kunna ske nara fordonets
hemvist eller dar fordonet ar parkerat under en langre tid. Behovet av
laddningseffekt ar lagt om det finns mojlighet att parkera bilen under langre
tid. Exempel pa publik hemmaladdning dr laddning langs med gator, vid
boendeparkering eller i publika parkeringsgarage. Var forstaelse ar att denna
delmarknad framfor allt ar lokal.

7.3 Laddningseffekt

Ett alternativ till anvandningsomrade ar att definiera delmarknader utifran
laddningseffekt. Behovet av laddningseffekt varierar beroende pa laddplatsens syfte
och hur lange fordonet véntas std parkerat. Ju kortare tid fordonet vantas sta
parkerat desto hogre laddningseffekt kravs for att fordonet ska hinna laddas.
Séledes finns en ndra koppling mellan anvandningsomrade och laddningseffekt.

Laddningseffekter inom publik laddning varierar mellan 3,7 kW och 6ver 350 kW. I
denna studie har vi valt att tillampa de tva officiella definitionerna pa laddnings-
effekt: normal- och snabbladdning samt komplettera med ett tredje snabbt fram-
vaxande segment: ultrasnabbladdning. Dock ska ségas att det blir tre relativt stora
effektgrupper, vilka kan segmenteras ytterligare.!4

e Normalladdning: Laddningseffekter upp till och med 22 kW. Behovet av publik
hemmaladdning kan ofta tillgodoses av normalladdning. Dock ska papekas att
for de som inte har mojlighet att ladda dér bilen star parkerad under lang tid
kan publik hemmaladdning ske genom snabb- och/eller ultrasnabbladdning.
Aven destinationsladdning férekommer i detta effektsegment.

e Snabbladdning: Laddningseffekter pa mellan 23 och 149 kW. Saval destinations-
laddning som pa-resan-laddning anvander detta effektsegment. Dock &r pa-
resan-laddning ofta i den hogre delen av segmentet.

e  Ultrasnabbladdning: Laddningseffekter pa minst 150 kW. Detta effektsegment
tillgodoser primart behovet av pa-resan-laddning.

Majoriteten av alla laddningspunkter utgors av normalladdning. Daremot finns det
i nuldget fler ultrasnabbladdningspunkter dn snabbladdningspunkter, men data-
mangden indikerar att snabbladdning finns pa fler platser an ultrasnabbladdning.
Ultrasnabbladdning har inte 6veraskande hogst installerad totaleffekt, foljt av
normalladdning se tabell 3.

114 Inom normalladdning definieras i vissa fall effekter under 11 kW som langsam laddning. Inom snabbladdning
definieras i vissa fall de lagre effekterna inom intervallet som semisnabbladdning.



Tabell 3 Antal laddningspooler och laddningspunkter, fordelat pa laddningseffekt

Totalt Normalladdning Snabbladdning  Ultrasnabbladdning
<22 kW 23-149 kW 2 150 kW
Antal laddningspooler 4761 4127 754 465
Antal laddningspunkter 34 739 30 085 2013 2 641
Totalt installerad 1118036 413604 122 082 582 350

laddningseffekt (kW)

Not: Tabellen baseras p& den obearbetade Nobildataméngden.

En definition utifran laddningseffekt mojliggor en datadriven analys da tillgangliga
datakéllor bland annat saknar uppgifter om anvandningsomrade och dessutom
uppvisar brister i den geografiska datamangden. Detta dr anledningen till att denna
studie dr avgransad utifran laddningseffekt (normalladdning) och inte
anviandningsomrade, se avsnitt 3.1.

7.4 De for studien aktuella marknaderna — publik laddinfra-
struktur och laddningstjanst, normalladdning

De aktorer som &r i fokus ar dgare av publik laddinfrastruktur respektive laddnings-
tjanstaktor, med vilket vi avser den aktdr som prissétter/styr priset som slutkunden
betalar.

Som tidigare redovisats saknas tillforlitlig information om &dgare respektive
laddningstjanstaktorer, vilket innebér att vi inte kan redovisa dessa separat, eller
berdkna marknadsandelar eller marknadskoncentration pa ett tillforlitligt satt.
Vidare finns det osdkerheter i antalet laddningspunkter och laddningspooler, inte
minst nar dessa bryts ned till lokal niva. En datadriven illustration av dessa
marknader kan dock dnda ge vissa indikationer.

Eftersom kommuner varierar i storlek, forutsattningar, behov med mera sa ar ett
satt att redovisa laddningspunkter att sdtta dem i relation till exempelvis folkmangd
eller antalet laddningsbara personbilar. En utmaning med att anvinda data-
mangden 6ver laddningsbara fordon ar att den redovisar leasade laddningsbara
fordon pa den kommun dar leasingforetaget hor hemma. Eftersom manga elbilar ar
leasade gor detta det svart att dra slutsatser pa kommunniva genom denna typ av
analys. Konkurrensverket har darfor valt att tillampa mattet “antal publika
normalladdningspunkter per 1 000 invanare”.

Figur 12 visar antal publika normalladdningspunkter per 1 000 invanare per
kommun. Kartan illustrerar att det finns stora skillnader mellan kommunerna. Ett
antal kommuner saknar publika laddningspunkter i datamangden. Kommuner
langs den sodra gransen mot Norge tenderar att ha ett hogre antal laddnings-
punkter per 1 000 invanare an 6vriga.
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Figur 12 Karta 6ver antal publika normalladdningspunkter per 1 000 invanare
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Not: Figuren baseras pa bearbetade Nobildatamangden och invéanarstatistik fran SCB.

7.4.1 Marknaden for etablering av publik laddinfrastruktur

Marknaden for etablering av publik laddinfrastruktur innebér uppférande och
dgande av laddinfrastruktur som ska anvandas for publik laddning. Aktor pa denna
marknad dr den som investerar i och dger publik laddinfrastruktur.

Forutsattningar och utmaningar/hinder

Viktiga forutsattningar for att kunna trada in pa marknaden for etablering av publik
laddinfrastruktur ar tillgang till lamplig mark, kapital, elndtsanslutning och efter-
fragad effekt samt hardvara och installation.



Hbéga investeringskostnader

Etablering av publik laddinfrastruktur ar féorknippad med hoga investerings-
kostnader, framfor allt vid snabb- och ultrasnabbladdning. Investeringskostnaden
varierar beroende pa plats och bestar bland annat av kostnaden for laddinfra-
struktur och installation, gravarbeten, ledningsdragningar och eventuellt upp-
forande av transformatorstation. Till det kommer kostnaden for elndtsanslutning,
vilket kan variera kraftigt mellan ndtomradena, och l6pande kostnader for elnats-
abonnemang samt drift och underhall.

Som framgar av avsnitt 4.4 finns det olika statliga investeringsstod for att framja
utbyggnaden av publik laddinfrastruktur. Det finns ddremot inget driftsstod, vilket
efterfragas av vissa aktorer pa vissa platser.!’> Konkurrensverkets forstaelse utifran
intervjuer och alaggandesvar ar att de statliga stodens betydelse har minskat och att
det &r andra faktorer, framfor allt tillgang till mark och elndtsanslutning, som ar mer
avgorande for utbyggnaden av publik laddinfrastruktur. Det forefaller i hogre grad
finnas marknadsmassig grund for etablering av publik laddinfrastruktur.

Bristande elnétskapacitet

Etablering av publik laddinfrastruktur kréver en anslutning till elnatet. Utover att
detta kan vara forenat med hdga initiala (och 16pande) kostnader sa ar bristen pa
kapacitet och langa ledtider for anslutning en utmaning eller ett hinder for etable-
ringen pa vissa platser. Problemen ar framst férknippade med laddning med hogre
effekter men kapaciteten i elndtet kan d@ven utgora ett hinder for etablering av
normalladdning, beroende pa plats.!'® Det har genomforts och pagar flera intiativ,
atgarder och uppdrag i syfte att minska problemet.!”

Tillgang till Idmplig mark
Tillgang till mark i attraktiva lagen &r centralt for att elbilsférare ska anvanda den

laddinfrastruktur som etableras. Den offentliga statistiken 6ver markanvandningen
i Sverige redovisas utifrdn huvudkategorier dar kategorin Bebyggd och anlagd mark

115 Energimyndigheten och Trafikverket. Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas, ER
2023:23. Energimyndigheten och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXTO01.pdf (Hamtad 2024-05-13).

116 Energimyndigheten och Trafikverket. Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas, ER
2023:23. Energimyndigheten och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXTO01.pdf (Hamtad 2024-05-13).

117 Se exempelvis Energimarknadsinspektionen, Kortare ledtider for anslutning av nya laddningspunkter till elnitet, Ei
R2022:08. Energimarknadsinspektionen, 2022.
https://ei.se/download/18.4e2a3bf1184b408adc431ce/1669883762925/Kortare-ledtider-f%C3%B6r-anslutning-av-nya-
laddningspunkter-till-eln%C3%A4tet-Ei-R2022-08.pdf (Hamtad 2024-05-13). Och Energimyndigheten och
Trafikverket. Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas, ER 2023:23. Energimyndigheten
och Trafikverket, 2023. https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1811882/FULLTEXTO01.pdf (Hamtad
2024-05-13).
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rymmer mark med byggnader och deras tillhérande mark (som tradgardar,
parkeringsplatser, upplagsytor) eller med andra typer av anldggningar som
anvands for olika slags verksamheter. Andelen bebyggd och anlagd mark skiljer sig at
mellan kommuner. Det finns dock ingen offentlig statistik att tillga som visar mark-
anvandningen for exempelvis parkeringsplatser eller gatumark per kommun.!® Néar
det géller vem som dger marken finns det dven dér begransningar som inte gor det
mojligt att redovisa dgande av mark som ar lamplig for etablering av publik
laddinfrastruktur.!®

Aven marktillgdng kan pa vissa platser vara en “bristvara”. I vissa fall r det
markéagaren/fastighetsagaren som etablerar laddinfrastrukturen, i annat fall behover
aktoren teckna avtal med denne. Vid etablering av publik laddinfrastruktur for
normalladdning behover etablering ske pa platser dar bilen parkeras under langre
tid, framfor allt befintliga parkeringsplatser.

Det finns tva typer av mark som ar aktuella: kvartersmark (tomtmark) och allméan
platsmark (gatumark). Nar det géller kvartersmark finns det saval privata mark-
dgare som kommuner. Allman platsmark har som huvudregel (det finns dock
undantag) ett kommunalt huvudmannaskap. Det innebér att for att kunna etablera
laddinfrastruktur langs med gator (gatuladdning), vilket ar en viktig del inom
publik hemmaladdning, ar tillgang till kommunens mark en avgorande
forutsattning.

En annan skillnad mellan marktyperna ar reglering av skyltning, anvandnings-
omrdade och uttag av parkeringsavgift. For kvartersmark ar det markdgaren som
styr skyltning och uttag av parkeringsavgift. Exempelvis kan platser reserveras for
pagaende laddning. Parkering pa allmén platsmark dr daremot mer reglerat. Olika
kommuner har olika férhallningssatt som markéagare,'? och kommunala
bestimmelser paverkar darfor marknaden for etablering av laddinfrastruktur.

Pa-resan-laddning sker ofta langs storre vagar och har flest likheter med att “tanka
bilen”. Intervjuade aktorer som redan forfogar over mark i attraktiva lagen dar
bilister vanligtvis stannar, exempelvis konventionella drivmedelshandlare och
snabbmatsrestauranger upplever en konkurrensférdel da de sjdlva kan bestimma
over markanvandningen och slipper leta efter lamplig mark. Aven destinations-
laddning har manga aktorer som redan forfogar 6ver mark for etablering. For

118 Markanvandningen i Sverige, SCB.

119 For att undersdka hur markinnehavet skiljer sig mellan kommuner nér det géller tillgangen pa kvartersmark och
allméan platsmark hade ytterligare data behdvts. Det kan déarfor variera mellan kommuner, hur viktig den
kommunala marken &r for etableringen av publik laddinfrastruktur.

120 Energimyndigheten, Delrapport inom uppdraget om handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for
vitgas, ER 2023:06. Energimyndigheten, 2023. Delrapport inom uppdraget om handlingsprogram fér
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas (diva-portal.org) (Hamtad 2024-05-13).
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aktorer som inte dger egen mark ar det inom dessa tva anvandningsomraden fler
privata markdgare som kan vara aktuella att samarbeta med.

Energibolagens svar'?! pa Konkurrensverkets dldggande visar att kommuner &dr den
viktigaste markadgaren nar det géller etablering av publik laddinfrastruktur, oavsett
anvandningsomrade. Relativt sett 4&r kommuner minst viktiga nar det galler pa-
resan-laddning, se figur 13. Svaren indikerar inga naimnvérda skillnader mellan
kommunala och icke-kommunala energibolag i detta avseende.

Figur 13 Viktigaste markdgarna vid etablering av publik laddinfrastruktur, fordelat pa
anvidndningsomrade

"Publik hemmaladdning"
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m Kommun Privat Region/staten

Not: Figuren baseras pa energibolagens svar pa fragan Ange vilken typ av markigare som dr viktigast nir
det giller etablering av laddinfrastruktur for respektive anvindningsomride. Figuren anger andel av svarande
som angett respektive alternativ. Flera svarsalternativ var mdjliga. De 96 energibolag som uppgivit att
de dgde publik laddinfrastruktur var alagda och besvarade fragan.

Konkurrensaspekter

Marknaden for etablering av publik laddinfrastruktur &r omogen med en hog grad
av rorlighet. Var forstaelse ar att konkurrensen i nuldget handlar om att etablera
laddinfrastruktur pa de mest attraktiva platserna och darigenom bygga upp ett
nétverk av laddningspunkter. Det finns faktorer, sdsom bristande elnatskapacitet
och marktillgdng, som innebar att det torde finnas en férdel med att vara forst ute
pa denna marknad. En tidig marknadsetablering innebar en mdajlighet att etablera
sig pa de basta platserna och i vissa fall att lasa upp natkapacitet som omdojliggor
konkurrens pa platsen. Att tidigt inta en position pa laddinfrastrukturmarknaden

121 Nidstan samtliga parkeringsbolag (92 procent) ager, forvaltar och/eller etablerar endast publik laddinfrastruktur
pa de parkeringsplatser de redan forvaltar. Darmed har dessa bolag ett annat perspektiv pa fragan, da de inte letar
mark for &ndamalet att etablera publik laddinfrastruktur.
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kan ocksa ge fordelar nar det galler att forsta efterfragemonster och att hitta
optimala platser for laddningsinfrastruktur, exempelvis genom samarbeten med
restauranger eller bensinstationer.

7.4.2 Marknaden for publika laddningstjanster

Marknaden f6r publika laddningstjanster innebar forsaljning eller tillhandahallande
av elektricitet, inklusive tillhorande tjanster, via en laddningspunkt som ér till-
ganglig for allmanheten. Den som tillhandahaller en laddningstjanst &r, enligt
Konkurrensverkets definition, den som bestammer over priset.

For att kunna trada in pd marknaden for publika laddningstjanster behovs tillgang
till laddinfrastruktur, mjukvara/granssnitt och betallosning for att kunna mata och
debitera anvandaren for overford el, elavtal — direkt med elhandelsbolaget eller
genom &dgaren av laddinfrastrukturen samt en drift- och serviceorganisation.

Aven denna marknad &r omogen och utvecklas snabbt. Roaming dr nagot som véxer
fram snabbt vilket innebar nya mdjligheter for saval kunder som aktorer, se vidare
delavsnitt 6.4.5. Aven AFIR-reglering paverkar forutsittningar, genom bland annat
reglering om prismodell, betalmgjlighet och pristransparens. Figur 14 visar vilka
konkurrensaspekter som energibolag och parkeringsbolag uppger ar viktigast
géllande publika laddningstjanster. En majoritet av svarande uppger att laget ar
viktigast. Andra aspekter som relativt manga anger ar pris, tillganglighet och
laddningseffekt.

Av véra intervjuer framtrader en liknande bild. Vissa aktdrer menar att det i nuldget
inte rader en hog grad av priskonkurrens, utan att andra aspekter ar viktigare.
Tillganglighet och enkelhet fér anvandarna ar faktorer som flera intervjuade lyfter
fram som viktiga i detta skede av marknadsutvecklingen. I det ligger att ménga
anvandare vill slippa ha olika betallappar/losningar vilket dr en faktor som kan
skapa en hog grad av kundlojalitet gentemot en viss aktor. Olika typer av
abonnemang forekommer, vilket dven det kan bidra till en viss inldsningseffekt.



Figur 14 Viktiga konkurrensaspekter pa marknaden for tillhandahallande av laddningstjénst
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Not: Figuren baseras pé svar pa fragan Vilka ir de viktigaste konkurrensaspekterna nir det giller publika
laddtjinster? Fragan stdlldes till 68 energibolag och 20 parkeringsbolag som uppgav att de tillhandaholl
publik laddningstjanst. Figuren redovisar andel valda svarsalternativ.
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8 Kommuners agerande som indirekt aktor

Kommuner har inget formellt ansvar for planering och styrning avseende
utbyggnad av publik laddinfrastruktur, men det finns inget som hindrar kommuner
fran att ta fram planer/strategier/mal avseende detta. Kommunerna har kannedom
om lokala behov, férutsittningar och utmaningar, vilka kan utgéra grund for
kommunens mal. Kommuner dger ofta lamplig mark for etablering av publik
laddinfrastruktur och har darmed mdgjlighet att framja utbyggnaden genom att
tillgangliggora mark for andamalet.

I f6ljande kapitel redovisas hur kommunkoncernen agerar i rollen som indirekt
aktor, det vill siga kommunernas 6vergripande styrning och deras agerande som
markaégare, se figur 15. Redovisningen baseras primart pa information fran
Konkurrensverkets alaggande till kommuner.

Figur 15 lllustration av kommuners indirekta aktérsroll
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Not: Konkurrensverkets egen illustration av den indirekta aktorsrollen.



8.1 Kommuners Overgripande styrning

Med 6vergripande styrning avses hur kommunerna arbetar med styrning/planering
genom styrdokument och/eller mal, kartlaggning/analys, fraimjandeprojekt och
andra typer av stodjande insatser avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur.

8.1.1 En av tre kommuner har styrdokument och/eller mal avseende
utbyggnad av publik laddinfrastruktur

Av Sveriges 290 kommuner har 104 faststallt styrdokument och/eller mal avseende
utbyggnad av publik laddinfrastruktur, se figur 16. Av resterande 186 kommuner
har 63 kommuner ett pagaende arbete med att ta fram styrdokument och/eller mal.
Saledes ar det 123 kommuner som helt saknar styrdokument/mal och heller inte har
ett pagdende arbete med att ta fram detta.

Av figuren framgar dven hur resultatet fordelas utifrdn SKR:s kommungrupps-
indelning. Kommunhuvudgruppen Storstider och storstadsnira kommuner har hogst
andel kommuner med styrdokument och/eller mal. Andelen kommuner som helt
saknar overgripande styrning och heller inte har ett pagaende arbete ar ocksa lagst i
denna grupp. Skillnaderna mellan 6vriga tva kommunhuvudgrupper: Storre stider
och kommuner nira storre stider och Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner ar
daremot sma.
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Figur 16 Kommuner med mal och/eller styrdokument avseende utbyggnad av publik
laddinfrastruktur, fordelat pa kommunhuvudgrupp
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Not: Figuren baseras pa fragorna Har kommunen ndgon form av styrdokument (exempeluvis policy, strategi,
program, handlingsplan eller liknande) avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur for laddbara litta fordon
i kommunen? och Har kommunen faststillt mdl avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur for laddbara
litta fordon i kommunen? Samtliga 290 kommuner var alagda och besvarade fragorna. I ja-alternativet
ingar kommuner som svarat ja pa minst en av frdgorna, oaktat svaret pa den andra fragan. I nej-
alternativet ingar kommuner som har svarat nej och nej, men har tidigare haft pa bada fragorna. I arbete
pagar-alternativet ingar kommuner som svarat nej, men arbete pigir pa bada fragorna.

Av de 104 kommuner som har styrdokument/mal dr det 42 kommuner som har
bade och, 44 kommuner som endast har styrdokument och 18 kommuner som
endast har mal, se tabell 4. Det d&r 5 kommuner som uppger att de i dag saknar
styrdokument/mal men att de tidigare har haft detta.!??

Andelen kommuner som har bade styrdokument och mal dr hogre bland Storstider
och storstadsnira kommuner an de 6vriga kommungrupperna. Nar det géller
kommuner som har enbart styrdokument ar andelen lagre bland kommuner i
gruppen Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner medan det dar ungefar lika
stor andel av Storstider och storstadsnira kommuner och Storre stider och kommuner
nira storre stad som har enbart styrdokument. Nar det giller andelen kommuner
som enbart har mal ar skillnaderna daremot sma mellan samtliga kommunhuvud-

grupper.

122 En av dessa kommuner uppger att den har ett pdgdende arbete med att ta fram ett styrdokument. Resterande
fyra kommuner har inget pagdende arbete.
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Tabell 4 Kommuner med styrdokument/mal, fordelat pa kommunhuvudgrupper

Alla kommuner Storstéader och Storre stader Mindre
storstadsnara och kommuner stader/tatorter
kommuner néra storre stad och landsbygds-

kommuner
Antal kommuner 290 46 110 134
Kommuner med styrdokument 104 (36 %) 25 (54 %) 38 (34 %) 41 (31 %)
och/eller mal
Varav endast styrdokument 44 (42 %) 9 (20 %) 20 (18 %) 15 (11 %)
Varav endast mal 18 (17 %) 4 (9 %) 5 (5 %) 9 (7 %)
Varav bade styrdokument 42 (40 %) 12 (26 %) 13 (12 %) 17 (13 %)
och mal
Kommuner som saknar 186 (64 %) 21 (46 %) 72 (46 %) 93 (69 %)
styrdokument och mal
Varav arbete pagar 63 (34 %) 11 (24 %) 21 (19 %) 31 (23 %)
Varav tidigare haft 5 (3 %) 1(2 %) 2(2%) 2 (2 %)
styrdokument och/eller mal
som upphévts.

Not: Tabellen bygger pa svar pa fragorna Har kommunen ndigon form av styrdokument (exempelvis policy,
strategi, program, handlingsplan eller liknande) avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur for laddbara
litta fordon i kommunen? och Har kommunen faststillt mal avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur for
laddbara litta fordon i kommunen? Samtliga kommuner var alagda och har besvarat fragorna.

Antalet kommuner som har ett styrdokument och/eller mal har kontinuerligt ckat
sedan 2015, med en snabbare utveckling de senaste aren. Mellan 2021 och 2023
férdubblades antalet kommuner som uppger att de faststéllt styrdokument och/eller
mal, se figur 17.
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Figur 17 Utvecklingen av antal kommuner med antagna styrdokument och/eller mal 2015-
2023
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Not: Figuren baseras pd kommunernas svar pa fragorna om vilket dr de faststillt mdl och/eller
styrdokument. Kommuner som alagts att svara dr de 104 kommuner som antagit mal och/eller
styrdokument. Figuren redovisar det &r dd kommunerna forst antog mal respektive styrdokument.
Den informationen kommer av svaren pa fradgorna om dr dd nuvarande styrdokument respektive mil
antagits samt dr dd kommunen for forsta gdangen faststillde mal respektive styrdokument om annat dn
nuvarande.

I figur 18 redovisas vilka omradden som omfattas av kommunernas styrdokument/
mal. Det omrade som omfattas av flest kommuners 6vergripande styrning ar
kommunens roll (i forvaltningsform och/eller bolagsform) i utbyggnaden av publik
laddinfrastruktur. Av de 104 kommuner som har styrdokument/mal uppger 68
kommuner att deras styrdokument/mal omfattar detta omrade. Kommunens roll som
markigare omfattas av 61 kommuners styrdokument/mal, 48 kommuners Gver-
gripande styrning omfattar Kommunens behov (nu och framtida) av publika laddpunkter
och 46 kommuner har ett styrdokument/mal som omfattar en beskrivning av befintliga
(och planerade) publika laddmojligheter (utbud) i kommunen.



Figur 18 Omraden som omfattas av kommunernas styrdokument och/eller mal
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Not: Figuren bygger pa svar pa fragan Ange vilka av foljande omrdiden som omfattas av kommunens
styrdokument och/eller mal avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur for laddbara litta fordon.
Kommuner som alagts och som har besvarat fragan ar de 104 kommuner som angett att de har mal
och/eller styrdokument. Figuren redovisar andelar av svarande som angett respektive alternativ.

8.1.2 Tva av fem kommuner har genomfért en kartlaggning/analys
avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur

Av Sveriges 290 kommuner uppger 115 kommuner att de under de senaste tre aren,
pa egen hand eller i samverkan med andra, genomfort ndgon typ av kartlaggning,
analys eller liknande avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur, se tabell 5. I
51 kommuner pagar ett arbete med detta. Det ar en hogre andel av kommunerna i
kommunhuvudgruppen Storstider och storstadsnira kommuner som genomfort nagon
form av kartlaggning/analys, 4n andelen i 6vriga grupper. Det dr minst vanligt att
ha genomfort en kartlaggning/analys bland kommuner i kommungruppen Stirre
stider och kommuner nira storre stad. Inom denna grupp och bland Storstider och
storstadsnira kommuner dr det dock en hogre andel av kommunerna som har ett
pagaende arbete.
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Tabell 5 Kommuner som genomfort eller har ett pagaende arbete med kartlaggning/analys

avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur, fordelat pa

kommunhuvudgrupper
Alla kommuner Storstader och Storre stader
storstadsnara och kommuner
kommuner néra storre stad
Antal kommuner 290 46 110
Kommuner som genomfort 115 (40 %) 23 (50 %) 39 (35 %)

kartlaggning/analys

Kommuner som har ett 51 (18 %) 10 (22 %) 23 (21 %)
pagaende arbete med en
kartlaggning/analys

Mindre
stader/tatorter

och landsbygds-
kommuner

134
53 (40 %)

18 (13 %)

Not: Tabellen baseras pa svaren pa fragan Har kommunen under de senaste tre dren, pd egen hand eller i
samverkan med andra (exempelvis andra kommuner, regionen, linsstyrelser eller liknande) genomfort nigon
kartliggning, analys eller liknande avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur. Samtliga kommuner har

svarat pa frdgan och andelar baseras pa samtliga kommuner.

I figur 19 redovisas vilka omraden som omfattas av kommuners kartlaggning/
analys. Av de 115 kommuner som genomfdrt en kartlaggning/analys, ar det 96
kommuner som inkluderat en kartlaggning/analys av limpliga platser for etablering av

laddinfrastruktur. Ytterligare 81 kommuner har analyserat behovet av publik

laddinfrastruktur i kommunen, 43 kommuner har kartlagt den lokala marknaden for publik
laddning och 22 kommuner har analyserat marknadsmissiga forutsittningar for

utbyggnaden i kommunen.




Figur 19 Omraden som omfattas av kommunernas kartlaggning/analys
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Not: Figuren redovisar svaren pa fragan Vad av foljande ingick i kartliggningen/analysen? De 115
kommuner som genomfort en kartldggning/analys var de som alades att besvara fragan. Figuren
redovisar andelar av de 115 svarande kommuner som angett respektive omrade.

Figur 20 redovisar hur kommuner som genomfort kartlaggning/analys avseende
utbyggnad av publik laddinfrastruktur, tillgéngliggér denna. Av de 115 kommuner
som genomfort en kartlaggning/analys uppger 20 kommuner att den finns tillginglig
pd kommunens webbsida och 56 kommuner uppger att den ar tillginglig for alla att ta
del av pd begiran. Det innebar att tva tredjedelar av de 115 kommuner som genom-
fort en kartlaggning/analys (76 kommuner) uppger att den ar tillganglig for externa
aktorer att ta del av. Resterande 39 kommuner uppger att kartlaggningen/analysen
ar att betrakta som internt arbetsmaterial.
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Figur 20 Kommunernas tillgdngliggérande av genomford kartlaggning/analys
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Not: Figuren redovisar svaren pa fragan Ar kartliggningen/analysen tillginglig for alla intresserade eller dr
det internt arbetsmaterial? De 115 kommuner som genomfdrt kartlaggning/analys var dlagda att besvara
fragan. Endast ett svarsalternativ var méjligt att vélja. Figuren redovisar andelar av kommunerna som
uppgett respektive alternativ.

8.1.3 Ungefar halften av kommunerna har genomfort ett projekt for att
framja utbyggnaden av publik laddinfrastruktur

Totalt 141 kommuner anger att de under de senaste tre dren genomfort ndgon form
av projekt for att framja utbyggnaden av publik laddinfrastruktur for latta laddbara
fordon i kommunen. Av dessa ar det 50 kommuner som genomfort framjande-
projekt enbart internt inom kommunen, exempelvis med flera olika kommunala
bolag och/eller nimnder. Det dr 61 kommuner som har genomfort fraimjandeprojekt
enbart tillsammans med externa partner exempelvis andra kommuner, regionen
eller lansstyrelser. Resterande 30 kommuner har genomfdrt fraimjandeprojekt bade
med interna och externa partner. Det dr 135 kommuner som uppger att de inte
genomfort nagot fraimjandeprojekt och 14 kommuner som inte vet om de genomfort
ett fraimjandeprojekt, se tabell 6. Vissa skillnader noteras mellan kommunhuvud-
grupper, dar andelen som genomfort framjandeprojekt ar hogst bland Storstider och
storstadsnira kommuner.



Tabell 6 Kommuner som genomfort nagon form av framjandeprojekt avseende utbyggnad
av publik laddinfrastruktur

Alla kommuner Storstader och Storre stader Mindre stader/
storstadsnira och kommuner tatorter och
kommuner nara storre stad landsbygdskom

muner

Antal svarande 290 46 110 134
Ja, har genomfort 141 (49 %) 32 (70 %) 47 (43 %) 62 (46 %)
framjandeprojekt

Varav endast internt 50 (17 %) 15 (33 %) 19 (17 %) 16 (12 %)

inom kommun

Varav endast med 61 (21 %) 10 (22 %) 20 (18 %) 31 (23 %)

externa partner

Varav bade med 30 (10 %) 7 (15 %) 8 (7 %) 15 (11 %)

interna och externa

partner
Nej 135 (47 %) 14 (30 %) 54 (49 %) 67 (50 %)
Vet inte 14 (5 %) 0 (0 %) 9 (8 %) 54 %)

Not: Tabellen redovisar svaren pa fragan Har kommunen nigot projekt for att frimja utbyggnaden av publik
laddinfrastruktur av laddbara litta fordon i kommunen? Samtliga 290 kommuner var dlagda och besvarade
fragan. Det har varit mojligt for kommunen att vélja fler an ett svarsalternativ.

Utover framjandeprojekt har Konkurrensverket dlagt kommunerna att ange om de
har andra stddjande insatser for att framja utbyggnaden av publik laddinfra-
struktur. Av Sverige 290 kommuner har 179 kommuner uppgett att de har minst en
av nedanstdende insatser/funktioner, se tabell 7. Det ar mest vanligt att kommuner
har en kontaktfunktion, “en vig in” eller liknande, dit intresserade aktorer kan vanda
sig for exempelvis information och rddgivning, 117 kommuner har uppgett detta.
Det ar 94 kommuner som uppgett att de har lopande kontakt/avstimning med elniits-
bolagen for att exempelvis fi en samlad bild dver effektutrymmet i kommunen och 33
kommuner har samlad information som delas med intresserade aktorer om limpliga platser
for etablering av publik laddinfrastruktur utifrdn elndtets kapacitet och ledig effekt. Vidare
har 29 kommuner samverkansmdoten/nitverkstriffar/informationsmoten. Endast en
kommun uppger att de ger ekonomiskt stid till aktirer for att framja utbyggnaden.
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Tabell 7 Andra stédjande insatser som kommuner har for att framja utbyggnaden av publik
laddinfrastruktur

Alla Storstader Storre Mindre
kommuner och stader och stader/
storstads- kommuner téatorter
néra ndra och lands-
kommuner storre bygds-
stad kommuner
Kommuner som uppgett att de har minst en av 179 (62 %) 28 (61%) 68(62%)  83(62 %)
nedanstaende insatser
Kommunen har en kontaktfunktion "en vag in” 117 (40 %) 19(41%)  47(43%)  51(38 %)

Kommunen har I6pande kontakt/avstamning med ~ 94 (32%)  16(35%) 34 (31%) 44 (33 %)
elnatsbolagen

Kommunen har samlad information som delas 33(11%)  5(11%) 10 (9 %) 18 (13 %)
med intresserade aktérer om lampliga platser for

etablering av publik laddinfrastruktur utifran

elnatets kapacitet och ledig effekt

Kommunen anordnar samverkansméten/ 29(10%)  6(13%) 11.(10 %) 12.(9 %)
natverkstraffar/informationsméten dar intresserade

aktorer far mojlighet att prata med foretradare for

kommunen och eventuellt ocksa andra parter

sasom elnatsbolaget

Kommunen ger ekonomiskt stod till aktdrer som 1(0 %) 0(0 %) 1(0 %) 0 (0 %)
etablerar publik laddinfrastruktur

Not: Tabellen baseras pa fragan Ange om kommunen gor nigot av foljande for att frimja utbyggnaden av
publik laddinfrastruktur. Samliga 290 kommuner var alagda att besvara fragan. Tabellen anger antal och
andel av kommunerna som angett att de gor/har respektive fraimjande insats.

8.2 Kommuner som markagare

Kommuner ar generellt stora markdgare vad géller mark som ar aktuell for
etablering av publik laddinfrastruktur. I detta ingar bade allmén platsmark, som ar
avsedd for allman anvandning, exempelvis parker, gatumark och torg, och kvarters-
mark, som dr avsedd for bostdder, fastigheter och/eller kommersiella &ndamal, det
vill saga tomtmark.!? [ egenskap av markagare spelar kommuner en viktig roll nar
markomraden planeras och byggs ut.124

123 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).

124 Sveriges kommuner och regioner, “Mark och exploatering”, Sveriges kommuner och regioner, hamtad 13 mars,
2024, https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/markochexploatering.60300.html.



https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/markochexploatering.60300.html

8.2.1 Kommunernas upplatelse av mark for etablering av publik
laddinfrastruktur

Figur 21 illustrerar kommunernas markupplatelse gallande kvartersmark respektive
allméan platsmark till aktorer som vill etablera publik laddinfrastruktur. Det
vanligast forekommande svaret bland kommuner ar att frigan inte har varit aktuell
och att kommunen inte har tagit stillning pd forhand. Det galler saval for kvartersmark,
136 kommuner har uppgett detta, som for allman platsmark, 132 kommuner som
svarat sa.

Allmén platsmark upplats till externa aktorer av 86 kommuner och 50 kommuner
upplater marktypen till egna kommunala bolag.!?> Av dessa ar det 18 kommuner
som upplater allméan platsmark till bade egna bolag och externa aktorer. For
kvartersmark &dr det nagot farre kommuner, 79 stycken, som uppger att de upplater
till externa aktorer och 48 kommuner upplater kvartersmark till egna kommunala
bolag.'?® Det ar 23 kommuner som uppger att de upplater marktypen bade till
externa aktorer och kommunala bolag. 57 kommuner upplater explicit inte kvarters-
mark till ndgon aktor. Motsvarande for allméan platsmark ar 48 kommuner.

125 Det bor hir noteras att det finns en viss underskattning av antal kommuner dar kommunala bolag kan etablera
publik laddinfrastruktur pa kommunens mark, se avsnitt 3.3.1

126 Tbid
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Figur 21 Kommunernas upplatelse av kvarters- och allmén platsmark
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Not: Figuren bygger pa svaren pa fragorna Uppliter kommunen kvartersmark respektive allmdin
platsmark till aktorer som vill etablera publik laddinfrastruktur? Samtliga 290 kommuner har besvarat bada
fragorna.

Utover kommuner i forvaltningsform sa forekommer det att kommunala
parkeringsbolag forvaltar/forfogar 6ver kommunal mark, vanligen kvartersmark,
inom ramen for sin parkeringsverksamhet.’?” Av de 17 kommunala parkeringsbolag
som omfattats av Konkurrensverkets aldagganden, uppger 7 att de upplater
parkeringsplatser till annan aktor for etablering av publik laddinfrastruktur.'?

Kommuners upplatelse av kvartersmark tenderar att ha en geografisk koppling,
vilket illustreras i figur 22. Exempelvis finns det flera narliggande kommuner i
Dalarna och Jamtland som endast upplater mark till externa aktorer. Vidare finns
det flera narliggande kommuner i Véstergotland, Vastmanland och Uppland som
endast upplater mark till egna kommunala aktorer. Flera kommuner i Harjedalen,
Dalarna samt kommuner i Sodermanland upplater inte kvartersmark éverhuvud-
taget. I Norrbotten och i delar av Lappland, samt omraden i Smaland och Halland
har flera kommuner inte tagit stallning i markfragan avseende kvartersmark. De
kommuner som upplater kvartersmark till bade externa och kommunala bolag ar
mer utspridda i stéllet for geografiskt narliggande.

127 Det finns dven andra bolag som forvaltar kommunal mark, exempelvis fastighetsbolag, bostadsbolag med flera,
vilka inte omfattas av studien.

128 Detta framgar av svaren pa fragan ange om och i si fall pd vilket sitt bolaget dr verksam inom publik laddning,
insamlad via Konkurrensverkets aliggande till parkeringsbolag.



Figur 22 Karta 6ver kommunernas upplatelse av kvartersmark for etablering av publik
laddinfrastruktur

Upplatelse av kvartersmark
Externa och kommunala bolag
B Externa bolag
Kommunala bolag
B Upplater inte marken
B Ej tagit stalining

Not: Figuren bygger pd kommunernas svar pa fragan Uppliter kommunen kvartersmark till aktérer som
vill etablera publik laddinfrastruktur? Externa och kommunala bolag = kommunen har svarat ja, till egna
kommunala bolag och ja, till externa aktorer, Externa bolag = kommunen har endast svarat ja, till externa
aktorer, Kommunala bolag = kommunen har endast svarat ja, till egna kommunala bolag. Upplater inte
marken = kommunen har svarat nej och Ej tagit stallning = kommunen har svarat frigan har inte varit
aktuell och kommunen har inte tagit stillning pd forhand och inga tidigare krav ar uppfyllda.

For allmén platsmark finns det flera narliggande kommuner i Lappland och
Jamtland som endast upplater mark till externa aktorer, se figur 23. I Gastrikland
och Dalarna finns flera kommuner som endast upplater mark till kommunala
aktorer och detsamma aterfinns i delar av Smaland och Vistergotland.
Grupperingar av kommuner som explicit inte upplater allméan platsmark finns runt
om Sédermanland och Osterg6tland samt i Dalarna. I bide Angermanland,
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Jamtland, Lappland, Smaland och Halland finns flera nérliggande kommuner som
inte tagit stallning i markfragan. En jamforelse med foregaende figur ger samman-
taget en bild av att kommuners markupplatelse verkar vara liknande for narlig-
gande kommuner. De olika agerandena ar dock spridda 6ver hela Sverige, eftersom
alla typer av ageranden aterfinns bade i norra och sodra delarna av landet.



Figur 23 Karta 6ver kommunernas upplatelse av allméan platsmark foér etablering av publik
laddinfrastruktur

Upplatelse av allman platsmark
Externa och kommunala bolag
B Externa bolag
Kommunala bolag
B Upplater inte marken
B tagit stallning

Not: Figuren bygger pa kommunernas svar pa fragan Uppliter kommunen allmin platsmark till aktorer
som vill etablera publik laddinfrastruktur? Externa och kommunala bolag = kommunen har svarat ja, till
egna kommunala bolag och ja, till externa aktorer, Externa bolag = kommunen har endast svarat ja, till
externa aktorer, Kommunala bolag kommunen har endast svarat ja, till egna kommunala bolag, Upplater
inte marken = kommunen har svarat nej och Ej tagit stallning = kommunen har svarat frigan har inte
varit aktuell och kommunen har inte tagit stillning pd forhand och inga tidigare krav ar uppfyllda.

I tabell 8 redovisas i vilken utstrackning kommuner upplater allman platsmark till
aktorer som vill etablera publik laddinfrastruktur uppdelat pa kommunhuvud-
grupp. Andelen kommuner som uppger att de upplater mark till egna kommunala
bolag ar hogst bland Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner och lagst bland
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Storstider och storstadsnira kommuner. Daremot ar det ungefar lika vanligt fore-
kommande att upplata mark till externa aktorer i samtliga kommungrupper.
Andelen kommuner som uppger att de inte tagit stallning ar relativt hog i samtliga
grupper men nagot lagre bland Storstider och storstadsnira kommuner. Kommuner i
denna grupp sager ocksa explicit nej till markupplételse i hogre utstrackning an
andra kommuner.

Tabell 8 Kommunernas upplatelse av allmén platsmark, fordelat pa kommunhuvudgrupp
Alla kommuner Storstader och Storre stader och  Mindre
storstadsnéara kommuner néra stader/tatorter
kommuner storre stad och landsbygds-
kommuner
Antal kommuner 290 46 110 134
Ja, till egna kommunala bolag 49 (17 %) 4 (9 %) 17 (15 %) 28 (21 %)
Ja, till externa aktérer (andra 85 (29 %) 14 (30 %) 30 (27 %) 41 (31 %)
an de kommunala bolagen)
Fragan har inte varit aktuell och 132 (46 %) 19 (41 %) 53 (48 %) 60 (45 %)

kommunen har inte tagit
stallning pa férhand

Nej 48 (17 %) 12 (26 %) 20 (18 %) 16 (12 %)

Not: Tabellen bygger pa svar pa fragan Uppliter kommunen allmin platsmark till aktorer som vill etablera
publik laddinfrastruktur? Samtliga kommuner har besvarat fragan.

I tabell 9 redovisas i vilken utstrackning kommuner upplater kvartersmark till
aktorer som vill etablera publik laddinfrastruktur per kommunhuvudgrupp. En
jamforelse mellan grupperna visar inga storre skillnader, f6rutom nar det giller
andelen kommuner som sager nej till markupplatelse, dar det finns en viss skillnad.
Storstider och storstadsnira kommuner tenderar att i lagre utstrackning saga explicit
nej till markupplatelse, medan det ar vanligast bland Storre stider och kommuner néira
storre stad.

Tabell 9 Kommunernas upplatelse av kvartersmark, fordelat pa kommunhuvudgrupp
Alla kommuner Storstader och Storre stider och  Mindre
storstadsnara kommuner néra stader/tatorter
kommuner storre stad och landsbygds-
kommuner

Antal kommuner 290 46 110 134

Ja, till egna kommunala bolag 47 (16 %) 7 (15 %) 16 (15 %) 24 (18 %)

Ja, till externa aktorer (andra 79 (27 %) 12 (26 %) 29 (26 %) 38 (28 %)

an de kommunala bolagen)

Fragan har inte varit aktuell och 136 (47 %) 22 (48 %) 51 (45 %) 63 (47 %)

kommunen har inte tagit
stallning pa férhand

Nej 57 (20 %) 7 (15 %) 24 (22 %) 26 (19 %)

Not: Tabellen bygger pa svar pa fragan Uppliter kommunen kvartersmark till aktorer som vill etablera publik
laddinfrastruktur? Samtliga kommuner har besvarat fragan.



En jamforelse inom kommunhuvudgrupperna mellan marktyperna uppvisar dock
vissa skillnader. Storstider och storstadsnira kommuner upplater i hogre utstrackning
kvartersmark, dn allméan platsmark, till egna bolag, medan Mindre stider/titorter och
landsbygdskommuner gor det i lagre utstrackning. Inom gruppen Stirre stider och
kommuner ndra storre stad ar bada marktyperna lika vanligt forekommande att
upplata till egna bolag.

Bade Storstider och storstadsnira kommuner och Mindre stider/titorter och landsbygds-
kommuner upplater i nagot lagre utstrackning kvartersmark, an allméan platsmark,
till externa aktorer, medan det bland Stérre stider och kommuner ndra stérre stad inte
finns nagon skillnad mellan marktyperna.

En hogre andel av Storstider och storstadsnira kommuner och Mindre stider/titorter och
landsbygdskommuner har tagit stallning i fraga om att upplata allman platsmark,
jamfort med kvartersmark. Det motsatta forhallandet radder bland Storre stider och
kommuner nira storre stad.

Slutligen noteras att Storre stider och kommuner néra storre stad och Mindre stider/
titorter och landsbygdskommuner i hogre utstrackning sdger nej till upplatelse av
allméan platsmark dan kvartersmark, medan det omvanda férhallandet rader bland
ovriga grupper.

8.2.2 Kommunernas skal till att explicit saga ne;j till markupplatelse

Figur 24 redovisar kommunernas skal till att inte upplata kvartersmark for
etablering av publik laddinfrastruktur. Av de 57 kommuner som har tagit stallning i
markfragan och explicit sager nej till upplatelse av kvartersmark, anger 13
kommuner att det beror pa att kommunen inte dger ndgon laimplig kvartersmark for
etablering av publik laddinfrastruktur. Ytterligare 12 kommuner uppger att de inte
upplater mark fOr att frdgan inte ir prioriterad och 10 kommuner anger att det beror
pa bristande efterfrigan frin aktorer. 1 9 kommuner som inte upplater kvartersmark,
pagar ett arbete med att borja gora detta.
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Figur 24

Kommunen har beslutat att

inte etablera publik
laddinfrastruktur pa
kommunal kvartersmark

14
. . 12

Kommunen &ger ingen
lamplig kvartersmark for 10
etablering av publik )

laddinfrastruktur

6
4

Ej prioriterad fraga

Arbete pagar

Orsaker till varfor kommuner inte tillgangliggor kvartersmark

Kommunen har en generell
strategi om att minska
antalet parkerade bilar i
kommunen

Ovrigt

Ingen efterfragan

Not: Figuren bygger pa svaren pa fragan Vad ir den framsta anledningen till att kommunen valt att inte
upplita kvartersmark for etablering av publik laddinfrastruktur? De 57 kommuner som svarat nej pa fragan
uppldter kommunen kvartersmark till aktdrer som vill etablera publik laddinfrastruktur? var alagda att svara
pa fragan. T Ovrigt-kategorin ingar fritextsvar som inte kunnat klassificeras till ovriga skil.’? Figuren

anger antal kommuner som uppgett respektive skal.

Figur 25 redovisar kommuners skal till att inte upplata allman platsmark. Av de 48
kommuner som har tagit stallning och explicit inte upplater allmén platsmark anger
27 kommuner att det beror pa oklart rittslige/att det dr otydligt vad som giller juridiskt
avseende etablering pd allmdin platsmark. Ytterligare 13 kommuner uppger att det beror
pa att det finns tillrickligt med kvartersmark for att fylla behovet av publik laddinfra-
struktur och 9 kommuner upplater inte allmén platsmark for att kommunen har en
strategi om att minska antalet parkerade bilar lings med gator och arbetar med att flytta

bilparkering till kvartersmark generellt.

129 ] kategorin dvrigt ingéar svar som “Kommunen skriver nyttjanderattsavtal.”, ”Vi har valt att géra denna
utbyggnad sjdlva.”, “Kommunens parkeringsbolag dger mark i tillracklig omfattning.” och “Inget generellt

stillningstagande utan har enbart tagit hansyn i ett enskilt fall.”



Figur 25 Orsaker till varfor kommuner inte tillgangliggor allman platsmark

Ej prioriterad fraga
Oklart rattslage/otydligt vad 30
som galler juridiskt
avseende etablering av

Kommunen har beslutat att
25 inte etablera publik

Ublik laddinfrastruktur b& laddinfrastruktur pa allman
P " P 20 platsmark
allman platsmark
15
Det finns tillréckligt med 10
kvartersmark for att fylla BAvri
vrigt

behovet av publik
laddinfrastruktur

Kommunen har en strategi
om att minska antalet
parkerade bilar 1dangs med
gator och arbetar med att
flytta bilparkering till
kvartersmark generellt Publik laddinfrastruktur pa
allman platsmark skulle
forsamra tillgangligheten for
gangtrafikanter/cyklister
och/eller forsvarar for t.ex.
snordjning

Ingen efterfragan

Arbete pagar

Not: Figuren bygger pa svaren pa fragan Vad ar den fraimsta anledningen till att kommunen valt att
inte uppléta allméan platsmark for etablering av publik laddinfrastruktur? De 48 kommuner som svarat
nej pa fragan upplater kommunen kvartersmark till aktdrer som vill etablera publik laddinfrastruktur?
var alagda att svara pa fragan. Ovrigt-kategorin ingar fritextsvar som inte kunnat klassificeras till
Ovriga skal. 13 Figuren anger antal kommuner som uppgett respektive skal.

8.2.3 Hur kommuner upplater mark for etablering av publik
laddinfrastruktur

Tilldelning av mark till externa aktorer

Figur 26 illustrerar hur kommuner som upplater mark tilldelar kvartersmark
respektive allméan platsmark. Den tilldelningsprincip/modell som huvudsakligen
tillampas ar Forst till kvarn, vilket innebar att kommunen upplater marken till den
aktor som forst anmaler sitt intresse for platsen. Av de 86 kommuner som upplater
allméan platsmark till externa aktorer uppger 52 kommuner att de tilldelar/férdelar
marken enligt principen forst till kvarn. Motsvarande siffra for kvartersmark ar 55
kommuner av de 79 som upplater kartersmark till externa aktorer. Det ar 18
kommuner som tilldelar allman platsmark respektive kvartersmark genom
modellen Samarbete/samverkan med en eller flera aktérer. Modellen Om ndgon anmiiler
intresse for en plats sker ndgon form av konkurrensutsittning av markupplitelsen tillampas

130 ] kategorin dvrigt ingéar svar som ”Vi har valt att goéra denna utbyggnad sjdlva.”, “Det finns inte effekt for
andamalet”, ”Kommunen vill behalla rddighet 6ver allméan platsmark [...]” och ”Vill inte anvidnda den allména
platsen for att fraimja en privat aktdrs intressen [...]”
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av 12 kommuner for allmén platsmark och 9 kommuner for kvartersmark. Vidare
tillampar 9 respektive 8 kommuner nagon form av upphandlingsforfarande for att
tilldela allméan platsmark respektive kvartersmark.

Figur 26 Kommunernas marktilldelningsprinciper/modeller fordelat pa marktyp

Forst till kvarn
Samarbete/samverkan med en eller flera aktérer
Om nagon anmaler intresse for en plats sker
nagon form av konkurrensutsattning av
markupplatelsen
Upphandlingsférfarande
Ovrigt

Arbete pagar

Konkurrensutsattning via Trafikverkets stod

Lottning

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Andel

m Kvartersmark Allman platsmark

Not: Figuren bygger pa fragorna Ange vilken modell kommunen tillimpar for att tilldela/fordela allmin
platsmark respektive kvartersmark till aktorer som vill etablera publik laddinfrastruktur. De kommuner som
svarat att de upplater mark till externa aktorer var alagda att besvara fragorna. En kommun kan ha
uppgett mer an en tilldelningsprincip. Det dr 79 kommuner som har besvarat frdgan om tilldelnings-
princip for kvartersmark. Av dessa har tva kommuner lamnat ett icke-svar som inte ingar i redovis-
ningen. Det &r 86 kommuner som har svarat pa fragan som avser allméan platsmark. Av dessa har en
kommun uppgett ett icke-svar som inte ingér i redovisningen. Andelarna baseras pa totala antalet
kommuner som upplater respektive marktyp.

Kravstallning vid markupplatelse

Tabell 10 redovisar vilka krav som kommuner stéller pa den laddinfrastruktur som
etableras pa kommunens mark. Av de 151 kommuner som upplater mark ar det

71 kommuner som stéller minst ett krav. Det ar mest vanligt forekommande att
kommuner stéller funktionella krav, 60 av de 151 kommuner som upplater mark gor
detta. Ovriga krav tillampas i relativt 1ag utstrackning, 22 kommuner staller krav
avseende laddningseffekt och 19 kommuner tillampar antalskrav avseende laddnings-
punkter som ska etableras pa en specifik plats. Det kan dven noteras att

10 kommuner staller krav pd tidigare referensobjekt och 6 kommuner har krav avseende
prissittningen av laddningstjinsten. Andelen kommuner som stéller krav ar generellt



sett hogre bland Storstider och storstadsnira kommuner jamfort med Gvriga, med
undantag for kravet pa tidigare referensobjekt.’!

Tabell 10 Krav som kommuner stéller vid markupplatelse, fordelat pa

kommunhuvudgrupper
Alla Storstader Storre stader Mindre
kommuner och och kommuner stader/tatorter
storstadsndra néra storre och landsbygds-
kommuner stad kommuner
Antal svarande 151 22 53 76
Krav avseende antal 19 (13%) 6 (27 %) 5(9 %) 8 (11 %)
laddpunkter som ska etableras
pa en specifik plats
Krav avseende lagsta eller 22 (15 %) 4 (18 %) 8 (15 %) 10 (13 %)
hogsta laddeffekt
Funktionella krav sasom 60 (40%) 11 (50%) 20 (38 %) 29 (38 %)
exempelvis laddinfrastrukturens
placering
Krav avseende prissattningen 6 (4%) 3 (14%) 2 (4 %) 1(1 %)
av laddtjansten
Begransningar avseende antal 11 (7%) 2 (9 %) 3 (6 %) 6 (8 %)
laddpunkter
Krav pa att etablering ska ske 5 (3%) 1(5 %) 2 (4 %) 2 (3 %)
pa flera platser i kommunen
Krav pa tidigare referensprojekt 10 (7%) 0 (0 %) 5(9 %) 5 (7 %)

Not: Tabellen bygger pa svar pa fragan Vilka av foljande krav eller villkor stiller kommunen for den publika
laddinfrastruktur som etableras pd kommunal mark? De 151 kommuner som upplater minst en marktyp till
externa aktorer var alagda att besvara fragan.

Avtalstid vid markupplatelse

Figur 27 redovisar de avtalstider som kommuner som upplater mark uppger att de
tillampar for respektive marktyp och aktorskategori. Generellt kan sdgas att det
framfor allt ar avtalstider om 1-5 &r och 6-10 ar som tillimpas av de 151 kommuner
som upplater ndgon marktyp till nagon aktor. Det finns viss variation mellan mark-
typer och aktorskategorier, se nedan. Det dr ovanligt att kommuner upplater mark
med en avtalsperiod langre an 10 ar, oavsett marktyp eller aktorskategori.

Vid upplatelse av allmén platsmark ar det vanligast att kommuner tillimpar en
avtalstid om 6-10 ar vid upplatelse till extern aktor, 41 av de 85 kommuner som
upplater allman platsmark till externa aktorer tillimpar detta. Om upplatelsen ar till
ett eget kommunalt bolag ar det istéllet 1-5 &r som ar den avtalstid som &r vanligast,

131 En del kommuner har i fritextsvar beskrivit att de arbetar med att utveckla kravstallning/villkor.
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28 av de 49 kommuner som upplater allman platsmark till egna bolag tillampar
detta.

Vid upplatelse av kvartersmark till externa aktorer ar det ungefar lika vanligt att
tillimpa en avtalstid om 1-5 ar som 6-10 ar, 32 respektive 35 av de 80 kommuner
som upplater kvartersmark till externa aktorer tillampar detta. Om upplatelsen ar
till ett eget kommunalt bolag ar det 1-5 &r som ar den vanligast forekommande
avtalstiden, 28 av de 47 kommuner som upplater kvartersmark tillimpar denna
avtalstid.

Figur 27 Avtalstider per marktyp och aktoér, procentandelar

Upplatelse av allman platsmark till kommunala bolag

Upplatelse av allman platsmark till externa aktorer

Upplatelse av kvartersmark till kommunala bolag _ -

Upplatelse av kvartersmark till externa aktorer

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m1-5 ®6-10 ®11-15 ®m16-20 ®w21-25 m26+

Not: Figuren bygger pa svaren pa fragan om hur ling avtalstid kommunen i allminhet tillimpar vid
markupplitelse for etablering av publik laddinfastruktur. Kommunerna har alagts svara pa de marktyper de
upplater till respektive aktorskategori. Antalet svarande per grupp redovisas langst ut till hoger.
Andelarna dr berdknade utifran antal svarande som uppgett respektive avtalstid.

Ersattningsprinciper vid markupplatelse

Tabell 11 redovisar vilka ersdttningsprinciper som kommuner uppger att de
tillampar vid upplatelse av allman platsmark och kvartersmark till externa aktorer
respektive egna kommunala bolag. Det ar vanligast forekommande, oavsett
aktorskategori och marktyp, att kommuner inte tillimpar nigon ersittningsprincip
alternativt tillampar en symbolisk ersittning (ex. 1 krona). Fast ersittning, enligt taxa,
arrendeavgift eller liknande, alternativt baserad pa marknadsvirde &r tva andra relativt
vanligt forekommande ersattningsprinciper bland kommuner som upplater mark.

Nagra skillnader mellan marktyper och aktorskategorier noteras. Vid upplatelse av
allméan platsmark ar det mer vanligt att kommuner tillampar symbolisk ersittning om
det ar en extern aktor, medan ingen ersittningsprincip ar vanligare om det ar ett eget
bolag. Slutligen ar anvandandet av fast pris utifran marknadsvarde vanligare vid
upplatelse av allmén platsmark till externa aktorer an till kommunala aktorer.
Liknande monster framtrader vid upplatelse av kvartersmark, en kontrast ar
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symbolisk ersittning, vilken har ar vanligare att tillampa for kommunala aktorer dn
externa aktorer. Fast ersittning ar relativt sett vanligare nar det galler kvartersmark
an allmén platsmark. For samtliga marktyper och aktorer ar symbolisk ersittning och
ingen ersittningsprincip mest frekvent forekommande.

Tabell 11 Ersattningsprinciper vid upplatelse av mark, fordelat pa marktyp och

aktorskategori

Upplatelse av Upplatelse av Upplatelse av Upplatelse av
allman allman kvartersmark till kvartersmark till
platsmark till platsmark till kommunala externa aktorer
kommunala externa aktorer aktorer
aktorer

Antal svarande 45132 8013 44134 7813%%

Fast ersattning, enligt taxa, 6 (13 %) 8 (10 %) 5(11 %) 13 (17 %)

arrendeavgift eller liknande

Fast ersattning, utifran 4 (9 %) 13 (17 %) 9 (21 %) 16 (21 %)

marknadsvarde

Rorlig ersattning, utifran 1(2 %) 4 (5 %) 3 (7 %) 4 (5 %)

aktorens

intékter/omsattning/volym
eller motsvarande med eller
utan fast avgift

Symbolisk ersattning (ex. 1 15 (33 %) 30 (38 %) 13 (30 %) 19 (24 %)
kr)

Tilldmpar ingen 17 (38 %) 23 (29 %) 15 (34 %) 20 (26 %)
ersattningsprincip

Ovrigt 3(7 %) 1(1%) 2 (5 %) 3 (4 %)

Not: Tabellen bygger pa svaren pa fragan om Vilken ersittningsprincip (ersittning till kommunen for
uppldtelse av mark) som kommunen i allméinhet tillimpar vid markuppldtelse for etablering av publik
laddinfastruktur. Respondenterna har alagts att ange princip for respektive marktyp som de upplater.
Fler an ett alternativ har kunnat valjas. I tabellen har nagra av svarsalternativen slagits samman.

Utpekande och/eller forberedelser av lampliga platser for etablering

Tabell 12 redovisar i vilken utstrackning kommunerna har pekat ut och férberett
lampliga platser for etablering av publik laddinfrastruktur. Ungefar halften av
kommuner som upplater mark, 79 av 151, har pekat ut platser i kommunen som ar
lampliga for etablering av publik laddinfrastruktur. Drygt en femtedel av
kommunerna som upplater mark, 34 av 151, uppger att de har forberett platser for
etablering av publik laddinfrastruktur genom exempelvis ledningsdragning.

132 Pa grund av att fragan inte kunde goras obligatorisk i webbverktyget finns ett bortfall pa fyra kommuner.
133 P4 grund av att fragan inte kunde goras obligatorisk i webbverktyget finns ett bortfall pa fem kommuner.
134 Pa grund av att fragan inte kunde goras obligatorisk i webbverktyget finns ett bortfall pa tre kommuner.

135 P4 grund av att fragan inte kunde goras obligatorisk i webbverktyget finns ett bortfall pa en kommun.
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Andelen kommuner som pekat ut lampliga platser ar hogst bland Storstider och
storstadsndra kommuner. Samma monster aterfinns avseende forberedelser av platser.

Tabell 12 Kommuner som uppger att de pekat ut och/eller férberett platser for etablering av
publik laddinfrastruktur, fordelat pa kommunhuvudgrupp

Alla Storstader och Storre stdder  Mindre
kommuner storstadsnara och stader/
kommuner kommuner tatorter och
nara storre landsbygds-
stad kommuner
Antal svarande 151 22 53 76
Kommuner som pekat ut platser 79 (52 %) 17 (77 %) 24 (45 %) 38 (50 %)

lampliga for etablering av publik
laddinfrastruktur

Kommuner som férberett platser for 34 (23 %) 6 (27 %) 11 (21 %) 17 (22 %)
etablering av publik laddinfrastruktur
genom exempelvis ledningsdragning

Not: Tabellen baseras pa svaren pa fragorna Har kommunen pekat ut platser i kommunen som dr limpliga
for etablering av publik laddinfrastruktur? och Har kommunen forberett platser i kommunen for etablering av
publik laddinfrastruktur genom exempelvis ledningsdragning? De kommuner som alagts att besvara fragan
ar de kommuner som uppgett att de upplater nagon marktyp, totalt 151 kommuner. I tabellen
redovisas antal och andel kommuner som svarat ja pa fragorna.

116



9 Konkurrensverkets analys av kommuners agerande
som indirekt aktor

I detta kapitel analyserar Konkurrensverket om det finns indikationer pa att
kommunernas agerande i rollen som indirekt aktor riskerar att begransa konkur-
rensen pa marknaderna for etablering av publik laddinfrastruktur for normal-
laddning och tillhandahallande av publik laddningstjanst for boende som saknar
egen parkeringsplats.

Med utgangspunkt i de ageranden som framtrader i kommunernas svar pa Konkur-
rensverkets aldggande, vilka redovisas i kapitel 8, fokuseras analysen till foljande
omraden.

e Om kommunernas 6vergripande styrning ar stringent och genomtankt samt
om den bidrar till ett fraimjande agerande.

¢ Om kommunerna agerar hindrande eller mgjliggorande nar det galler
markupplatelse.

e Om kommuner likabehandlar aktorer och agerar konkurrensneutralt nar det
gdller upplatelse av mark.

e  Om det finns indikationer pa att kommunens agerande snedvrider och/eller
hammar konkurrensen.

9.1 En tydlig majoritet av kommunerna saknar overgripande
styrning och dvriga agerar ofta inkonsekvent

I detta avsnitt analyseras kommunernas samlade agerande inom Overgripande
styrning avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur. Vi har tidigare visat att
majoriteten av kommunerna saknar styrdokument/mal och/eller kartlaggning/
analys. Analysen som foljer fokuserar pa att visa hur den minoritet av kommunerna
som har nagon form av 6vergripande styrning agerar inom de olika omraden som
ingdr. For att undersoka om kommunernas 6vergripande styrning &r stringent, i
mening att kommunens samlade styrning och stodjande/framjande instatser ar
sammanhallna, har Konkurrensverket genomfort ett antal analyser av hur
kommunernas alaggandesvar hanger samman med varandra.

9.1.1  Det ar marginellt vanligare att kommuner som kartlagt/analyserat
ocksa har faststallt styrdokument/mal

Konkurrensverkets analys av sambandet mellan kommuner som genomfort nagon
form av kartlaggning/analys avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur och
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kommuner som har faststallt mal och/eller styrdokument avseende densamma,
visar att kommuner som genomfort en kartlaggning/analys i ndgot hogre utstrack-
ning dn andra kommuner tenderar att ocksa ha faststallt ett styrdokument/ mal,
figur 28. Av de 104 kommuner som faststallt styrdokument/mal, har 58 ocksa
genomfort en kartlaggning/analys. Samtidigt noteras att av de 115 kommuner som
genomfort en kartlaggning/analys ar det 57 kommuner som inte har faststallt
styrdokument/mal, av dessa har 26 kommuner dock ett pagaende arbete. Vidare
kan konstateras att 46 kommuner med faststdllda mal/styrdokument inte har
genomfort kartlaggning/analys, dock ar det 13 av dessa kommuner som har ett
pagaende arbete. Slutligen visar analysen att det vanligaste utfallet dr att varken ha
genomfort kartlaggning/analys eller ha faststallt styrdokument/mal, 72 kommuner
har svarat enligt detta.

Figur 28 Kommuner med kartlaggning/analys i férhallande till styrdokument/mal

Samtliga kommuner (290)

v

Nej (124

Har styrdokument eller mal? (l?l;?) Ja (13) (r;gj) .

Not: Figuren bygger pa svar pa fragorna om kommunen genomfdrt en kartldggning/analys respektive

Har kartlagt?

)
Nej
(72)

faststallt styrdokument/mal. Fér styrdokument/mal antas Ja om kommunen svarat ja pa nagon av
fragorna om mal eller styrdokument, Pagar om kommunen har svarat nej, men det pigir ett arbete att ta
fram pa nagon av fragorna, dvriga kategoriseras som Nej. Samtliga kommuner har besvarat samtliga
fragor.

9.1.2 Flertalet av kommunerna har genomfért framjandeprojekt utan
Overgripande styrning

Konkurrensverkets analys av sambandet mellan om kommunen faststallt styrdoku-
ment/mal och om kommunen under de senaste tre dren genomfort nagon form av
projekt (internt eller med externa parter) for att framja utbyggnaden av publik
laddinfrastruktur i kommunen visar att majoriteten av kommuner som har genom-
fort fraimjandeprojekt, 81 av 141 kommuner, saknar styrdokument/mal. Det &r
endast 60 kommuner som genomfort ett fraimjandeprojekt som ocksa har ett bakom-
liggande styrdokument/mal. Samtidigt noteras att bland kommuner som har styr-
dokument/mal ar det vanligare att ha genomfort ett fraimjandeprojekt, &n att inte ha
gjort det. Bland kommuner som inte har styrdokument/mal rader det motsatta
forhallandet, men skillnaden ar mindre, se figur 29.



Figur 29 Kommuner med styrdokument/mal i forhallande till framjandeprojekt

Samtliga kommuner (290)

v v

Har styrdokument eller mal? Nej (186)

|

v v
Vet gj
(11)

v v

Vet ej
3)

v

Har framjande projekt? Nej (41)

Not: Figuren bygger pa svar pa frdgorna om kommunen faststdllt mdl och/eller styrdokument och det
genomforts ndgon form av frimjandeprojekt. For styrdokument/mal antas Ja om kommunen svarat ja pa
nagon av fragorna om mal eller styrdokument, om inte 4r kommunen klassad som Nej. Fér
framjandeprojekt antas Ja om kommunen har svarat ndgot av ja-svaren, Nej om kommunen svarat nej
och vet j om kommunen svarat detta. Samtliga kommuner har besvarat samtliga fragor.

Motsvarande analys av sambandet mellan kartlaggning/analys och fraimjande-
projekt indikerar samma monster som sambandet mellan styrdokument/mal och
fraimjandeprojekt, det vill sdga att dessa insatser i lag utstrackning korrelerar med
varandra, se figur 30. En majoritet av kommuner som genomfort framjandeprojekt
(78 av 141 kommuner) saknar kartldggning/analys. Bland kommuner som genom-
fort kartlaggning/analys dr det vanligare att ocksa ha genomfort ett framjande-
projekt dn att inte ha gjort det. Bland kommuner som inte genomfért kartlaggning/
analys rader det motsatta forhallandet.

Figur 30 Kommuner med kartlaggning/analys i forhallande till fraimjandeprojekt

Samtliga kommuner (290)

v

Har kartlagt? Nej (175)

|
v v
Nej (86) V(Ei'ﬁ‘)?’

v v

Nej (49) Vg)ej

Har framjande projekt?

Not: Figuren bygger pa svar pa fragorna om kommunen genomfort kartliggning/analys och ndgon form av
frimjandeprojekt. For kartlaggning/analys antas Ja om kommunen svarat ja pa fragan, 6vriga svar
klassas som Nej. For framjandeprojekt antas Ja om kommunen har svarat nagot av ja-svaren, Nej om
kommunen svarat nej och vet ej om kommunen svarat detta. Samtliga kommuner har besvarat
samtliga fragor.
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9.2 Kommuner med en overgripande styrning avseende publik
laddinfrastruktur upplater i manga fall inte mark eller har inte
tagit stallning i fragan

Konkurrensverkets analys har visat att en tydlig majoritet av kommunerna saknar
overgripande styrning och dvriga agerar ofta inkonsekvent. I detta avsnitt utvecklas
analysen genom att undersoka hur kommunernas 6vergripande styrning korrelerar
med deras agerande som markégare. Analysen fokuseras till om kommuner med
overgripande styrning tenderar att i hogre utstrackning ha tagit stéllning i fraga om
markupplételse och att detta stallningstagande innebar att en hogre andel
kommuner med 6vergripande styrning tillgangliggdr mark for etablering av publik
laddinfrastruktur.

9.2.1 Kommuners agerande som markagare har svag koppling till den
Overgripande styrningen

Konkurrensverkets analys visar att det ar nagot vanligare att upplata mark till
externa aktorer och att ha tagit stédllning i frdga om markupplatelse bland
kommuner som har ett styrdokument/mal, men skillnaden ar inte vasentlig.
Dessutom noteras att andelen kommuner som inte har tagit stallning i markfragan
trots att de har styrdokument/mal ar relativt hog. Vidare ar andelen som inte
upplater mark till externa aktorer ungefar lika hog bland kommuner som har
respektive inte har styrdokument/mal. Det ar ocksa ungefar lika manga kommuner
som enbart upplater mark till egna bolag bland de som har respektive inte har
styrdokument/mal. Andelen kommuner som upplater mark till externa aktorer ar
marginellt hogre bland de kommuner som har ett pagaende arbete med att ta fram
styrdokument/mal jamfort med de som har styrdokument/mal, se figur 31 nedan
och figur 87 i bilaga B.

Nar analysen bryts ned till respektive marktyp noteras inga markbara skillnader
mellan marktyperna vad galler kommuner som har styrdokument/mal eller som har
ett pdgdende arbete. Analysen indikerar att kommuner som har styrdokument/mal
tenderar att i relativt hog utstrackning explicit sdga nej till upplatelse av mark eller
inte ha tagit stallning i markfragan for bada marktyperna. Nagot fler kommuner har
uppgett att de inte upplater kvartersmark jamfort med allméan platsmark, se figur 88
och figur 89 i bilaga B.



Figur 31 Kommuner med styrdokument eller mal i forhallande till markupplatelse

Samtliga kommuner Samtliga kommuner (290)

v

Nej (123)

Upplater nagon mark till externa akttrer? Ja Endast kemmunala Nej Ej tagit
bolag stallning

Not: Figuren bygger pa svar pa frdgorna om kommunen faststdllt mdl och/eller styrdokument och
fragorna om kommunen uppliter kvartersmark respektive allmin platsmark. For styrdokument/mal antas Ja
om kommunen svarat ja pa nagon av fragorna om mal eller styrdokument, Pagar = kommunen har
svarat nej, men det pigir ett arbete att ta fram pa nagon av fragorna, 6vriga kategoriseras som Nej.
Avseende fragan om markupplatelse antas svarsprioritet i f6ljande ordning: Ja = svarat ja till externa
aktorer for nagon marktyp, Endast till kommunala bolag = om kommunen svarat detta pa minst en
marktyp och inte samtidigt uppgett ja till externa aktdrer, Nej = om kommunen svarat nej pa minst en
marktyp och inte samtidigt ja till ndgon aktor och Ej tagit stdllning = om kommunen endast svarat
fragan har inte varit aktuell och kommunen har inte tagit stillning pd forhand. Samtliga kommuner har
besvarat samtliga fragor.

Har styrdokument eller mal?

Upplater nagon marktyp till
externa aktérer?

Motsvarande analys av sambandet mellan kartlaggning/analys och upplatelse av
mark indikerar att kartlaggning/analys inte sammanfaller med att mark upplats, se
figur 32. Till exempel finns det relativt mdnga kommuner som inte tagit stdllning i
markfragan bland kommuner som kartlagt/analyserat. Andelen som inte har tagit
stallning ar dessutom hogre bland kommuner som har kartlagt/analyserat jamfort
med de med ett pagaende arbete, de som inte vet och de som inte har kartlagt. Det
ar nagot vanligare att kommuner som inte har kartlagt/analyserat upplater mark till
externa aktOrer an de som har kartlagt/analyserat.
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Figur 32 Kommuner med kartlaggning/analys i forhallande till markupplatelse

Samtliga kommuner Samtliga kommuner (290)

v v

Har kartlagt? Nej (97) Vet inte (27)

Upplater nagon marktyp till 46 13 43 20 9 14 45 14 29 7 10
externa aktorer?
W [ O

Not: Figuren bygger pa svar pa fragan om kommunen genomfort kartliggning/analys och fragorna om

Upplater nagon marktyp till externa aktérer? - Ja

kommunen uppléter kvartersmark respektive allmén platsmark. For markupplatelse antas svarsprioritet i
foljande ordning: Ja = om svarat ja till externa aktérer for nagon marktyp, Endast till kommunala bolag =
om kommunen svarat detta pa minst en marktyp och inte samtidigt uppgett ja till externa aktorer, Nej
= om kommunen svarat nej pa minst en marktyp och inte samtidigt ja till nagon aktor och Ej tagit
stallning = om kommunen endast svarat frdgan har inte varit aktuell och kommunen har inte tagit stillning
pd forhand. Samtliga kommuner har besvarat samtliga fragor.

Sammantaget visar analyserna att kommuners agerande som markagare i lag
utstrackning samvarierar med om kommunen faststallt styrdokument/mal och/eller
genomfort en kartlaggning/analys avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur.
Overgripande styrning tenderar inte att generellt frimja markupplatelse till externa
aktorer.

9.2.2 Kommuners overgripande styrning ger inte tillracklig vagledning vid
markupplatelse

Konkurrensverkets analys av korrelationen mellan de omraden som omfattas av
styrdokument/mal och kommunernas agerande avseende markupplatelse framgar
att av de 61 kommuner som uppger att de har styrdokument/mal som omfattar
deras roll som markégare dr det 54 kommuner som samtidigt svarar att fragan om
markupplételse inte har varit aktuell och att kommunen inte har tagit stallning pa
forhand.’® Av sammanlagt 161 kommuner som svarat att fragan om markupplatelse
inte varit aktuell och att de inte tagit stallning pa forhand for kvartersmark och/eller
allméan platsmark ar det sdledes 54 kommuner som samtidigt uppger att de har
styrdokument och/eller mal som omfattar kommunens roll som markagare, se tabell
13. Vidare noteras att av de 171 kommuner som inte upplater nagon marktyp till
externa aktorer ar det 59 kommuner som har styrdokument och/eller mal som
omfattar deras roll som markagare.

136 Kommunen har angett detta svar f6r minst en av marktyperna (allmén platsmark och kvartersmark).



Kommuner med styrdokument och/eller mél som omfattar kommunens behov (nu
och framtida) av publika laddningspunkter och som samtidigt angett att fragan inte
varit aktuell och att man inte tagit stallning pa forhand for minst en av marktyperna
ar 54 stycken. Antalet kommuner vars styrdokument och/eller mal omfattar
kommunens behov (nu och framtida) av publika laddningspunkter men som inte
upplater kvarters- och allméan platsmark till externa aktorer ar 59.

Tabell 13 Innehall i styrdokument/mal i forhallande till hur kommunen agerar som
markégare

Antal

kommuner

Kommuner vars styrdokument och/eller mal omfattar deras roll som markagare men samtidigt angett att 54
fragan om markupplatelse inte varit aktuell och att kommunen inte tagit stéllning pa férhand for
kvartersmark och/eller allman platsmark

Kommuner vars styrdokument och/eller mal omfattar deras roll som markagare men som inte upplater 59
kvartersmark och allman platsmark till externa aktorer

Kommuner vars styrdokument och/eller mal omfattar kommunens behov (nu och framtida) av publika 54
laddpunkter samtidigt som kommunen angett att fragan om markupplatelse inte varit aktuell och att
kommunen inte tagit stéllning pa forhand for antigen kvarters- och/eller allman platsmark

Kommuner vars styrdokument och/eller mal omfattar kommunens behov (nu och framtida) av publika 59
laddpunkter men kommunen upplater inte kvarters- och allman platsmark till externa aktorer

Not: Tabellen bygger pa tva av svarsalternativen pa fragan om vilka omrdden som omfattas av kommunens
styrdokument/mdl. De tva svarsalternativen ar kommunens roll som markigare och kommunens behov av
publika laddpunkter. Dessa svar har kombinerats med svarsalternativen nej och frigan har inte varit aktuell
pa fragorna uppliter kommunen kvartersmark respektive allmin platsmark till aktorer som vill etablera publik
laddinfrastruktur? Medan alla kommuner har svarat pa fragorna om markupplatelse har endast
kommuner med styrdokumnet/mal svarat pa fragan om vad styrdokumenten/malen omfattar. Flera
svar har kunnat uppges. Darav kan samma kommun ha svarat ja pa bada svarsalternativen om
innehall i styrdokument/mal.

Motsvarande analys men déar innehallet i genomforda kartlaggningar/analyser
jamfors med kommunernas agerande visar att 44 kommuner av de som svarat att
fragan om markupplatelse inte varit aktuell och att kommunen inte tagit stallning
pa forhand for kvarters- och/eller allman platsmark, samtidigt uppgett att
kommunen kartlagt nuvarande och/eller framtida behov av publika laddnings-
punkter i kommunen. Ytterligare 47 kommuner som gjort samma typ av
kartlaggning upplater ingen mark alls till externa aktorer.

Vidare ar det 51 kommuner av de som svarat att fragan om markupplatelse inte
varit aktuell och att kommunen inte tagit stallning pa forhand for kvartersmark
och/eller allman platsmark som kartlagt lampliga platser for etablering av
laddinfrastruktur. Dartill upplater 55 kommuner som gjort samma typ av kartlag-
gning ingen mark alls, se tabell 14.
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Tabell 14 Innehall i kartlaggning/analys i forhallande till hur kommunerna agerar som

markégare
Agerande Antal
Kommuner som genomfort en kartlaggning av nuvarande och/eller framtida behov av publika 44

laddningpunkter i kommunen men angett att fragan om markupplatelse inte varit aktuell och att man inte
tagit stallning pa forhand for kvartersmark och/eller allman platsmark

Kommuner som genomfért en kartlaggning av nuvarande och/eller framtida behov av publika 47
laddningspunkter i kommuner och inte upplater kvartersmark och allméan platsmark till externa aktorer

Kommuner som genomfort en kartlaggning av lampliga platser for etablering av publika laddningspunkter 51
men angett att fragan om markuppplatelse inte varit aktuell och att man inte tagit stallning pa férhand for
kvartersmark och/eller allman platsmark

Kommuner som genomfért en kartlaggning av Iampliga platser for etablering av publika laddningspunkter 55
men upplater inte kvartersmark och allman platsmark till externa aktérer

Not: Tabellen bygger pa tva av svarsalternativen pa fragan om vad som ingick i kommunens kartliggning/
analys. De tva svarsalternativen ar kartliggning av nuvarande/framtida behov av publika laddpunkter och
kartliggning av limpliga platser for etablering av publika laddpunkter. Dessa svar har kombinerats med
svarsalternativen nej och frdgan har inte varit aktuell pa fragorna uppliter kommunen kvartersmark
respektive allmin platsmark till aktdrer som vill etablera publik laddinfrastruktur? Medan alla kommuner har
svarat pa fragorna om markupplatelse har endast kommuner med styrdokumnet/mal svarat pa fragan
om vad styrdokumenten/malen omfattar. Flera svar har kunnat uppges. Darav kan samma kommun
ha svarat ja pa bada svarsalternativen om innehall i styrdokument/mal.

Sammantaget indikerar resultaten att innehallet i kommunernas dvergripande
styrning inte ar tillrackligt da det brister i att ge kommuner végledning i fragan om
markupplatelse.

9.3 Majoriteten av kommunerna upplater inte mark till externa
aktorer

I detta avsnitt analyserar Konkurrensverket kommunernas agerande som
markégare i syfte att utreda om kommunerna hindrar eller framjar intrade till
marknaden.

I delavsnitt 7.4.1 har vi visat att kommunal mark ar viktig for etablering av publik
laddinfrastruktur. Intervjuer med marknadsaktorer bekraftar och forstarker den
bilden. Tillgang till kommunal mark &dr avgorande for vissa bolags majlighet att
utveckla sin verksamhet inom publik laddning. Det handlar inte enbart om
tillgangen till mark genrellt, utan marken behover ocksa ha ett bra lage sa att
anvandningen framjas. Kommuner dger ofta mark i attraktiva lagen, exempelvis
med narhet till befintlig infrastruktur sdsom véagar, rastplatser och citykarnor.
Kommuner spelar saledes en avgorande roll, sarskilt for aktorer som inte sjdlva dger
mark, nar det géller etablering av publik laddinfrastruktur.
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9.3.1 Flera avde kommuner som inte upplater mark till externa aktorer
saknar ett stallningstagande i fragan

Kommunernas agerande som markégare varierar och, som framgar av avsnitt 8.2, ar
det en minoritet av kommunerna som upplater mark till externa aktorer som vill
etablera publik laddinfrastruktur. Av Sveriges 290 kommuner ar det 171 kommuner
som varken upplater kvartersmark eller allmén platsmark till externa aktorer, varav
139 inte heller upplater ndgon marktyp till egna kommunala bolag.’¥” Av dessa ar
det 96 kommuner, cirka en tredjedel av alla kommuner, som inte har tagit stallning,
varken for allmén platsmark eller kvartersmark. Det innebar att 75 kommuner, en
fjardedel av alla kommuner, explicit inte upplater mark till externa aktorer, se tabell
15.

Nar analysen bryts ned till marktyp framkommer att 205 kommuner inte upplater
allman platsmark till externa aktorer, varav 174 inte heller upplater till kommunala
aktorer. Av dessa ar det 127 kommuner som inte har tagit stallning i fraga om
upplatelse av allméan platsmark. Det innebar att 78 kommuner explicit inte upplater
allman platsmark till externa aktorer.

For kvartersmark ar det 211 kommuner som inte upplater till externa aktorer, varav
187 inte heller upplater till egna kommunala bolag. Av dessa ar det 131 kommuner
som inte har tagit stallning avseende upplatelse av kvartersmark. Det innebér att 80
kommuner explicit inte upplater kvartersmark till externa aktorer.

137 Har ska dock beaktas den underskattning av kommunala aktorers mojligheter att etablera publik
laddinfrastruktur pa kommunens mark som redovisas i avsnitt vilket framgér av avsnitt 3.3.1.
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Tabell 15 Markupplatelse till externa aktérer fordelat pa kommunhuvudgrupp och marktyp

Alla Storstader Storre stider Mindre
kommuner och och stader/
storstads- kommuner tatorter och
ndra néra storre landsbygds-
kommuner stad kommuner
Antal svarande 290 46 110 134
Upplater ingen marktyp till extern aktor 171 (59 %) 29 (63 %) 70 (64 %) 72 (54 %)
Varav inte har tagit stalining nagon 96 (33 %) 17 (37 %) 36 (32 %) 43 (32 %)
marktyp
Varav inte heller upplater till kommunala 139 (48 %) 24 (52 %) 57 (52 %) 58 (43 %)
bolag
Upplater inte allman platsmark till externa 205 (71 %) 32 (70 %) 80 (73 %) 93 (69 %)
aktorer
Varav inte har tagit stallning 127 (44 %) 19 (41 %) 51 (46 %) 57 (43 %)
Varav inte heller upplater till kommunala 174 (60 %) 31 (67 %) 70 (64 %) 72 (54 %)
bolag
Upplater inte kvartersmark till extern aktér 211 (73 %) 34 (74 %) 81 (74 %) 96 (72 %)
Varav inte har tagit stallining 131 (45 %) 22 (48 %) 48 (44 %) 61 (46 %)
Varav inte heller upplater till kommunala 187 (65 %) 29 (63 %) 71 (65 %) 87 (65 %)
bolag

Not: Tabellen bygger pa fragorna om kommunen uppléter allmén platsmark respektive kvartersmark till
aktorer som vill etablera publik laddinfrastruktur. Upplater ingen marktyp till externa aktorer = kommunen
har inte svarat ja, till externa aktdrer pa nagon av fragorna. Varav inte tagit stallning fér nagon marktyp
= kommunen har svarat frdgan har inte varit aktuell och kommunen har inte tagit stillning pd forhand pa
bada marktyperna. Varav inte heller upplater till kommunala bolag = kommunen har varken svarat ja,
till externa aktorer eller ja, egna kommunala bolag pa nagon av frdgorna. Samma logik tillampas for
uppdelningen pa respektive marktyp.

Vi kan konstatera att manga kommuner inte upplater mark till externa aktorer.
Eftersom tillgang till mark ar en central faktor for etablering av laddinfrastruktur,
visar detta att externa aktorer moter hinder i manga kommuner. Analysen indikerar
ocksa att manga kommuner inte ar tillrackligt forberedda och saknar plan/-
stallningstagande for hur den kommunala marken ska anvandas for andamalet. Det
i sig kan utgora ett hinder for aktorer ndr det inte ar tydligt hur kommunen avser att
agera i dessa fragor. Genom intervjuer framkommer att kommuner som inte har
tagit stallning i markfragan medfor hogre kostnader for aktorer eftersom det kan
kravas langa ansokningsprocesser innan kommunen bestimmer sig. Vidare lyfter
flera aktorer att kommunerna manga ganger inte vet hur de ska gora och att
kontakten med kommunen darfor kan bli lang och kostnadsdrivande.

Nar det géller betydelsen av kommunernas markinnehav utifran de olika mark-
typerna (kvartersmark och allmén platsmark) rader delade meningar bland de
intervjuade. Vissa menar att det framfor allt ar f6r allméan platsmark (gatumark)
som kommunen ar en viktig markagare, eftersom det finns manga privata mark-



dgare som dger kvartersmark. Andra lyfter att kommunen dven ar en viktig mark-
dgare nar det galler kvartersmark eftersom alternativet kan vara svart utan god
lokalkdannedom. D4 krévs att foretaget behover ta reda pa vilka fastighetsagare som
dger mark som kan vara lamplig for etablering och sedan kontakta dessa for att
inleda forhandlingar.

Flera intervjuade lyfter ocksa att betydelsen av olika marktyper varierar beroende
pa vilken typ av mark som anses attraktiv for etablering i en specifik kommun. Det
forekommer kommuner dér den attraktiva marken i stéllet dgs av privata mark-
agare. Det finns saledes betydande variationer mellan kommuner nar det galler
vilken typ av mark — kvartersmark och allmén platsmark — som &r mest eftertraktad
for syftet att etablera laddinfrastruktur.

I figur 33 illustreras den geografiska spridningen pa kommunernas agerande.
Forekomsten av kommuner som inte har tagit stallning for bada marktyperna finns i
alla delar av Sverige. I de norra delarna syns flera narliggande kommuner som inte
har tagit stillning i markfragan, bland annat i Norrbotten och Angermanland. Aven
i sodra Sverige finns flera narliggande kommuner som inte har tagit stéllning, till
exempel i delar av Smaland, Ostergdtland och Vastergétland. Kommuner som inte
upplater ndgon marktyp till externa aktorer ar relativt utspridda over landet, men
det finns ett par sma kluster av kommuner i Nérke, Vastmanland och Séder-
manland.

Fler an tva narliggande kommuner som inte upplater allméan platsmark till externa
aktorer finns i Dalarna, Uppland och Skéne. I Smaland och Dalarna finns ett antal
kommuner som inte upplater antingen allméan platsmark eller kvartersmark till
externa aktorer. Sammantaget visar detta att det finns tendenser till grupperingar av
kommuner med liknande agerande avseende markupplatelse. Detta ar en bild som
ocksa bekréftas genom intervjuer, dar det framhalls att kommuner paverkas av
narliggande kommuners strategier for hantering av markupplatelse.
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Figur 33 Karta 6ver kommuner som inte upplater mark till externa aktorer, fordelat pa
marktyp

Upplater ingen marktyp till externa aktérer
Upplater inte allman platsmark till externa aktérer
Upplater inte kvartersmark till externa aktérer
Inget stéllningstagande pa nagon av marktyperna
Ovriga

Not: Figuren bygger pa svaren pa fragorna om kommunen uppliter kvartersmark respektive allméin
platsmark till aktorer som vill etablera publik laddinfrastruktur. Prioritering av svaren ar foljande: Upplater
ingen marktyp till externa aktorer = kommunen har inte svarat Ja till externa aktérer eller Frigan har inte
varit aktuell och kommunen har inte tagit stillning pa forhand pa nagon av fragorna. Upplater inte allman
platsmark till externa aktorer = kommunen har inte svarat Ja, till externa aktdrer pa fragan om allmén
platsmark och uppfyller inte villkoren for inget stéllningstagande pa bada marktyperna. Upplater inte
kvartersmark till externa aktorer = kommunen har inte svarat a, till externa aktérer pa fragan om
kvartersmark och uppfyller inte villkoren for inget stallningstagande pa bada marktyperna. Inget
stallningstagande pa nagon av marktyperna = kommunen har péa bada fragorna om markupplatelse
endast svarat Frdgan har inte varit aktuell och kommunen har inte tagit stillning pd forhand. Resterande
kommuner klassificeras som Ouvriga, vilken innefattar kommuner som upplater bada marktyperna till
externa aktorer eller en marktyp upplats till externa bolag och den andra marktypen innefattar Frigan
har inte varit aktuell och kommunen har inte tagit stillning pd forhand.



9.3.2 Kommuner som inte upplater mark till externa aktorer tenderar att ha
ungefar lika manga laddningspunkter totalt som de som upplater,
men har en hogre kommunal narvaro

Konkurrensverkets analys visar indikationer pa att kommuner som inte upplater
mark till externa aktorer har en hogre andel kommunala laddningspunkter &n de
kommuner som upplater minst en marktyp till externa aktorer, se figur 34.

Figur 34 Andel kommunala laddningspunkter fordelat pa markupplatelse

Upplater till externa aktérer (n=119) ‘ H ‘ ‘ I }
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Andel kommunala laddningspunkter
Not: Figuren bygger pa svar pa frdgorna om markupplatelse och bearbetad Nobildataméngd. Samtliga

Upplater inte till externa aktorer (n=171 )}—” ‘ ‘
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kommuner ingar i figuren. Upplater till externa aktorer = svarat Ja, till externa aktdrer pa nagon
marktyp, om inte = upplater inte till externa aktorer. Rektanglarna illustrerar 25:e, 50:e och 75:e
percentilen. Linjerna som gar ut pa sidorna gar till det lagsta respektive hogsta vardet, alternativt som
langst 1,5 gadnger avstandet mellan 25:e och 75:e percentilen.

Vid en jamfdrelse av det totala antalet laddningspunkter observeras ingen skillnad
mellan kommuner som upplater nagon marktyp till externa, mot de som inte gor
det, se figur 35.

Figur 35 Totala antalet laddningspunkter per 1 000 invanare, fordelat pa markupplatelse

Upplater till externa aktérer (n=119)
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Not: Figuren bygger pa svar pa fragorna om markupplatelse och bearbetad Nobildatamangd. Samtliga
kommuner ingar i figuren. Upplater till externa aktorer = svarat Ja, till externa aktdrer pd ndgon
marktyp, om inte = upplater inte till externa aktorer. Rektanglarna illustrerar 25:e, 50:e och 75:e
percentilen. Linjerna som gar ut pa sidorna gar till det lagsta respektive hogsta vardet, alternativt som
langst 1,5 ganger avstandet mellan 25:e och 75:e percentilen.

En forklaring till dessa observationer framgar av intervjuer med marknadsaktorer,
som uppger att kommuner som inte upplater mark till externa aktorer eller inte
tagit stallning pa forhand negativt paverkar deras mojligheter till etablering av
publik laddinfrastruktur.

Av svaren pa Konkurrensverkets alagganden kan vi konstatera att saval icke-
kommunala energibolag som icke-kommunala parkeringsbolag i hogre utstrackning
upplever att de inte har haft majlighet att etablera i den takt de 6nskat, jamfort med
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deras kommunala motsvarigheter. Bland icke-kommunala energibolag &r bristande
tillgang till lamplig mark ett av de framsta skalen till att etableringstakten varit
lagre dn de 6nskat, se vidare i delavsnitt 11.1.2.

9.3.3 Skal till att inte upplata mark ar i vissa fall inte grundade i faktiska
forhallanden

Kommuner som har tagit stallning och inte upplater kommunal mark for etablering
av publik laddinfrastruktur kan gora sa av olika anledningar. Svaren pa Konkur-
rensverkets aldgganden visar att den vanligaste anledningen till att kommuner inte
upplater kvartersmark ar att kommunen inte dger nagon lamplig sddan mark for
etablering av publik laddinfrastruktur. Det dr 13 kommuner av 57 som svarat nej,
som uppgett detta skal.

Konkurrensverket kan dock konstatera att av dessa 13 ar det endast 2 kommuner
som faktiskt genomfort en kartlaggning av lampliga platser for etablering av publik
laddinfrastruktur. Konkurrensverkets analys visar saledes att majoriteten av dem
som havdat att de inte dger lamplig kvartersmark inte har genomfort nagon kart-
laggning av lampliga platser i kommunen for andamalet. Det indikerar att kommu-
ners beslut att inte tillhandahalla kvartersmark pa grund av att de inte dger lamplig
sddan mark, kan vara baserat pa otillrdacklig information.

Det ar vidare vart att notera att de 2 kommuner som genomfort en kartlaggning/
analys och samtidigt uppger att de inte upplater kvartersmark for att de inte dger
nagon lamplig sddan, har ett parkeringsbolag som dger publik laddinfrastruktur for
normalladdning. Av resterande 11 kommuner &r det 5 som dger ett energibolag,
varav 3 dger publik laddinfrastruktur, se tabell 16.

Tabell 16 Kommuner som uppger “dger ingen lamplig kvartersmark” som skal till att inte
upplata marktypen i forhallande till kartlaggning/analys och egen verksamhet

Har genomfort Har inte genomfort

kartlaggning/analys kartlaggning/analys

Antal kommuner som angett skalet dger ingen 2 11
l&mplig kvartersmark

Varav har ett energibolag 1 )

Varav energibolaget ager publik 0
laddinfrasturktur

Varav har ett parkeringsbolag 2

N

Varav parkeringsbolaget ager publik
laddinfrastruktur

Not: Tabellen bygger pa fragorna till kommuner om frimsta anledningar till att inte upplita kvartersmark
och om kommunen genomfort kartliggning/analys. Indelningen Varav parkeringsbolaget iger publik
laddinfrastruktur uppfylls om parkeringsbolaget svarat Ja pa Bolaget dger publik laddinfrastruktur.



Konkurrensverket noterar vidare att av de 13 kommuner som uppgett dger ingen
limplig kvartersmark som skal till att inte upplata marktypen ar det 6 kommuner som
upplater allmén platsmark till externa aktorer, 4 har inte tagit stallning och 3 upp-
later explicit inte allmén platsmark, se tabell 17. Det innebér att kommuner som inte
upplater kvartersmark av detta skal inte nodvandigtvis upplater allmén platsmark.
I de 7 kommuner som inte tagit stallning eller explicit sdger nej till markupplatelse
av allméan platsmark, samtidigt som de inte upplater kvartersmark for att de inte
dger nagon lamplig sddan, ar det svart for aktorer att etablera laddinfrastruktur
eftersom de saknar tillgdng till kommunal mark.!

Tabell 17 Upplatelse av allmén platsmark bland kommuner som angett skélet ”ager ingen
lamplig kvartersmark”

Antal kommuner

Kommuner som angett skalet dger ingen lémplig kvartermark 13
Varav upplater allman platsmark till externa aktorer 6
Varav ocksa upplater allméan platsmark till egna bolag 1
Varav upplater allman platsmark endast till kommunala bolag 0
Varav inte tagit stallning avseende upplatelse av allman platsmark 4
Varav explicit sdger nej till upplatelse av allman platsmark S

Not: Tabellen redovisar svarskombinationer av fragan Uppliter kommunen allmin platsmark till aktorer
som vill etablera publik laddinfrastruktur? bland de kommuner som svarat Kommunen iger ingen limplig
kvartersmark for etablering av publik laddinfrastruktur pa fragan om skal till att inte upplata kvartersmark.

Det vanligaste skélet som kommunerna uppger for att inte upplata allman plats-
mark ar oklart rattslage/otydligt vad som géller juridiskt avseende etablering av
publik laddinfrastruktur pa allméan platsmark. Alternativet uppges av 27 av de 48
kommuner som har tagit stallning och explicit inte upplater allmén platsmark.
Transportstyrelsen har pa uppdrag av regeringen genomfort en oversyn av de
regelverk som dr relevanta for laddning av uppstéllda fordon pa allmén platsmark.
Syftet med Oversynen var att forenkla regelverken for att paskynda elektrifieringen
av vagtransporter.’ Deras slutsats ar att befintligt regelverk inte hindrar etablering
av publik laddinfrastruktur pa allméan platsmark. I rapporten fortydligar och
klargor Transportstyrelsen hur regelverket avseende allmén platsmark bor tolkas i
relation till etablering av laddningsplatser.’ Detta torde foérenkla kommunernas
beslutsfattande och underlatta for stallningstagande i fraga om etablering av publik
laddinfrastruktur pa allmén platsmark.

138 Déaremot finns mojlighet att etablera pa privatagd mark.

13 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Uppdrag att se dver och forenkla vissa regler avseende allmin platsmark
(L12023/02739, L12023/01087, L12023/01092). Regeringskansliet, 2023. Uppdrag att se 6ver och férenkla vissa regler
avseende allmén platsmark (transportstyrelsen.se) (Hamtad 2024-05-10).

140 Transportstyrelsen. Uppdrag att se Gver och forenkla vissa regler avseende allmin platsmark, TSG 2023-4880.
Transportstyrelsen, 2024. https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-

rapporter/rapporter/vagtrafik/uppdrag-forenkla-regler-allman-platsmark.pdf (Hamtad 2024-05-10).
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Andra vanligt forekommande skal att inte upplata allméan platsmark ar att det
skulle forsamra tillgangligheten, 8 av 48 kommuner har angett detta skal. Av dessa
ar det endast 2 som upplater kvartersmark till externa aktorer, samtidigt noteras att
7 av kommunerna har minst en kommunal laddningspunkt. Av de 9 kommuner
som uppgett att de har en generell strategi om att flytta bilparkering till kvarters-
mark som skal till att inte uppldta allméan platsmark noteras att endast 2 upplater
kvartersmark till externa aktorer. Samtidigt har alla 9 kommunerna minst en
kommunal laddningspunkt. Slutligen visar analysen att av de 13 kommuner som
angett att efterfrdgan kan tiackas av kvartersmark, sa ar det knappt halften, 5
kommuner, som uppléter kvartersmark till externa aktorer. Daremot har 12 av
kommunerna minst en kommunal laddningspunkt, se tabell 18. Sammantaget visar
detta att kommunerna inte agerar konsekvent for att framja utbyggnaden och att det
finns indikationer pa att egna bolag gynnas.

Tabell 18 Upplatelse av kvartersmark i forhallande till angivna skal att inte upplata allman
platsmark

Publik laddinfrastruktur Kommunal strategi att Efterfragan av publik
pa allman platsmark minska personbilar pa laddinfratruktur tacks
skulle forsamra gator och flytta av kvartersmarken

tillgangligheten bilparkeringar till
kvartersmark

Antal kommuner 8 9 13
Varav upplater 2 2 5
kvartersmark till externa

aktorer

Varav upplater inte 2 3 4

kvartersmark till externa
aktoérer men till
kommunala bolag

Varav har minst en 7 9 12
kommunal
laddningspunkt

Varav har ingen 1 0 1
kommunal
laddningspunkt

Not: Tabellen redovisar svarskombinationer av olika angivna skal till att inte upplata allmén platsmark
i forhallande till kommunens svar pa fragan om upplatelse av kvartersmark samt information om
kommunala laddningspunkter fran bearbetad Nobildatamangd.

9.3.4 Kommunernas krav kan bidra till hdgre etableringskostnader

Ingripanden, till exempel i form av krav, kan antingen hamma eller framja konkur-
rensen pa en marknad genom att paverka enskilda foretag, branscher och ekonomin
som helhet. Detta eftersom kraven kan paverka foretags mojligheter att na 16nsam-
het genom att medfora kostnader som kan paverka incitamenten for foretag,
specifikt de med sma ekonomiska marginaler, att vara verksamma pa marknaden.



Kraven kan exempelvis vara funktionella krav som kan réra laddinfrastrukturens
placering, utseende, betalldsning, tillgénglighet och driftsdkerhet. Aven om krav
tillampas for att exempelvis sdkerstilla kvalitet och sakerhet, kan de paverka antalet
foretag pa en marknad genom att underlatta eller forsvara intraden och uttraden.

Av delavsnitt 8.2.2 framgar att en majoritet av kommunerna som upplater mark
staller nagon form av krav pa den publika laddinfrastruktur som etableras. Det ar
mest vanligt férekommande att kommuner tillampar funktionella krav, vilket kan
medfora 6kade kostader for enskilda foretag. Det ar inte vanligt, men det forekom-
mer att kommuner stéller krav pa tidigare referensprojekt. Det innebar att aktoren
maste ha etablerat publik laddinfrastruktur pa andra platser tidigare for att kunna
erhalla en markupplatelse i kommunen. Denna typ av krav utgor ett specifikt
intradeshinder for nya aktorer som vill trada in pd marknaden.

Det finns nagra exempel pd kommuner som stéller krav pa att etableringar gors pa
flera platser inom kommunen. Till exempel kan det kravas att aktorer, for att fa
etablera pa en attraktiv plats, aven maste etablera pa en mindre attraktiv plats. Detta
kan i sin tur paverka bolagens I6nsamhet och dven himma utbyggnaden av ladd-
infrastrukturen. Krav som ocksa kan paverka bolagens 1onsamhet och darigenom
utbyggnaden pa marknaden ar krav om antal laddningspunkter som ska etableras
per plats, antingen som ett minimum eller maximum.

Intervjuer indikerar att det pa en 6vergripande niva finns en fungerande mangd
krav och villkor pa marknaden, men att det finns en variation i kravens omfattning
beroende pa vilken kommun det géller. I vissa kommuner stélls betydligt fler krav
pa att till exempel informera och infora fler funktionella krav. Till exempel regleras
storleken och fargsattningen av laddstationerna, vilket begransar utbudet av ladd-
infrastruktur som kan anvandas och medfor betydande kostnader. Intervjuade
papekar att kommuner ibland stéller fler krav an nddvéandigt, inklusive funktionella
krav eller krav pa ett specifikt antal platser. En aspekt som paverkar aktorers
mojlighet till etablering ar den tid som kravs for att forhandla om sddana krav,
vilket medfor 6kade kostnader.

Flera intervjuade framhaller att utbyggnaden av publik laddinfrastruktur kan
framjas om kommuner delar kompetens och erfarenheter avseende exempelvis
kravstallning/villkor. Daremot poangterar flertalet intervjuade att det finns
potentiella nackdelar med detta eftersom det kan leda till att beteenden som
forsvarar utbyggnaden av publik laddinfrastruktur sprids till fler kommuner, vilket
exempelvis kan handla om att stélla for hoga eller fel krav.

9.3.5 En del tilldelningsprinciper riskerar att hamma konkurrensen

Konkurrensverkets forstaelse av hur den lokala marknaden for normalladdning
fungerar, pekar pa att konkurrensen i stor utstrackning sker vid etableringen, det
vill sdga det finns en konkurrens om marknaden i form av tillgangen till den mest
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attraktiva marken. Det ar darfor viktigt att kommunerna har principer for till-
delning av mark som mdgjliggor konkurrens. Majoriteten av kommuner som upp-
later mark tillampar nagon form av “forst till kvarn”-princip. En sddan princip kan
verka mojliggdrande om den ger forutsattningar for manga aktorer att trada in.
Samtidigt kan den utgdra ett hinder om det mojliggor for ett fatal aktorer att
reservera alla attraktiva platser i en kommun.

Upphandlingsreglerna tillampas i lag utstrackning. Utifran svaren pa Konkur-
rensverkets dldgganden ar det svart att analysera kommunernas tilldelnings-
modeller dd ndrmare information om inneborden saknas. Genom intervjuade
framkommer att kommuners tolkningen av regelverk avseende laddinfrastruktur
gar langsamt inom kommunerna, vilket utgor en aspekt som aktorer anser bromsar
deras mojligheter till etablering. Nar det galler markupplatelse efterfradgas en enkel,
snabb och kostnadsfri process for att upplata mark. En tydlig modell f6r markupp-
latelse skulle gora processen enklare, vilket skulle korta ned tiden och darmed aven
minska kostnaderna relaterade till langa processer.

9.3.6  Avtalstider vid markupplatelse paverkar aktorers investeringsbeslut

Flera intervjuade papekar att avtalstiden for markanvandning paverkar deras
investeringsbeslut. En avtalstid om 10 ar anses av flera kravas for att en investering
ska vara lonsam. Ett foretag ger ett konkret exempel pad hur avtalstider forhaller sig
till kostnader genom att papeka att de har ett avtal f6r markanvandning pa 10 ar och
forvantar sig att tacka sina investeringskostnader inom 4-5 ar. Det framgar att
avtalslangden for markanvandning spelar roll for ett foretags investeringsbeslut, da
det finns exempel pa foretag som vid kortare avtalstider avstatt fran att investera
overhuvudtaget. Har finns en skillnad mellan kommunala och privata parkerings-
bolag. Kommunala parkeringsbolag forvaltar ofta kommunens parkeringsplatser pa
obestamd tid, medan privata aktorer inte har samma villkor. Detta paverkar deras
mojligheter att investera i publik laddinfrastruktur.

Avtalstider om 1-5 ar, som ar vanligt forekommande, se delavsnitt 8.2.2, ger
darmed dalig mojlighet till Ionsamma investeringar. Samtidigt riskerar alltfér langa
avtalstider att begréansa konkurrensen genom att aktorer tillats binda upp marken
under en lang period och ddarmed hindra andra fran att trada in.

9.4 Det finns ett ansenligt antal kommuner som inte explicit ger
tilltrade till externa aktorer samtidigt som de sjalva ar aktiva

Det hér avsnittet analyserar om det finns skillnader i hur kommuner agerar vid
markupplételse beroende pa om det dr egna kommunala bolag eller externa aktorer
som oOnskar etablera publik laddinfrastruktur pa kommunens mark. I avsnittet
analyseras fragan utifran tva perspektiv: Dels om kommunerna i sina svar pa
Konkurrensverkets adlaggande uppger att de hanterar fragan om markupplatelse



olika beroende pa aktorskategori, dels hur kommuner som har kommunala
laddningspunkter (har en egen sdljverksamhet) agerar nér det galler markupplatelse
till externa aktorer. Darigenom belyser vi hur kommunernas agerande som
indirekta aktorer sammanfaller med deras agerande pa marknaden som direkta
aktorer. Denna analys belyser potentiella problem avseende att kommuner gynnar
sin egen sdljverksamhet, eftersom den fangar hur kommuner agerar i rollen som
markéagare gentemot olika typer av aktorer, samtidigt som den visar hur de sjalva
agerar pa marknaden.

9.4.1 Detfinns kommuner som behandlar aktorer olika avseende
markupplatelse

Svaren pa Konkurrensverkets dliggande visar att 41 kommuner agerar olika i fraga
om markupplatelse beroende pa aktorskategori. Det innebar att dessa kommuner
upplater allmén platsmark och/eller kvartersmark till egna kommunala bolag men
inte explicit upplater samma marktyp till externa aktorer.

Av dessa 41 kommuner ar det 14 kommuner som behandlar aktorer olika bade
gallande kvartersmark och allmén platsmark. Dessa kommuner tillgangliggor
saledes bada marktyperna for egna bolag samtidigt som externa aktorer inte har
tillgang till den kommunala marken for etablering av publik laddinfrastruktur.
Agerandet dr minst vanligt forekommande bland Storstider och storstadsnira
kommuner. Mest vanligt ar det att Mindre stider/ titorter och landsbygdskommuner gor
detta, se tabell 19.

Nar fragan om aktorer behandlas olika vad gédller markupplatelse, analyseras for
respektive marktyp framgar att 31 kommuner'#! explicit upplater allméan platsmark
till egna kommunala aktorer men inte till externa aktorer. Motsvarande siffra for
kvartersmark ar 24 kommuner!#2. Analysen visar att det ar betydligt vanligare att
Mindre stider/tatorter och landsbygdskommuner agerar olika avseende allman
platsmark medan det ar ovanligt att det sker inom kommungruppen Storstider och
storstadsnira kommuner. I 6vrigt forefaller agerandet vara ungefar lika vanligt inom
de olika kommungrupperna.

Vi noterar att likabehandling dr mer ovanligt. Endast 18 kommuner upplater allman
platsmark till bade externa aktorer och egna kommunala bolag. Motsvarande for
kvartersmark ar 23 kommuner.

141 Det motsvarar 27 procent av de 116 kommuner som upplater allméan platsmark och 11 procent av samtliga
kommuner.

142 Det motsvarar 23 procent av de 103 kommuner som upplater kvartersmark och 8 procent av samtliga kommuner.
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Tabell 19 Kommuner som behandlar aktorer olika vid markupplatelse, fordelat pa marktyp
och kommunhuvudgrupp

Alla Storstader Storre stader Mindre stader/
kommuner och stor- och kom- tatorter och
stadsnéra muner nara landsbygds-
kommuner storre stad kommuner
Behandlar aktorer olika fér en av 41 (14 %) 5(11 %) 15 (14 %) 21 (16 %)
marktyperna
Behandlar aktérer olika for bada 14 (5 %) 1(2 %) 5 (5 %) 8 (6 %)
marktyperna
Behandlar aktorer olika avseende 31 (11 %) 1(2 %) 10 (9 %) 20 (15 %)
allman platsmark
Behandlar aktorer olika avseende 24 (8 %) 5 (11 %) 10 (9 %) 9 (7 %)
kvartersmark
Upplater allman platsmark till bade 18 (6 %) 3(7 %) 7 (6 %) 8 (6 %)
externa och kommunala bolag

Not: Tabellen bygger pa kommunernas svar pa frdgorna om upplételse av kvartersmark respektive allmén
platsmark. Behandlar aktorer olika for en av marktyperna = kommunen uppger att den upplater minst
en marktyp till eget bolag utan att samtidigt uppge att samma marktyp upplats till externa aktorer.
Behandlar aktdrer olika for bada marktyperna = kommunen uppger att den upplater bada mark-
typerna till eget bolag utan att samtidigt uppge att ndgon marktyp upplats till externa aktorer.
Behandlar aktorer olika avseende allman platsmark = kommunen uppger att den upplater allmén
platsmark till eget bolag utan att samtidigt uppge att allman platsmark upplats till externa aktorer.
Behandlar aktorer olika avseende kvartersmark = kommunen uppger att den upplater kvartersmark
till eget bolag utan att samtidigt uppge att kvartersmark upplats till externa aktorer.

Det bor noteras att det av svaren pa Konkurrensverkets aliggande inte gar att dra
slutsatsen att alla kommuner som behandlar aktorer olika har en uttalad policy att
inte upplata mark till externa aktorer. Det finns exempel pa kommuner som tolkat
fragan sa att de enbart svarat utifrdn befintlig situation och inte utifrdn kommunens
principiella stallningstagande. Samtidigt kan Konkurrensverket konstatera att
antalet kommuner som upplater mark till egna kommunala bolag troligen under-
skattas, se delavsnitt 3.3.1. Se ocksa exempel 1 som synliggor detta ytterligare.

Exempel 1

Det har framkommit att det finns flera kommuner som svarat att de inte upplater allman
platsmark, varken till egna bolag eller externa aktorer. Dock tillgangliggér kommunen marken sa
att kommunala bolag far etablera. | vissa fall sker det genom ett gravtillstand och da behover
bolaget inte betala nagot for nyttjianderatten och det finns heller ingen avgransning i tid fér hur
lange infrastrukturen far nyttja marken. Det forekommer aven andra former av nyttjanderatts-
avtal men dar kommunens beddmning ar att marken inte upplats. | dessa kommuner ar det
enbart kommunala bolag som ges denna maéjlighet att fa tillgang till mark for etablering av
publik laddinfrastruktur.




Ytterligare exempel finns i fritextsvar om kommuners anledningar att inte upplata
mark. En kommun uppger Vi har valt att gora denna utbyggnad sjdlva” en annan
att ”Kommunens p-bolag dger mark i tillrdcklig omfattning” 143

Konkurrensverkets analys av om kommuner tillimpar olika krav, avtalstid eller
ersattningsprinciper vid markupplatelse beroende pa typ av aktor, visar 6verlag
inga utbredda skillnader mellan aktorstyper. Dock noteras att det finns exempel pa
att att olika ersattningsprinciper tillimpas, dar det egna kommunala bolaget ges
battre villkor. Exempelvis att mark upplats utan ersattning till egna bolag medan
fast pris enligt marknadsvarde tillimpas for externa aktorer.

Nar det galler tilldelningsmodeller uppger de flesta av kommunerna som upplater
mark till bade egna bolag och externa aktorer att de tillampar samma princip/
modell for tilldelning/férdelning av mark oberoende av om aktoren ar ett
kommunalt bolag eller en extern aktor. Eftersom underlaget for denna analys ar
litet, forsvaras mojligheten att dra relevanta slutsatser.

Vidare synliggjorde Konkurrensverkets aldgganden att det finns viss gransdrag-
ningsproblem mellan kommuner och deras bolag som forstarker de ojamna forut-
sattningarna mellan kommunala och icke-kommunala bolag i fraga om tillgang till
information och mark. Det riskerar att ytterligare gynna den egna séljverksamheten
pa bekostnad av andra aktorers mojligheter att etablera publik laddinfrastruktur, se
exempel 2. Bilden forstarks av enskilda fritextsvar i dlagganden och intervjuer. Det
forekommer att bolag upplever att icke-kommunala aktorer inte har tillgang till
samma information som kommunala bolag och/eller har kunskap och végar in att
kontakta ratt personer i kommunen.

Exempel 2

Under genomforandet fick Konkurrensverket fragor fran flera kommunala energibolag som inte
forstod varfor de fick tva alagganden fran verket. Detta hade uppstatt eftersom deras
agarkommun hade vidarebefordrat kommunalaggandet till sitt energibolag fér besvarande,
samtidigt som Konkurrensverket hade alagt energibolagen att inkomma med information om
deras verksamhet inom publik laddinfrastruktur. Koommunalaggandet var adresserat till
kommunen och det var tydliggjort att den information som Konkurrensverket dnskade rérde hur
kommunen agerade i egenskap av markagare, dvergripande styrning och hur kommunen i
forvaltningsform agerade som aktor. Trots detta finns det exempel pa kommuner vars
kommunalaggande har besvarats av en anstalld i ett kommunalt energibolag.

183 Informationen har samlats in genom aldgganden till kommuner och har inkommit via fritextalternativet pa fraga
Vad dr den frimsta anledningen till att kommunen valt att inte upplita kvartersmark for etablering av publik
laddinfrastruktur?

144 32 kommuner uppger detta, jamfort med 2 kommuner som uppger att de tillimpar olika principer.
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9.4.2 Detfinns kommuner som gynnar den egna saljverksamheten

Konkurrensverkets analys visar att av de 171 kommuner som inte upplater nagon
marktyp till externa aktorer, ar det 127 kommuner som har minst en kommunal
laddningspunkt, det vill sdga en egen sdljverksamhet inom kommunkoncernen. Det
indikerar att det finns kommuner som gynnar sin egen saljverksamhet och att detta
sker i en inte obetydlig andel av Sveriges kommuner, se figur 36.

Av dessa 127 kommuner uppger 31 att de upplater ndgon marktyp till egna bolag.
Det vill sdaga 96 kommuner har minst en kommunal normalladdningspunkt
samtidigt som de inte explicit upplater mark till egna bolag. Det synliggor den
underskattning av forekomsten av kommuner som behandlar aktorer olika som
framgar av analysen i delavsnitt 9.4.1. En del i detta dr att kommuner i férvaltnings-
form etablerar publik laddinfrastruktur, vilket da inte féregas av en markupplatelse.

Aven hir dr viktigt att notera att resultatet inte innebér att samtliga av dessa 127
kommuner agerar pa ett sdtt som utgor en 6vertrdadelse av forbudet mot konkur-
rensbegransande offentlig sdljverksamhet. Detta eftersom svaren inte innebér att
kommunen alltid nekar tilltrade, daremot att de inte explicit upplater till externa
aktorer.

Figur 36 Kommuner som upplater nagon marktyp till externa aktorer i forhallande till egen
séljverksamhet och markupplatelse till egna bolag

Samtliga kommuner (290)

v

Upplater nagon marktyp till Nej (171)

externa aktorer?

Minst en kommunal

normalladdningspunkt? Nej (44)

Nej
(43)

Upplater nagon marktyp till
egna bolag?

Not: Figuren bygger pa svar pa fragorna om upplitelse av kvartersmark respektive allmiin platsmark och
bearbetad Nobildataméngd. For grupperingen Upplater nagon marktyp till externa aktorer, antas Ja
om kommunen har svarat Ja, till externa aktérer pa minst en av marktyperna, annars Nej. Pa
indelningen Minst en kommunal normalladdningspunkt kategoriseras en kommun som Ja om det
finns en kommunal normalladdningspunkt inom kommunen i bearbetad Nobildataméangd, annars Ne;j.
Den sista indelningen Upplater ndgon marktyp till egna bolag &r Ja = om kommunen svarat ja, egna
kommunala bolag pa minst en (1) marktyp, annars Nej.



Det finns flera narliggande kommuner som tenderar att agera pa samma satt i mark-
fragan och som har minst en kommunal laddningspunkt, exempelvis i Smaland och
Varmland, se figur 37. Nagra narliggande kommuner som upplater mark till externa
aktorer, men som inte har nagon kommunal laddningspunkt finns i Harjedalen,
Skane och Smaland. Vidare finns kommuner som varken upplater mark till externa
aktorer eller har nagon laddningspunkt i Sédermanland och Vastergotland. Flera
narliggande kommuner som upplater mark till externa aktorer och har minst en
kommunal laddningspunkt finns bland annat i Jamtland, delar av Lappland och
Uppland.

Figur 37 Karta 6ver markupplatelse i forhallande till om det finns en kommunal
laddningspunkt

Upplater inte mark till externa aktdrer
Minst en kommunal laddningspunkt
Upplater mark till externa aktérer
Ingen kommunal laddningspunkt
Upplater inte mark till externa aktérer
Ingen kommunal laddningspunkt
Upplater mark till externa akttrer
Minst en kemmunal laddningspunkt
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Not: Figur 37 bygger pd kommunernas svar pa fragorna Uppliter kommunen kvartersmark respektive
allmin platsmark till aktérer som vill etablera publik laddinfrastruktur? Upplater inte mark till externa
aktorer, minst en kommunal laddningspunkt = kommunen har inte pa nagon av fragorna svarat ja,
externa aktorer och har samtidigt minst en kommunal laddningspunkt i bearbetade Nobildata-
mangden. Uppléter mark till externa aktorer, ingen kommunal laddningspunkt = kommunen har pa
minst en marktyp svarat ja, till externa aktorer, samtidigt som kommunen saknar kommunala
laddningspunkter i bearbetad Nobildatamangd. Upplater inte mark till externa aktorer, ingen
kommunal laddningspunkt = kommunen har inte pa nagon av fragorna svarat ja, externa aktodrer och
har heller ingen kommunal laddningspunkt i bearbetad Nobildataméangd. Upplater mark till externa
aktorer, minst en kommunal laddningspunkt = kommunen har pa minst en marktyp svarat ja, till
externa aktorer har samtidigt minst en kommunal laddningspunkt i bearbetad Nobildataméngd.

Konkurrensverkets analys av kommuners markupplatelse och om de har minst en
kommunal laddningspunkt visar att 45 kommuner upplater bada marktyperna till
externa aktorer. Av dessa har 33 kommuner minst en kommunal laddningspunkt,
vilket innebar att dessa kommuner underlattar for externa aktorer att etablera
genom att upplata mark, samtidigt som kommunala aktorer ocksa ar aktiva. Vissa
av kommunerna som uppléater bada marktyperna till externa aktorer saknar
kommunala laddningspunkter. I dessa kommuner har samtliga externa aktorer
tillgang till bAda marktyperna och konkurrerar inte med kommunala aktdrer, se
figur 38.

Figur 38 Upplatelse av mark till externa aktorer i forhallande till kommuner med minst en
kommunal normalladdningspunkt

Samtliga kommuner (290)

v

Upplater bada marktyperna Nej (245)

till externa aktorer?

Minst en kemmunal

normalladdningspunkt? Nej (12) Nej (64)

Not: Figuren bygger pa svar pa fragorna om kommunen uppliter kvartersmark respektive allmin platsmark
och bearbetad Nobildataméangd. Avseende upplatelse av bdda marktyperna antas Ja om kommunen
svarat ja till externa aktérer avseende bade kvartersmark och allman platsmark, annars Nej. Om
kommunen har minst en kommunal laddningspunkt antas Ja, annars Nej.

Samma analys, nedbruten per marktyp, visar ingen betydande skillnad avseende
kommuners upplatelse av kvartersmark och allman platsmark till externa aktorer.
Inte heller andelarna av kommunala laddningspunkter skiljer sig mellan mark-
typerna. Till exempel visar det sig att av de kommuner som upplater kvartersmark
respektive allmén platsmark ar andelen med kommunala laddningspunkter ungefar
densamma, se figur 90 och figur 91 i bilaga B.



Konkurrensverkets analys visar vidare att forekomsten av eller bristen pa
styrdokument/mal inte verkar korrelera med hur kommunen hanterar mark-
upplatelser till externa aktorer, jamfort med kommunala bolag. Bland kommuner
som inte upplater mark till externa aktorer samtidigt som det finns minst en
kommunal laddningspunkt i kommunen, &r det nagot fler kommuner som saknar
styrdokument/mal dn som har det. Samtidigt visar analysen att knappt halften av
kommunerna som har styrdokument/mal gynnar den egna siljverksamheten, se
figur 39.

Figur 39 Forhallandet mellan markupplatelse, kommunala laddningspunkter och
styrdokument/mal

Samtliga kommuner (290)

Upplater nagon marktyp till
externa aktdrer?

Minst en kommunal

normalladdningspunkt? Nej (32)

i

Har styrdokument eller mal? Ja (34) ggj) Ja (11) ('\2'?) Ja (48) ('\;gj) Ja (11) (ggj)

Not: Figuren bygger pa svar pa fragorna om upplitelse av kvartersmark respektive allmin platsmark,
fragorna om styrdokument/mal och den bearbetade Nobildataméngden. For grupperingen Upplater

nagon marktyp till externa aktorer, antas Ja om kommunen har svarat Ja, till externa aktdrer pa minst en
av marktyperna, annars Nej. Pa indelningen Minst en kommunal normalladdningspunkt kategoriseras

en kommun som Ja om det finns en kommunal normalladdningspunkt inom kommunen i den

bearbetade Nobildatamangden, annars Nej. Den sista indelningen Har styrdokument/mal antas Ja om

kommunen svarat ja minst en av frdgorna om kommunen har styrdokument och mal, annars Nej.

9.4.3 Kommuner som gynnar egen saljverksamhet har fler kommunala
laddningspunkter per invanare jamfort med 6vriga kommuner

Konkurrensverkets analys indikerar att antalet kommunala laddningspunkter per
1 000 invanare skiljer sig mellan kommuner som upplater mark till externa aktorer
och kommuner som endast upplater mark till kommunala bolag. Nar icke-
kommunala aktorer saknar mojlighet att etablera publik laddinfrastruktur,
korresponderar det med fler kommunala laddningspunkter per 1 000 invanare, se
figur 40.
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Figur 40 Antal kommunala laddningspunkter per 1 000 invanare fordelat pa markupplatelse,
nagon marktyp

Upplater endast mark till kommunala aktérer (n=32) ‘[ |

Upplater mark till externa aktérer (n=119) 4|

Ej tagit stallning kring markupplatelse (n=96) 4{

Upplater inte mark (n=43) H
fearree s one 0 o .
0 1 2 3 4 5 6
Kommunala laddningspunkter per 1 000 invanare
Not: Figuren bygger pa svar pa frdgorna om markupplatelse och den bearbetad Nobildataméngden.
Samtliga kommuner ingar i figuren. Kategoriseringen har skett enligt fdljande prioritering: Upplater

mark till externa aktorer = kommunen har svarat Ja, till externa aktérer pd minst en av marktyperna.
Upplater endast mark till kommunala aktorer = om kommunen pa minst en av marktyperna svarat Ja,
till egna kommunala bolag, samtidigt som kommunen inte pa ndgon av marktyperna uppgett att de
upplater till externa aktorer. Upplater inte mark = kommunen har pa minst en av frdgorna angett Nej,
utan att ocksé svarat ja till egna bolag och/eller externa aktorer. Ej tagit stallning kring markupplatelse
= om kommunen pa bada frdgorna svarat frdgan har inte varit aktuell och kommunen har inte tagit stillning
pd forhand. Rektanglarna illustrerar 25:e, 50:e och 75:e percentilen. Linjerna som gar ut pa sidorna gar
till det lagsta respektive hogsta vardet, alternativt som langst 1,5 ganger avstandet mellan 25:e och 75:e
percentilen.

Vid en analys av andelen kommunala laddningspunkter framkommer samma
resultat som den avseende antal kommunala laddningspunkter per 1 000 invanare,
det vill sdga att andelen kommunala laddningspunkter ar hogre i kommuner dar
endast kommunala aktorer tilldelas mark. Detta indikerar att kommunen har en
storre marknadsndrvaro i sddana kommuner, se figur 41.



Figur 41 Andel kommunala laddningspunkter fordelat pa markupplatelse, nagon marktyp

Upplater endast mark till kommunala aktérer (n=32)}—_—{
Upplater mark till externa aktérer (n=119)_ }

I'-. LI Bt B PV S 1
Ej tagit stallning kring markupplatelse (n=96)_ }
I B M L e L

caoar

-

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Andel kommunala laddningspunkter

Not: Figuren bygger pa svar pa fragorna om markupplatelse och den bearbetad Nobildatamangden.
Samtliga kommuner ingar i figuren. Kategoriseringen har skett enligt f6ljande prioritering: Upplater
mark till externa aktorer = kommunen har svarat Ja, till externa aktdrer pd minst en av marktyperna.
Upplater endast mark till kommunala aktorer = om kommunen pa minst en av marktyperna svarat Ja,
till egna kommunala bolag, samtidigt som kommunen inte pa ndgon av marktyperna uppgett att de
upplater till externa aktorer. Upplater inte mark = kommunen har p& minst en av fragorna angett Nej,
utan att ocksé svarat ja till egna bolag och/eller externa aktorer. Ej tagit stallning kring markupplatelse
= om kommunen pa bada fragorna svarat frigan har inte varit aktuell och kommunen har inte tagit stillning
pd forhand. Rektanglarna illustrerar 25:e, 50:e och 75:e percentilen. Linjerna som gar ut pa sidorna gar
till det lagsta respektive hogsta vardet, alternativt som langst 1,5 gdnger avstandet mellan 25:e och 75:e
percentilen.

Det finns inte ndgon betydande skillnad i totala antalet laddningspunkter per 1 000
invanare mellan kommuner med ett kommunalt avtryck, det vill sdga minst en
kommunal laddningspunkt, som upplater respektive inte upplater mark till externa
aktorer, se figur 42.

Figur 42 Totalt antal laddningspunkter per 1 000 invanare fordelat pA om kommunen
upplater mark till externa aktérer

Med kommunalt avtryck
Upplater till externa aktorer

L A R R T e LR

Med kommunalt avtryck
Upplater inte till externa aktorer

R T e P .1 I |
0 2 4 6 8 10 12
Laddningspunkter per 1 000 invanare
Not: Figuren bygger pa svar pa frdgorna om markupplatelse och den bearbetad Nobildataméangden. I
figuren ingar de 214 kommuner med kommunala laddningspunkter i dataméngden. Indelningen
Upplater till externa aktorer = om kommunen svarat Ja, till externa aktrer pa minst en marktyp, annars
Upplater inte till externa aktorer. Rektanglarna illustrerar 25:e, 50:e och 75:e percentilen. Linjerna som
gar ut pa sidorna gar till det lagsta respektive hogsta vardet, alternativt som langst 1,5 ganger
avstandet mellan 25:e och 75:e percentilen.
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Daremot finns det indikationer pa ett hogre antal kommunala laddningspunkter per
1000 invénare i kommuner med kommunalt avtryck som inte upplater mark till
externa aktorer an i kommuner med kommunalt avtryck som uppléater mark till
externa aktorer, se figur 43.

Figur 43 Antal kommunala laddningspunkter per 1 000 invanare fordelat pa om kommunen

upplater mark till externa aktorer

Med kommunalt avtryck
Upplater till externa aktorer

G BTty 40 e b e
Med kommunalt avtryck
Upplater inte till externa aktorer
PR IGAIVAIIRBI 00 S - cles we o
0 1 2 3 4 5 6 7

Kommunala laddningspunkter per 1 000 invanare

Not: Figuren bygger pa svar pa fragorna om markupplatelse och den bearbetad Nobildataméngden. I
figuren ingér de 214 kommuner med kommunala laddningspunkter i datamangden. Indelningen
Upplater till externa aktdrer = om kommunen svarat Ja, till externa aktérer pd minst en marktyp, annars
Upplater inte till externa aktorer. Rektanglarna illustrerar 25:e, 50:e och 75:e percentilen. Linjerna som
gar ut pa sidorna gar till det lagsta respektive hogsta vardet, alternativt som langst 1,5 ganger
avstandet mellan 25:e och 75:e percentilen.

Konkurrensverkets analys visar vidare skillnader i andelen kommunala laddnings-
punkter mellan kommuner som upplater mark till externa akttrer respektive de
som inte gor det, se figur 44. Kommuner som upplater minst en marktyp till externa
aktorer har en lagre andel kommunala laddningspunkter, sett till medianen. I
kommuner dar externa aktorer tillats konkurrera med kommunala aktorer genom
etablering pa kommunal mark, ar den kommunala néarvaron saledes mindre.

Figur 44 Andel kommunala laddningspunkter fordelat pA om kommunen upplater mark till
externa aktorer

Med kommunalt avtryck ] |

Upplater till externa aktérer . ‘ — | " | a— _[ 1.0 . | N ;

Med kommunalt avtryck | | | |

Upplater inte till externa aktérer et el e o | e — v | de - o ;
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Andel kommunala laddningspunkter

Not: Figuren bygger pa svar pa fragorna om markupplatelse och den bearbetad Nobildataméngden.

I figuren ingar de 214 kommuner med kommunala laddningspunkter i datamangden. Indelningen
Upplater till externa aktdrer = om kommunen svarat Ja, till externa aktérer pa minst en marktyp, annars
Upplater inte till externa aktorer. Rektanglarna illustrerar 25:e, 50:e och 75:e percentilen. Linjerna som
gar ut pa sidorna gar till det lagsta respektive hogsta vardet, alternativt som langst 1,5 ganger
avstandet mellan 25:e och 75:e percentilen.



Konkurrensverket har analyserat sambandet mellan kommuner som har ett bolag
som ingatt i Konkurrensverkets dldggande, om dessa bolag dger publik laddinfra-
struktur och om kommunen behandlar aktérer olika vid markupplatelse (endast
upplater ndgon av marktyperna till egna bolag). Analysen visar att en stor andel
kommuner som har ett energi- och/eller parkeringsbolag som dger publik laddinfra-
struktur, endast upplater mark till egna kommunala bolag. Samma association finns
inte hos kommuner som har bolag som inte dger publik laddinfrastruktur, se figur
45. Vidare framgar av analysen att kommuner med bolag som dger publik
laddinfrastruktur i stor utstrackning dr de som behandlar aktorer olika vid
markupplatelse.

Figur 45 Fordelningen av bolag enligt aliggande, om de ager publik laddinfratruktur och
behandlar aktorer olika for minst en marktyp

Samtliga kommuner (290)

v

Ager bolag som omfattas av Nej (165)

Konkurrensverkets alaggande?

Ager publik laddinfrastruktur? Ja (87)

Behandlar aktérer olika for

minst en marktyp? Nej (159)

Not: Figuren bygger pa svar frdn de kommunala energibolag och parkeringsbolag som omfattats av
Konkurrensverkets alaggande pa fragan om bolaget iger publik laddinfrastruktur. Vidare pa
kommunernas svar pé fragorna om upplitelse av kvartersmark respektive allmin platsmark. For
indelningen Ager publik laddinfrastruktur genereras Ja om det finns ett bolag, gt av kommunen, som
svarat att de dger publik laddinfrastruktur, annars nej. Indelningen olikabehandlar f6r minst en marktyp
antas Ja om kommunen svarat Ja, till egna kommunala bolag men inte Ja, till externa aktdrer pd minst en
marktyp, annars Nej.

9.5 Markupplatelse i férhallande till upphandlingsregelverket

Denna studie underséker hur kommuner agerar som indirekta och direkta aktorer
nar det galler etablering av publik laddinfrastruktur och tillhandahallande av
publik laddningstjanst. I rollen som indirekt aktor agerar kommunen inte som en
aktor pa marknaden i konkurrens med andra, utan snarare som en mojliggorare
som antingen kan skapa forutsattningar for eller forsvara for aktorer att trada in pa
marknaden. En viktig del av detta ar kommunens agerande som markéagare, det vill
sdga i vilken utstrackning kommunerna upplater mark, hur de fordelar marken och
vilka krav de stéller pa den laddinfrastruktur som etableras pa kommunens mark.
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Som framgar av delavsnitt 8.2.3 tillampar kommunerna i lag utstrackning upphand-
lingsregelverket vid fordelning av mark. Framfor allt tillampas nagon form av ”forst
till kvarn”-princip. Under denna studie har det dven inkommit fragor fran nagra
kommuner som rér hur markupplatelse forhaller sig till upphandlingsregelverket.
Foreliggande avsnitt behandlar darfér 6vergripande kommuners agerande nar det
galler upplatelse av mark for etablering av publik laddinfrastruktur i forhallande till
upphandlingsregelverket. Detta i syfte att belysa att det finns skal att fundera pa om
en konkurrensutsattning enligt upphandlingslagstiftningen ska genomforas.
Konkurrensverket ger nedan ingen rattslig bedomning av en viss avtalskonstruk-
tions forhallande till upphandlingslagstiftningen. Upphandlingsmyndigheten ar
stodmyndighet for den offentliga upphandlingen i Sverige och ansvarar for
vagledning inom omradet.

I rollen som direkt aktor kan det ocksé uppsta behov for kommuner och
kommunala bolag att anskaffa varor och tjanster, varfor upphandlingsregelverket
aven i dessa fall behover beaktas. Vi gar dock inte narmare in pa dessa situationer,
utan belyser just frdgan om markupplatelse.

9.5.1 Markupplatelse kan behéva konkurrensutsattas enligt
upphandlingsreglerna

Upphandlingslagstiftningens huvudsakliga syfte ar att ppna upp den inre
marknaden for konkurrens och att framja den fria rorligheten for varor och
tjanster.'> Upphandlingar ska darfér som huvudregel annonseras, sa att alla
potentiella leveranttrer kan vara med och konkurrera om kontrakten.4

Upphandlande myndigheter och enheter sdésom kommuner, kommunala ndmnder
och andra organ som kommunala bolag, kan berdras av upphandlingslagstiftningen
genom olika forfaranden.

En avvagning som maste ske i samband med en upphandling ar mangden krav och
darigenom eventuellt en administrativ kostnad som ges uttryck for i proportion-
alitetsprincipen. Principen innebaér att kraven och villkoren i upphandlingen ska sta
i rimlig proportion till det som upphandlas. De atgarder som den upphandlande
myndigheten genomfdr far inte ga utover vad som ar nddvandigt for den aktuella
upphandlingen.'¥

145 Se skal 1 till Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet).

146 Se 10 kap. 1§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Motsvarande bestimmelser finns i andra
upphandlingslagar.

147 Se EU-domstolens dom i mal C-234/03 Contse m.fl., EU:C:2005:644 (Contse) och HED 2016 ref. 37. Se dven se
prop. 2006/07:128 s. 132 och 2009/10:180 s. 91.



En grundldggande fraga som aktualiseras dr under vilka forutsattningar som
upphandlingsregelverket 6verhuvudtaget behover beaktas. For att ett forfarande
ska traffas av upphandlingsregelverket kravs det att det &r fragan om en upphand-
ling, vilket inkluderar de atgarder som gors i syfte att anskaffa ndgot. Det ska vara
fragan om ett kontrakt genom att ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor ingas
mellan en upphandlande myndighet och en leverantér och som avser leverans av
varor, tillhandahallande av tjanster eller utférande av byggentreprenader.!4

Av praxis fran EU-domstolen framgar att ett avtal utgor ett offentligt kontrakt om
avtalet reglerar ett utbyte av prestationer i form av att en upphandlande myndighet
atar sig att utge ersattning for att en leverantor ska utfora en prestation som ar av
direkt ekonomiskt intresse for den upphandlande myndigheten. Vidare kravs att
det i och med avtalet uppstar rattsligt bindande skyldigheter av 6msesidigt
bindande karaktar mellan parterna.® Det framgar vidare att det inte krédvs att en
anskaffning ar avsedd for ett offentligt &ndamal for att denna ska omfattas av
upphandlingslagarnas tillimpningsomrade.'® En anskaffning forutsatter inte heller
att dganderatten for ndgot 6vergar mellan leverantdren och den upphandlande
myndigheten. Begreppet anskaffa ska forstas i vid mening som att fa tillgang till
fordelarna av varorna, tjansterna eller byggentreprenaden.’ Det saknar betydelse
om leverantorens prestation kommer den upphandlande myndigheten eller tredje
man till godo.!>2

I upphandlingsrattslig mening behover ett offentligt kontrakt inte nédvandigtvis
bestd av endast ett avtal utan ett offentligt kontrakt kan ocksa besta av flera avtal
som tillsammans betraktas som en helhet, ett kontrakt.153

Vid markupplatelse kan det under vissa forutsattningar vara fraga om en
koncession.’ En koncession kan antingen vara en byggkoncession eller en
tjanstekoncession. Vid en koncession ges koncessionshavaren rétten att utnyttja

148 1 kap. 15 § LOU.

149 Se bland annat EU-domstolens domar i mal C-451/08, Helmut Miiller, EU:C:2010:168 (Helmut Miiller), EU-
domstolens dom i mal C-220/05, Auroux m.fl., EU:C:2007:31, punkterna 45-47 och mél C-51/15, Remondis,
EU:C:2016:985, punkt 43.

150 EU-domstolens dom i mal C-271/08, kommissionen mot Tyskland, EU:C:2010:426, punkterna 68-80. Se 4ven
artikel 1.1 och 1.2 i LOU-direktivet och prop. 2015/16:195 s. 934.

151 Prop. 2015/16:195 s. 317 och 933 samt skal 4 till LOU-direktivet.
152 Prop. 2015/16:195 s. 934.

153 Se EU-domstolens resonemang angaende ”flera transaktioner” i mal C-451/08, Helmut Miiller, punkten 82. Se
dven EU-domstolens dom i mal C-536/07, kommissionen mot Tyskland, EU:C:2009:664 (K6lnMesse), punkterna 25—
29 och 55.

1541 kap. 13 § lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK).
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byggnadsverken eller de tjanster som ar foremal for koncessionen. Koncessions-
havaren bar samtidigt den risk som ar forenad med utnyttjandet av dessa tjanster.!%

I sammanhanget kan det vara vart att lyfta att en bendmning av ett visst agerande
eller avtal, exempelvis ange att det ar ett arrendeavtal, nyttjanderatt, skriftligt eller i
annan form, inte dr avgorande for huruvida lagstiftningen ar tillamplig. Upp-
handlingslagstiftningen maste beaktas om forfarandet tréffas i det enskilda fallet.
Huvudregeln for detta fall ar alltsd att en konkurrensutsattning ska ske efter
annonsering i enlighet med regelverket.!%

I praxis har exempelvis restaurang- och caféverksamhet, drivandet av museum samt
hamnverksamhet, som varit i kommunal 4go'”, under vissa omstandigheter ansetts
utgora en koncession.!>® Skillnaden mellan avtalsformerna ligger i om koncessions-
havaren kan anses utfora arbete for den upphandlande myndighetens rakning.!
Med utgangspunkt i avtalsvillkoren i det enskilda fallet gors saledes bedomningen
av om ett avtal ska anses reglera en tjanstekoncession och darmed vara upphand-
lingspliktig.

Undantag

Det finns vissa sarskilt angivna undantag fran krav pa annonsering och 6ppen
konkurrens. EU-domstolen har uttalat att bestimmelser om undantag fran kravet pa
annonsering ska tolkas restriktivt och att det ar den som aberopar ett undantag som
ska visa att undantaget ar tillampligt. En upphandlande myndighet som anvander
en undantagsregel har alltsa bevisbordan for att alla forutsattningar for att tillampa
undantaget ar uppfyllda.’® Undantagen innebar att upphandlande myndighet kan
tillgodose sitt behov utan att tillampa forfarandereglerna. Under arbetet med
rapporten ar de undantag som framst aktualiserats undantaget for intern
upphandling och det sa kallade el-undantaget.

155 Se bland annat EU-domstolens domar i mal C-486/21, Sharengo, EU:C:2022:868, mal C-274/09, Privater
Rettungsdienst und Krankentransport Stadler, EU:C:2011:130, mal C-234/03 Contse, mal C-300/07, Hans &
Christophorus Oymanns, EU:C:2009:358, och de férenade malen C-458/14 och C-67/15, Promoimpresa,
EU:C:2016:558, sarskilt dom i mal C-486/21, punkterna 60-63.

156 10 kap. 1 § LOU.
157 Icke att forvaxla med det sa kallade hyresundantaget i 3 kap. 27 § LUK, dér undantaget for arrende géller om det
ar fragan om en privat aktor som dr markégare.

158 Se RA 2012 ref. 29, Kammarritten i Sundsvalls dom i mal nr 2264-12, och Forvaltningsritten i Linkopings dom i
mal nr 6067-16, Kammarréatten i Goteborgs dom den 22 januari 2024 i mal 5811-23.

15 Se vidare Konkurrensverkets rapportserie 2012:4. Tjanstekoncessioner. Nar, var, hur?
160 Se skal 50 till LOU-direktivet och EU-domstolens domar i mal av C-199/85, kommissionen mot Italien,
EU:C:1987:115, punkt 14 och mal C-328/92, kommissionen mot Spanien, EU:C:1994:178, punkterna 15-16. Jfr d&ven

HFD 2017 ref. 66 och EU-domstolens dom i mal C-554/15, Undis Servizi, EU:C:2016:935, punkt 29 och dér hanvisad
rattspraxis.



Med detta sagt ar det oftast mgjligt att tillampa upphandlingsregelverket och agera
pa ett satt som verkar for en effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna och
det allmanna. Aspekter sasom konkurrens och risk for korruption ska lopande
beaktas varfor en konkurrensutséttning alltid bor ske.

Undantaget fér intern upphandling

Undantaget'® innebar att lagen inte géller nar den upphandlande myndighetens
motpart dr en juridisk person dar det inte finns nagot privat dgarintresse under
forutsattning att kontrollkriteriet och verksamhetskriteriet ar uppfyllt. Enligt
kontrollkriteriet ska den upphandlande myndigheten eller enheten utéva kontroll
over motparten motsvarande den som myndigheten eller enheten utovar over sin
egen forvaltning (kontrollkriteriet). Verksamhetskriteriet medfor ett krav pa att
motparten utfér mer an 80 procent av sin verksamhet for myndighetens eller
enhetens rakning. Bedomningen av hur stor del av ett bolags totala verksamhet som
kommer av kommunens uppdrag utgar ifrdn de tre narmast foregdende aren.!®2

El-undantaget

Det sa kallade el-undantaget som foljer av kommissionens beslut 2007/706/EG har
meddelats i enlighet med 3 kap. 26 § lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF). Av det undantaget foljer att LUF inte ska tillampas pa
kontrakt som tilldelas av upphandlande enheter i avsikt att gora det majligt for
dessa att bedriva produktion eller f6rséljning av el i Sverige.

Ett foretags verksamhet kan besta av olika delar. I dessa fall behdver det goras en
beddmning av om en upphandling huvudsakligen omfattar en vara eller tjanst som
kopplas till undantagen verksamhet eller inte.1

9.5.2 Tillsyn

Om en upphandlande myndighet agerar i strid med upphandlingslagstiftningen,
exempelvis genom att inte pa ratt satt konkurrensutsatta ett visst kop, kan det vara
fragan om en otillaten direktupphandling. Ett avtal som ingatts genom otillaten
direktupphandling kan, efter ansékan av en leverantor, forklaras ogiltigt av
domstol.!** Det kan dven bli fraga om att betala skadestand till leveranttr. En
upphandlande myndighet som genomfor en otillaten direktupphandling riskerar att

161 Undantaget bendmns dven ”“inhouse-undantaget” eller “Teckalundantaget”.
162 Se prop. 2015/16:195 s. 964.

163 Se EU-domstolens dom i de foreande malen C-462/03 och C-463/03, Strabag och Kostmann, EU:C:2005:389, punkt
37. Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 27218-12, Forvaltningsrétten i Stockholm, mal nr 27307-14 samt
Forvaltningsréatten i Umed, mal nr 2085-10 E.

164 20 kap. 4 och 13 §§ LOU. Se dven motsvarande bestimmelser i andra upphandlingslagar.
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behova betala upphandlingsskadeavgift efter det att Konkurrensverket initierat ett
tillsynsarende.'®> En upphandlingsskadeavgift uppgar till mellan 10 000 och

20 miljoner kronor, men fér inte verstiga tio procent av upphandlingens varde.
Den upphandlande myndigheten riskerar dven att kritiseras genom ett tillsyns-
beslut. En beddmning utifran omstandigheterna i det enskilda fallet kan alltsa
komma att ske genom Konkurrensverkets tillsyn.

16521 kap. 1-2 §§ LOU. For mer information om upphandlingsskadeavgift, se 21 kap. LOU och konkurrensverket.se.
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10 Kommuners agerande som direkta aktorer

I detta kapitel redovisas hur kommunerna agerar som direkt aktor pa marknaden,
det vill siga nér de etablerar laddinfrastruktur och/eller tillhandahaller publik
laddningstjanst.

Figur 46 lllustration av kommunkoncernen i rollen som direkt aktoér

Direkt aktor

Etablera publik Tillhandahalla
laddinfrastruktur laddtjanst

g h
Y

Kommun i Ovriga

forvaltnings- bolag
form Energi- Parkerings-
bolag bolag

Not: Konkurrensverkets egen illustration.

10.1 Kommunala aktorers agerande och narvaro pa de aktuella
marknaderna

I detta avsnitt redovisas pa overgripande niva olika aspekter av de kommunala
aktorernas agerande och narvaro pa marknaden for etablering av publik
laddinfrastruktur och det kommunala avtrycket, det vill sdga om det finns en
kommunal aktor som ar aktiv pa ndgon av delmarknaderna som ar aktuella.
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Som framgar av avsnitt 5.1 finns det ocksa osakerheter rorande antal laddnings-
punkter, framfor allt pA kommunniva, varfor redovisningen av det kommunala
avtrycket pa enskild kommunniva bor lasas med viss forsiktighet. Detta géller dven
efter Konkurrensverkets bearbetning och komplettering av datamangden utifran
alaggandesvaren.

10.1.1 Agerande pa kommunniva

I detta delavsnitt redovisas det kommunala agerandet och narvaron utifran
kommunniva. For redovisningen har alaggandesvar fran kommuner i férvaltnings-
form och kommunala bolag som dgs av ndagon kommun hanforts till kommunniva.
For de fall ett bolag dgts av flera kommuner har svar hanforts till samtliga dgar-
kommuner.

Det finns ett kommunalt avtryck inom normalladdning i 214 kommuner, mot-
svarande cirka 75 procent av Sveriges kommuner. Det kommunala avtrycket ar
relativt jimnt fordelat Over Sverige men avsaknad av kommunalt avtryck noteras
sarskilt i ett antal kommuner nara gransen mot Norge och i omradet dar landskapen
Halland, Skane och Smaland méts, se figur 47. I figuren illustreras dven vilket
kommunalt avtryck pa marknaden som fangas genom Konkurrensverkets
alagganden. Baserat enbart pa dldggandesvaren ar minst 170 kommuner aktiva
inom publik laddinfrastruktur.'® Dessa ar kommuner som dger minst en publik
normalladdningspunkt genom sin kommunala forvaltning, genom ett kommunalt
energibolag och/eller genom ett kommunalt parkeringsbolag.

166 Det finns 44 kommuner som i den bearbetade Nobildatan har ett kommunalt avtryck som inte fangas av
Konkurrensverkets aldgganden. Framfor allt ar det kommuner i mellersta Sverige som skiljer sig mellan Nobil och
Konkurrensverkets aldagganden.

Det finns tva huvudsakliga férklaringar till varfor fler kommuner noterar ett kommunalt avtryck i Nobil. For det
forsta omfattar Konkurrensverkets dlagganden inte samtliga bolag som kommuner dr verksamma genom,
exempelvis agerar kommuner dven genom bostads- och fastighetsbolag. For det andra innehaller svaren pa
Konkurrensverkets alagganden information om huruvida olika kommuner har ett 4gande i verksamheter som dger
laddinfrastruktur medan Nobil innehaller information om i vilka kommuner kommunaldgda aktorer etablerat
laddningspunkter. Kommunala aktdrer agerar ibland i flera kommuner och andra én sina dgarkommuner, varfor
det uppstar en skillnad att se pa dgarsidan och etableringssidan av verksamheten. Den analys som grundar sig pa
Konkurrensverkets aldgganden kommer darfor tendera att underskatta det totala kommunala avtrycket pa
marknaden f6r laddinfrastruktur.

En genomgéng av Nobildata indikerar att 546 av de 14 752 kommunala laddningspunkterna inte kontrolleras av
kommuner i férvaltningsform, energibolag eller parkeringsbolag, varvid Konkurrensverkets dlagganden alltsa
fangar en mycket betydande andel av de kommunala aktorernas laddningspunkter.



Figur 47 Kartlaggning av kommunalt avtryck och skillnader mellan datakéllor

Kommunalt avtryck?
M Inget
Endast Nobil

B Nobil och Konkurrensverkets alaggande

Not: I kartan illustreras de 214 kommuner i vilka det i Nobil forekommer minst en normalladdnings-
punkt som kopplas till en kommunal aktér och de 170 kommuner som i Konkurrensverkets
alagganden uppgett att de innehar minst en normalladdningspunkt genom kommunen i
forvaltningsform, ett kommunalt energibolag eller ett kommunalt parkeringsbolag.

Kommunalt avtryck, olika kommunala aktérsformer

I figur 48 illustreras genom vilken organisationsform kommuner i Konkurrens-
verkets alagganden ar aktiva inom publik laddinfrastruktur utifran om de agerar
genom energibolag, parkeringsbolag, i forvaltningsform eller genom mer dn en av
dessa aktorer.

Det dr mest vanligt forekommande att kommuner agerar genom endast en aktors-
form och dar kommuner i forvaltningsform ar vanligast, f6ljt av kommunalt
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energibolag.'”” Av de 170 kommuner som har en aktiv aktor som omfattas av
Konkurrensverkets adlagganden &r det endast 23 som har minst tva aktiva
kommunala aktorer. Svaren pa Konkurrensverkets aldagganden indikerar inte nagra
tydliga geografiska monster for pa vilket satt kommuner valt att vara verksamma
inom publik laddinfrastruktur och olika modeller forekommer spritt 6ver landet.

Figur 48 Kommuners verksamhet inom publik laddinfrastruktur genom kommunal
forvaltning, energibolag och parkeringsbolag

Aktiva kemmunala aktGrer
. Endast Energibolag: n =60
D Endast kommun i férvaltningsform: n = 82
. Endast Parkeringsbolag:n=5
|_‘ Ingen aktér. n =120
Minst tva aktdrer n = 23

=
$
b

"f

S
ST
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Not: Figuren baseras pa Konkurrensverkets bearbetning av svaren pa alaggandet till kommuner,
energibolag och parkeringsbolag. Aktiv aktor definieras som att aktdren svarat Ja pa fragan om
aktoren dger publik laddinfrastruktur.

167 Kommuner kan dven agera genom andra aktorer dn de som tillfragats i Konkurrensverkets aligganden, sasom
kommunala fastighetsbolag och bostadsbolag.
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Nyetablering och avyttring

Aldggandesvaren visar att det i 111 kommuner finns minst en kommunal akt6r som
uppger att de nyetablerar eller planerar att nyetablera publik laddinfrastruktur.
Kommuner med kommunala aktorer som nyetablerar ar ofta geografiskt samman-
héangande, se figur 49, dér narliggande kommuner har kommunala aktorer som
agerar likartat nar det géller nyetablering. Omraden norr om Malardalen, runt
Goteborg och i ett band 6ver Sverige fran norra Halland 6ver till norra Smaland har
relativt manga kommuner med kommunala aktorer som nyetablerar. I de nordliga
och nordvastliga delarna av Sverige finns bara ett mindre antal kommuner med
nyetablerande kommunala aktorer.

Figur 49 Kommuner med en aktor som omfattats av Konkurrensverkets alaggande som
nyetablerar eller planerar att nyetablera publik laddinfrastruktur

Atminstone en kommunal aktér?
B Ingetdera
Bl Nyetablerar
Planerar att nyetablera
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Not: Figur 49 baseras pa Konkurrensverkets bearbetning av svaren pa alaggandet till kommuner,
energibolag och parkeringsbolag. Atminstone en kommunal aktor innebar att kommunen i
foérvaltningsform, det kommunala energibolaget och/eller det kommunala parkeringsbolaget har svarat
Ja pa aktuell fraga. Kategorin Nyetablerar = aktéren maste inneha normalladdningspunkter och ha
svarat ja pa fragan om den nyetablerar publik laddinfrastruktur. Aktorer i 95 kommuner uppfyller
kriteriet. For kategorin Planerar att nyetablera maste aktorer i) sakna normalladdningspunkter men ha
uppgett att den planerar att nyetablera, eller ii) inneha normalladdningspunkter, inte uppgett att den
nyetablerar men svarat att den planerar att nyetablera. Aktorer i 16 kommuner uppfyller endera av
dessa kriterier. I Konkurrensverkets alagganden har nyetablering avsett publik laddinfrastruktur
generellt, inte specifikt normalladdning.

Kommuner med kommunala aktorer som har avyttrat publik laddinfrastruktur ater-
finns framst i sodra halvan av Sverige, se figur 50. Bland kommuner i norra Sverige
ar det vanligare att kommunala aktorer planerar att avyttra, dn att de faktiskt har
avyttrat. En jamforelse med figur 49 visar att det finns ett antal kommuner dar det
bade sker avyttring och nyetablering. Det kan bland annat bero pa att det kan finnas
fler an en kommunal aktdr i kommunen, men ocksa att en del aktorer faktiskt bade
avyttrar delar av verksamheten och samtidigt nyetablerar.

En sammantagen jamforelse mellan figur 49 och figur 50 visar att det finns fler
kommuner med nyetablerade kommunala aktorer 4an kommuner med kommunala
aktorer som avyttrar laddinfrastruktur.



Figur 50 Kommuner med atminstone en aktér som omfattats av Konkurrensverkets
aldggande som har avyttrat eller planerar att avyttra publik laddinfrastruktur

Atminstone en kommunal aktsr?
B Goringetdera
B Har avyltrat
Planerar att avyttra

Not: Figuren baseras pa Konkurrensverkets bearbetning av svaren pa alaggandet till kommuner,
energibolag och parkeringsbolag. Atminstone en kommunal aktér innebir att kommunen i
forvaltningsform, det kommunala energibolaget och/eller det kommunala parkeringsbolaget har svarat
Ja pa aktuell fraga. Har avyttrat = aktoren ska inte inneha normalladdningspunkter samt uppge att den
avyttrat publik laddinfrastruktur. Aktorer i 33 kommuner uppfyller kriteriet. Planerar att avyttra =
aktoren ska inneha normalladdningspunkter samt uppge att den planerar att avyttra. Aktorer i 19
kommuner uppfyller detta kriterium. Finns det olika aktorer i en kommun som faller in under bade
Har avyttrat och Planerar att avyttra, kategoriseras kommunen som Har avyttrat. I Konkurrensverkets
alaggande har fragan om avyttring avsett publik laddinfrastruktur generellt, inte specifikt
normalladdning.

Kommunalt avtryck — antal laddningspunkter och andel kommunala
laddningspunkter

Figur 51 illustrerar antalet kommunala publika laddningspunkter inom normal-
laddning per 1 000 invanare. Det framtrader inga uppenbara monster nar det
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kommunala avtrycket undersoks utifran denna aspekt. De hogsta koncentrationerna
av kommunala laddningspunkter hittas, undantaget en norrlandsk kommun, bland
kommuner i sddra Sverige. Pa likartat satt som att kommuner som saknar
kommunalt avtryck ar spridda runt om i Sverige sa dar kommunerna med de hogsta
koncentrationerna av kommunala laddningspunkter spridda runt om i sddra
Sverige. Undantaget en kommun dr koncentrationen av publika kommunala
laddningspunkter ndra gransen till Norge generellt nagot lagre &n for resterande
Sverige.

Figur 51 Antal kommunala laddningspunkter for publik normalladdning per 1 000 invanare
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Not: Sammanstallningen baserar sig pa den bearbetade Nobildatamangden och befolkningsstatistik
fran SCB, avseende 2022 ars statistik.

Konkurrensverkets skattningar av andel kommunala laddningspunkter for publika
normalladdningspunkter pekar pa en betydande variation inom landet. I 24
kommuner dr kommunen ensam aktdr inom publik normalladdning enligt Konkur-
rensverkets analys, och dessa kommuner ar utspridda 6ver Sverige. Omraden som
uppvisar nagot hogre generella andelar kommunala laddningspunkter ar Uppland,



Viastmanland, norra Ostersjokusten och Smaland, jamfor figur 52. Langs med
gransen till Norge ar andelar kommunala laddningspunkter generellt lagre, undan-
taget en kommun dar kommunala laddningspunkter bedoms ha 100 procent andel
kommunala laddningspunkter inom publik normalladdning.

Utifran ett aggregerat perspektiv uppgar enligt Konkurrensverkets uppskattning
antalet kommunaldgda normalladdningspunkter till 14 752 av totalt 32 411, vilket
innebar att kommunala aktorer aggregerat kontrollerar drygt 45 procent av normal-
laddningspunkterna i Sverige.

Figur 52 Uppskattad andel kommunala laddningspunkter inom publik normalladdning
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Not: Sammanstéllningen baseras pa bearbetad Nobildataméangd. Ljust gréna omraden avser
kommuner dar Konkurrensverket inte kunnat bekréfta férekomst av publika normalladdningspunkter
vare sig i Nobil eller i Konkurrensverkets alagganden.
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10.1.2 Agerande pa kommunal aktérsniva

I detta delavsnitt redovisas hur kommunala aktorer agerar, baserat pa Konkur-
rensverkets dlagganden. Till skillnad fran foregdende delavsnitt, dar enskilda
kommunala aktorers agerande tillskrevs dgarkommunerna, utgor varje enskild
kommunal aktor sitt eget objekt i detta delavsnitt.

Inledningsvis redovisas hur kommunala aktorer agerar i frdga om narvaro pa
marknaden och dérefter redovisas vilka effektsegment kommunala aktorer ar
verksamma inom, vilka faktorer de bedomer som viktiga vid val av platser for att
etablera laddinfrastruktur, om de kunnat na den etableringstakt de 6nskat och hur
de agerar i prissattningshanseende.

Svaren pa Konkurrensverkets dldgganden visar att det finns 99 kommuner i for-
valtningsform, 72 kommunala energibolag och 13 kommunala parkeringsbolag som
ager publik laddinfrastruktur, se tabell 20. En klar majoritet av de kommunala
energibolagen (64 av 72) och parkeringsbolagen (13 av 13) nyetablerar ocksa publik
laddinfrastruktur. Daremot ar det mindre dn halften (39 av 99) av kommunerna som
i forvaltningsform dger publik laddinfrastruktur som ocksa uppger att de
nyetablerar. Av kommuner i férvaltningsform &r det 7 som uppger att de i dag inte
ager laddinfrastruktur men planerar att nyetablera i framtiden. Dartill uppger 2
kommunala energibolag och 1 kommunalt parkeringsbolag att de avser att ta sig in
pa marknaden genom nyetablering.

Samtidigt finns ett antal kommunala aktorer som uppger att de avyttrat hela eller
delar av sitt bestand av laddinfrastruktur, 25 kommuner i férvaltningsform, 11
kommunala energibolag och 2 kommunala parkeringsbolag uppger detta. Vidare
finns ytterligare ett antal kommunala aktorer som uppger att de planerar att avyttra
hela eller delar av sitt bestand.



Tabell 20 Hur olika kommunala aktérer agerar pa marknaden

Fragestallning Kommuner i Energibolag Parkeringsbolag Totalt

forvaltningsform

Antal svarande kommunala aktérer 290 122 17 429
Antal kommunala aktorer som ager publik 99 75 14 188
laddinfrastruktur?

Antal kommunala aktérer som dger samt 39 62 14 115
nyetablerar och/eller planerar nyetablering i

framtiden?

Antal kommunala aktérer som inte ager i dag, men 7 2 1 10

planerar nyetablering?

Antal kommunala aktérer som har avyttrat publik 25 12 2 39
laddinfrastruktur?

Antal kommunala aktérer som planerar avyttring? 15 10 1 26

Not: Tabellen baseras pa svar pa Konkurrensverkets alaggande till kommuner i férvaltningsform,
energibolag och parkeringsbolag. Fragor som ingar ar Ange om och i sd fall pd vilket sitt [aktoren] dr

verksam inom publik laddning och har [aktéren] tidigare varit verksamt, eller planerar [aktdren] att starta

verksamhet, inom publik laddning? Bada fragorna har har stills i samtliga tre alagganden.

Laddningseffekter

Kommunala aktorer ar i huvudsak verksamma inom normalladdning. Det galler
sarskilt kommuner i férvaltningsform och kommunala parkeringsbolag, dar endast
ett mindre antal aktorer uppgett att de har laddningspunkter inom snabbladdning
och enstaka inom ultrasnabbladdning, se tabell 21. S& gott som samtliga kommunala
energibolag ar aktiva inom normalladdning, men halften har ocksa snabbladdning
och en fjardedel har ultrasnabbladdning.

Tabell 21 Kommunala aktorers verksamhet i relation till olika effektgrader for
laddinfrastruktur

Kommuner i Kommunala Kommunala

forvaltningsform energibolag parkeringsbolag
Antal svarande 101 80 16
Normalladdning (< 22 kW) 95 73 16
Snabbladdning (23-149 kW) 18 37 2
Ultrasnabbladdning (= 150 kW) 3 19 0

Not: Tabellen baseras pa svar pa Konkurrensverkets aliggande till kommuner i férvaltningsform,
energibolag och parkeringsbolag. Tabellen redovisar antal Ja svar pa fragan Vilken/vilka laddeffekter
forekommer i bolagets/kommunens verksamhet inom publik laddning? For att ha fatt denna fraga i
Konkurrensverkets aligganden behover aktoren tidigare ha uppgett att den har verksamhet inom
publik laddning i form av ager och/eller nyetablerar publik laddinfrastruktur, drift/férvaltning av
publik laddinfrastruktur och/eller tillhandahéllande av publik laddningstjanst.

161



Etableringstakt

Svaren pa Konkurrensverkets dligganden visar att en klar majoritet av de
kommunala energi- och parkeringsbolagen har kunnat etablera publik laddinfra-
struktur i den takt de 6nskat, se tabell 22. De bolag som inte uppnar 6nskad
etableringstakt uppger ett antal olika faktorer som begransande for sin etablering.!*
Tva faktorer som sarskilt lyfts av de svarande ar bristande l6nsamhet i befintliga
laddpunkter och hoga investeringskostnader. Andra faktorer som lyfts ar begrinsad
tillgdng till mark, statliga stod eller personella resurser, brister i elnitstillgdng och linga
handliggningstider kopplat till elnitaccess.

Tabell 22 Nar kommunala bolag 6nskad etableringstakt?

Kommunala energibolag Kommunala parkeringsbolag
Antal svarande 79 14
Varav Ja 60 11
Varav Nej, i for langsam takt. 16 2
Varav Nej, i for snabb takt. 3 1

Not: Tabellen baseras pa svar pa Konkurrensverkets aldggande till energibolag och parkeringsbolag.
Svaren avser frdgan Har bolaget etablerat publik laddinfrastruktur i den omfattning och/eller takt som varit
onskvdrt/planerat? For att ha fatt frdgan ska aktoren ha uppgett att den dger och/eller nyetablerar publik
laddinfrastruktur.

Faktorer som paverkar var kommunala bolag etablerar publik laddinfrastruktur

De kommunala energibolagen uppger att de viktigaste faktorerna som avgor var
bolaget véljer att etablera publik laddinfrastruktur ar mdjlighet till att fi statligt stod
for etableringen och uppskattad framtida efterfrigan, se figur 53. Aven dgardirektiv ar en
faktor som relativt manga kommunala energibolag uppger vara viktig.

168 Baserat pa respondenters svar pa fragan Vilka faktorer har bromsat bolagets etablering av
laddinfrastruktur?

162



Figur 53 Faktorer som paverkar var kommunala energibolag etablerar
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Not: Figuren baseras pa kommunala energibolags svar pa fragan Vad avgdr var bolaget etablerar nya
publika laddpunkter? De 77 kommunala energibolag som uppgett att de nyetablerar var alagda att
besvara fragan. 11 av bolagen har angett anledningar i fritextsvar, varav 5 kunnat omkodas till
alternativ som visualiseras i figuren. Resterande 6 har varit svartolkade, varfor de inte ingar i figuren.
Det var mdjligt att uppge fler an ett svarsalternativ.

Kommunala parkeringsbolag pekar pa att de framsta faktorerna for var de véljer att
etablera ar tillgingen till elndtskapacitet och bedomd framtida efterfrigan. En samman-
stallning av svar aterfinns i figur 92 i bilaga B.

Prisséttning av laddningstjanst

Bland de intdktsprinciper som tillimpas av kommunala aktorer uppges marknads-
prissattning vara vanligast forekommande for saval kommuner i férvaltningsform
som kommunala energi- och parkeringsbolag, se figur 54. Kommuner i férvaltnings-
form tillampar i hogre utstrackning dn andra kommunala aktorer priser som under-
stiger marknadspris. I den utstrackning intaktsprinciper under sjalvkostnad
tillampas ar det klart vanligast att det sker bland kommuner i férvaltningsform.!¢

169 Tva energibolag, Gislaved Energi och Géteborg Energi, uppger att de tillimpar ett pris under sjdlvkostnad.
Gislaved uppger att de dven tillimpar marknadspriser.

Mojlighet att fa stod fran
kommunen och/eller regionen

Moijlighet att soka statligt stod
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Figur 54 Kommunala aktoérers intdktsprinciper fordelat pa aktorstyp
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Not: Figuren baseras pa svar fran 8 kommunala parkeringsbolag!”?, 69 kommunala energibolag och 44
kommunala férvaltningar pa fragan Ange vilken prissittnings-/intiktsprincip som [aktoren] tillimpar vid
forsiljning av laddel ... (vid de publika laddpunkter dir [aktéren] tillhandahdller laddtjinst till ett pris hogre dn
0 kronor). Aktorer som pa en annan fradga uppgett att de erbjuder gratis el har bedomts som ldgre an
sjdlvkostnad. En aktor kan uppge mer &n en intaktsprincip. De som fatt fragan bygger pa svaren pa
frdgan om affarsmodeller.’”!

Oaktat att olika intdktsprinciper tillaimpas i olika utstrackning av olika kommunala
aktorer redovisas i figur 55 vilka kostnader som laggs till grund for prissattningen.
Kommunala forvaltningar beaktar i betydligt lagre utstrackning olika kostnads-
poster i sin prissattning jamfort med de kommunala parkerings- och energibolagen.
Sarskilt kostnader som &r hanforliga till material, personal, kapital och investeringar
ar i en betydligt lagre grad beaktande hos de kommunala férvaltningarna dn hos de
kommunala bolagen. Den tydligaste skillnaden mellan kommunala parkerings- och
energibolag noteras i att 8 av 9 kommunala parkeringsbolag tar ut en vinstmarginal
medan endast 34 av 67 kommunala energibolag gor det.

170 Stockholm Parkering har uppgett att de tillimpar en fast schablon och har inte inkluderats i figuren.

171 Denna fraga har av flera tolkats felaktigt, varfor inte samtliga aktorer som satter pris pa laddningstjanst besvarat
frdgan om intdktsprincip.
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Figur 55 Kostnader som beaktas i kommunala bolags prisséttning
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Not: Figuren baseras pa svar fran 9 kommunala parkeringsbolag, 67 kommunala energibolag och 27172
kommunala férvaltningar pa fragan Ange vilka kostnader som ingdr i [aktorens] berikningar av tidigare
angiven prissittningsprincip/intiktsprincip/-modell. Kommuner i forvaltningsform har inte haft ett
vinstmarginal som ett fardigt svarsalternativ. 8 kommuner i férvaltningsform har uppgett “ingen av
dessa, fast taxa/annat” och ingar ej i sammanstallningen. For att ha fatt fragan ska aktoren ha besvarat
frdgan om prissattnings-/intaktsmodell.'”

Svaren pa Konkurrensverkets alagganden visar att gratis el vid laddning tidigare
varit vanligt och har féorekommit i likartad utstrackning hos de olika kommunala
aktorstyperna, se figur 56. Det ska emellertid noteras att det endast ar kommuner i
forvaltningsform som i dag erbjuder gratis el. Dartill kan tilldggas att Konkurrens-
verket initierat ett tillsynsarende avseende Stockholm Parkerings avgift for
laddning.'”#

172 Bland kommuner i férvaltningsform som uppger ” Annat” uppger 3 av 8 att de foljer andra aktorers priser, 1 att
de saknar en modell i dagslaget, 1 att “Pris har satts utifran sammanvagda kostnader” och 1 har inte limnat nagot
svar. Dessa 6 aktorer ingar inte i sammanstéllningen.

173 Som angetts ovan bygger denna fraga pa att aktdren tidigare uppgett att de tillhandahaller publik
laddningstjanst, vilket &r en fraga som feltolkats av vissa aktorer.

174 Konkurrensverket utreder om Stockholm Stads Parkering AB bedriver konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet som kan forbjudas enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen med anledning av att de erbjuder laddning pa
ett sitt dar avgiften for laddning ingar i avgiften for parkeringen vad i vart fall giller vissa av Stockholm Parkerings
parkeringsplatser, Konkurrensverket, dnr 576/2023.
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Figur 56 Andel kommunala aktorer som erbjuder gratis el, fordelat pa aktorstyp
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Not: Figuren baseras pa svar fran 290 kommunala forvaltningar, 15 kommunala parkeringsbolag’s, 34
kommunala energibolag. Kommuner i forvaltningsform och energibolag har besvarat fragan
Tillhandahdller [aktoren] laddel utan kostnad for den som laddar, eller har [aktdren] gjort detta tidigare? medan
parkeringsbolag besvarat fragan Ingdr laddning i parkeringsavgiften nir bolaget tillhandahdller laddtjinst
vid parkeringsplatser som bolaget iger/forvaltar/Gvervakar? Samtliga kommuner var alagda att besvara
frdgan, medan den f6r energibolag och parkeringsbolag byggde pa svar pa fradgan om bolaget
tillhandahaller publik laddningstjénst.!7

Nar det géller prismodeller gentemot slutkund visar dlaggandesvaren att den mest
vanligt forekommande prismodellen hos kommunala energi- och parkeringsbolag
ar pris per kWh, dock i en nagot lagre utstrackning for parkeringsbolagen, se figur
57. Andra prismodeller utdver pris per kWh &r relativt ovanligt forekommande.

175 Stockholm Parkering ar inte inkluderat i figuren med anledning av pagaende tillsynsutredning.

176 Denna fraga har tolkats fel, varfor det saknas svar fran ett antal energibolag.



Figur 57 Prismodeller som tillampas av kommunala energibolag och parkeringsbolag
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Not: Figuren baseras pa svar fran 9 kommunala parkeringsbolag och 65 kommunala energibolag pa
fragan Vilken/vilka prismodeller gentemot kund tillimpar bolaget avseende betalning av laddel?. En aktor har
kunnat uppge mer dn en prismodell. Endast parkeringsbolag har haft “fast forhdjd p-avgift” som ett
fardigt alternativ och endast energibolag hade ”dynamisk prissattning” som fardigt svar.'””

10.2 Kommunala aktorers incitament

I detta avsnitt redovisas de incitament som kommunala aktorer har uppgett till
varfor de ar aktorer pa de aktuella marknaderna och exempelvis dger och
nyetablerar publik laddinfrastruktur. Vidare redovisas de skdl som kommunala
aktorer har angett till att inte vara en aktor, exempelvis de aktorer som inte dger och
aldrig har agt publik laddinfrastruktur.

10.2.1 Kommunala aktorers incitament till att vara en direkt aktor

Kommuner i férvaltningsform

Bland kommuner i forvaltningsform ar de vanligast forekommande skalen till att
etablera publik laddinfrastruktur att det har funnits fi/inga andra aktorer som etablerat
och for att dka tillgingligheten, se figur 58. Aven etablering vid egna verksamhetslokaler/
egna verksamhetsbehov och olika former av klimat- och miljomadl ar relativt vanligt

177 Aven hir saknas ett fatal svar fran aktorer som tolkat tidigare filterfraga om affirsmodell felaktigt.
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forekommande. Vissa kommuner uppger att etableringen skett tidigare och att
ingen nyetablering pagar/planeras.

Figur 58 Incitament for kommuner i forvaltningsform att etablera publik laddinfrastruktur
Fal/inga andra aktorer

etablerar/etablerade
laddinfrastruktur/katalysator

35
Uppfylla krav i reglering 30 K;':Qﬁ}:,g'gg?;"
(PBL/PBR/BBR och ellagen) 25 omstallning/elektrifiering

Etablerar vid kommunala
verksamhetslokaler/fér egna
behov primart

Oka tillgangligheten/mota
efterfragan fran invanare,
kunder och/eller besékande

Tidigare etablering/ingen

nyetablering planeras Majlighet till statligt stoéd

Samverkansprojekt Politiskt beslut

Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragan Beskriv kortfattat kommunens incitament till att i
forvaltningsform etablera publik laddinfrastruktur.\7® Figuren redovisar antal kommuner som angett
respektive incitament. En kommun kan ha uppgett mer an ett incitament. Fragan har stallts till
kommuner som antingen uppgett att de dger publik laddinfrastruktur eller att de planerar att etablera
publik laddinfrastruktur. 105 kommuner har uppfyllt ndgot av kriterierna. Av dessa har 4 kommuner

"o

angett ett icke-informativt svar, till exempel X" eller ”.” och 7 kommuner har angett ett svar som
Konkurrensverket inte tydligt kunnat tolka. Figuren baseras pa svar fran resterande 94 kommuner.

Nar incitamenten grupperas utifrdan om kommunen i forvaltningsform dger
respektive nyetablerar publik laddinfrastruktur framtrader ytterligare nyanseringar
till bakomliggande incitament. Bland kommuner som nyetablerar och som redan
ager laddinfrastruktur ar ékad tillginglighet och uppfyllande av krav i reglering sarskilt
forekommande incitament relativt andra svarsgrupper, se tabell 23. Kommuner som
inte nyetablerar pekar i stéllet i hogre grad pa tidigare etablering och etablering vid
egna verksamhetslokaler/motande av egna verksamhetsbehov som incitament till att man
ar verksam. Bada grupperna anger i likartad utstrackning att det har funnits fd andra

178 Fritextsvaren har kodifierats utifran Konkurrensverkets forstaelse av svaren, se ”Bearbetning av fritextsvar” i
bilaga A.



aktorer som etablerar. Bland det fatal kommuner som avser att trada in pa marknaden
genom nyetablering uppger fyra av fem svarande att de primart etablerar vid egna
verksamhetslokaler/for kommunens egna behov.

Tabell 23 Incitament for kommuner i forvaltningsform att etablera publik laddinfrastruktur

Incitament till etablering Kommuner som Kommuner som Kommuner som
ager och ager men inte inte dger men
C80 planerar
nyetablering

nyetablerar'™ nyetablerar

181

Antal svarande 33 56 5

Fal/inga andra aktorer etablerar/etablerade 39 % 34 % 20 %
laddinfrastruktur/katalysator

Klimat-/miljémal, grén/snabbare 18 % 14 % 0%
omstallning/elektrifiering

Oka tillgangligheten/méta efterfragan fran 45 % 32 % 0 %
invanare, kunder och/eller besékande

Méjlighet till statligt stéd 6 % 1% 0%
Politiskt beslut 9% 4% 0 %
Samverkansprojekt 0 % 5% 0 %
Tidigare etablering/ingen nyetablering 6 % 23 % 0 %
planeras

Etablerar vid kommunala 6 % 23 % 80 %
verksamhetslokaler/fér egna behov primart

Uppfylla krav i reglering (PBL/PBR/BBR 21 % 2% 0 %
och Ellagen)

Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragan Beskriv kortfattat kommunens incitament till att i
forvaltningsform etablera publik laddinfrastruktur.'82 Tabellen redovisar andel av svarande som uppgett
respektive incitament. En kommun kan ha uppgett mer &n ett incitament. Fragan har stallts till
kommuner som antingen uppgett att de dger publik laddinfrastruktur eller att de planerar att etablera
publik laddinfrastruktur. 105 kommuner har uppfyllt nagot av kriterierna. Av dessa har 4 kommuner

har angett ett icke-informativt svar, till exempel ”X” eller ”.” och 7 kommuner har angett ett svar som
Konkurrensverket inte tydligt kunnat tolka. Figuren baseras pa svar fran resterande 94 kommuner.

179 Kommuner i denna kategori har svarat JA pa fragorna Kommunen i forvaltningsform dger publik laddinfrastruktur
och Kommunen i forvaltningsform planerar att i egen regi nyetablera publik laddinfrastruktur. Totalt var det 35 kommuner
som uppfyllde kriterierna fér denna grupp, varav 2 kommuner lamnade ett oklart eller ett icke-informativt svar.

180 Kommuner i denna kategori har svarat JA pa fragan Kommunen i forvaltningsform iger publik laddinfrastruktur och
NE] pa fragan Kommunen i forvaltningsform planerar att i egen regi nyetablera publik laddinfrastruktur. Totalt var det 63
kommuner som uppfyllde kriterierna fér denna grupp, varav 7 kommuner lamnade ett oklart eller ett icke-
informativt svar.

181 Kommuner i denna kategori har svarat NE] pa fragan Kommunen i forvaltningsform dger publik laddinfrastruktur och
JA pa fragan Kommunen i forvaltningsform planerar att i egen regi nyetablera publik laddinfrastruktur. Totalt var det 7
kommuner som uppfyllde kriterierna for denna grupp, varav 2 kommuner lamnade ett oklart eller ett icke-
informativt svar.

182 Fritextsvaren har kodifierats utifran Konkurrensverkets forstaelse av svaren, se “Bearbetning av fritextsvar” i
bilaga A.
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Energibolag

Bland kommunala energibolag ar det dgardirektiv och olika former av klimat- och
miljomdl som ar de vanligast férekommande uppgivna skélen till att vara en direkt
aktor pa marknaden. Aven att forbittra tillginglighet/mota efterfrigan och varumiirkes-
byggande &r relativt vanligt forekommande skal, se figur 59.

Figur 59 Incitament for kommunala energibolag att vara aktor pa marknaden

Agardirektiv eller liknande

35
30
25 Klimat-/miljomal,
Majlighet till statligt stéd gron/snabbare
20 omstallning/elektrifiering
15
10
5
Oka tillgangligheten/mata Fa/inga andra aktorer
efterfragan fran invanare, etablerar/etablerade
kunder och/eller bestkande laddinfrastruktur/katalysator
Affarsmassigt beslut/6ka Varumarkesbyggande/
forsaljning av el profilering

Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragorna Vad dr det frimsta skilet till att bolaget etablerar
eller planerar att etablera publik laddinfrastruktur? och Vad dr det frimsta skilet till att bolaget tillhandahdller
publika laddtjinster eller planerar att trida in pd marknaden for publika laddtjinster?53 Figuren redovisar
antal kommunala energibolag som angett respektive incitament. Ett bolag kan ha uppgett mer &n ett
incitament. De energibolag som besvarat fragan har uppgett att de dger publik laddinfrastruktur
och/eller tillhandahaller publik laddningstjénst alternativt planerar att géra nagot av detta. 80 bolag
uppfyller kriterierna, varav 76 ar aktorer i dag. 8 av bolagen har inte angett nagot incitament for
etablering eftersom de inte nyetablerar och i vissa fall planerar for avyttring. Figuren baseras pa svar
fran resterande 72 aktorer.

Nar Konkurrensverket grupperar incitamenten utifrdn om det kommunala bolaget
nyetablerar publik laddinfrastruktur eller inte, framtrader skillnader mellan
grupperna i incitament. De nyetablerande kommunala energibolagen ar de som
framfor allt drivs av dgardirektiv och/eller klimat- och miljomidl medan kommunala
energibolag som inte nyetablerar har avsaknad av andra aktérer som framsta drivkraft,
se figur 60.

183 Fritextsvaren har kodifierats utifran Konkurrensverkets forstaelse av svaren, se ”Bearbetning av fritextsvar” i
bilaga A.



Figur 60 Kommunala energibolags incitament att vara aktér pa marknaden fér etablering av
publik laddinfrastruktur, fordelat pa nyetablerande och icke-nyetablerande bolag
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Oka tillgéngligheten/méta \ Fa/inga andra aktérer
efterfragan fran invanare, etablerar/etablerade
kunder och/eller besékande laddinfrastruktur/katalysator
Affarsmassigt beslut/cka Varumarkesbyggande/
forsaljning av el profilering

Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragorna Vad dr det frimsta skilet till att bolaget etablerar
eller planerar att etablera publik laddinfrastruktur? och Vad dr det frimsta skilet till att bolaget tillhandahdller
publika laddtjinster eller planerar att trida in pd marknaden for publika laddtjinster? De energibolag som
besvarat fragan har uppgett att de dger publik laddinfrastruktur och/eller tillhandahaller publik
laddningstjanst alternativt planerar att géra nagot av detta. Baserat pa svar fran 56 kommunala
energibolag som uppger att de dger och nyetablerar publik laddinfrastruktur samt 16 kommunala
energibolag som uppger att de dger men inte nyetablerar.’® Figuren redovisar andel kommunala
energibolag som angett respektive incitament. Ett bolag kan ha uppgett mer an ett incitament.

Parkeringsbolag

Hos kommunala parkeringsbolag é&r, liksom for kommunala energibolag, de
vanligast forekommande uppgivna incitamenten till att vara verksam dgardirektiv
och olika former av klimat- och miljomdl, se figur 61. Aven affirsmissigt beslut ar ett
relativt vanligt uppgivet skal.

184 En aktor har uppgett att de inte dger laddinfrastruktur utan i stéllet tillhandahaller laddningstjéanster och har
déarfor inte fatt fraga om nyetablering.
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Figur 61 Kommunala parkeringsbolags incitament att vara aktér pa marknaden
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Oka tillgangligheten/méta Affarsmassigt
efterfragan fran invanare, beslut/konkurrensaspekt pa
kunder och/eller besékande parkeringsmarknaden

Kommentar: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragorna Vad dr det frimsta skilet till att bolaget
etablerar eller planerar att etablera publik laddinfrastruktur? och Vad dr det frimsta skilet till att bolaget
tillhandahdller publika laddtjinster eller planerar att trida in pd marknaden for publika laddtjinster? 1% Figuren
redovisar antal kommunala parkeringsbolag som angett respektive incitament. Ett bolag kan ha
uppgett mer an ett incitament. De parkeringsbolag som besvarat fragan har uppgett att de dger publik
laddinfrastruktur och/eller tillhandahaller publik laddningstjanst alternativt planerar att géra nagot av
detta. 15 bolag uppfyller kriterierna, varav 14 ar aktorer i dag.

10.2.2 Kommunala aktorers skal till att inte vara en direkt aktor

Kommuner i férvaltningsform

Det klart vanligast uppgivna skalet till att inte dga och/eller nyetablera publik ladd-
infrastruktur ar att den privata marknaden loser situationen, se figur 62. Tva andra skal
som ocksa dr mer vanligt forekommande ar att frigan inte dr prioriterad/inte kidrnverk-
samhet och att ndgon annan kommunal aktor etablerar publik laddinfrastruktur.

185 Fritextsvaren har kodifierats utifran Konkurrensverkets forstaelse av svaren, se “Bearbetning av fritextsvar” i
bilaga A.



Figur 62 Skal till att kommuner inte dger/etablerar publik laddinfrastruktur
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Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragan Beskriv kortfattat anledningen till att kommunen i
forvaltningsform valt att inte etablera publik laddinfrastruktur alternativt avyttrat eller planerar att avyttra
detsamma.® Figuren redovisar antal kommuner som angett respektive anledning. En kommun kan ha
uppgett mer an ett skil. De kommuner som besvarat frdgan har antingen uppgett att de inte dger
publik laddinfrastruktur eller att de planerar att avyttra sin publika laddinfrastruktur.'s” 205
kommuner har uppfyllt ndgot av kriterierna. 2 av dessa har angett ett icke-informativt svar, till
exempel ”X” eller ”.” och 17 kommuner har angett ett svar som Konkurrensverket inte tydligt kunnat
tolka alternativt svarat “vet inte” angdende anledningen till att kommunen inte etablerar publik

laddinfrastruktur. Figuren baseras pé svar fran resterande 186 kommuner.

En gruppering av incitament utifran kommunens nuvarande agerande nar det
géller dgande av publik laddinfrastruktur pavisar vissa skillnader mellan
grupperna, aven om de flesta skal ar aktuella i motsvarande utstrackning mellan de
tre svarandegrupperna “kommuner som aldrig agt”, “kommuner som tidigare agt”
och “kommuner som alltjamt dger men avser att avyttra”, se tabell 24. Kommuner
som aldrig agt lyfter i hogre grad faktorerna att det inte finns behov av fler laddpunkter,
att fragan behover utvirderas och att andra aktorer inom kommunen etablerar publik

18 Fritextsvaren har kodifierats utifran Konkurrensverkets forstaelse av svaren, se “Bearbetning av fritextsvar” i
bilaga A.

187 Kommuner som svarat Nej pa fragan Kommunen i forvaltningsform iger publik laddinfrastruktur och/eller Ja pa
fragan Kommunen har avyttrat publik laddinfrastruktur som kommunen i forvaltningsform tidigare gt och/eller Ja pa
fragan Kommunen i forvaltningsform planerar att avyttra publik laddinfrastruktur som kommunen i forvaltningsform dger.
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laddinfrastruktur. For kommuner som tidigare dgt publik laddinfrastruktur, har
bristande koalitet eller svdrigheter att ta betalt sarskilt lyfts fram jamfort med de andra
svarandegrupperna. Bland de kommuner som fortfarande dger men planerar
avyttring dr det en majoritet, 58 procent, som uppger att den privata marknaden loser
situationen som skal. Hos samtliga tre svarandegrupper ar den privata marknaden ldser
situationen det vanligast forekommande skalet.

Tabell 24 Skal till att kommuner inte dger och etablerar publik laddinfrastruktur alternativt
planerar att avyttra densamma

Kommuner som inte Kommuner som inte Kommuner som

ager och aldrig har ager men som alltjamt ager i dag
Agt®e tidigare har agt'®® men planerar att
avyttra/tidigare har
avyttrat'®®
Antal svarande 139 35 12
Brist pa resurser (personella, 10 % 9% 17 %

tekniska, kunskap, ekonomiska)

Inte kdrnverksamhet/fragan ar 21 % 23 % 17 %
inte prioriterad/inte varit aktuell

Kommunen saknar ett bolag att 3% 0 % 0%
ge uppdraget till

Finns inget (ytterligare) behov av 10 % 0% 0 %
laddningspunkter/begransad
efterfragan

Fragan behover forst 12 % 0 % 8 %
utredas/analyseras/det pagar ett
arbete

Det finns privata marknadsaktérer 31 % 46 % 58 %
som skoter detta/har skott

detta/bor skota detta/vill inte stora

konkurrensen

Har Overlatit detta till kommunens 22 % 17 % 8 %
bolag/kommunens bolag etablerar
publik laddinfrastruktur

188 Kommuner i denna kategori har svarat Nej pa frdgorna Kommunen i forvaltningsform iger publik laddinfrastruktur
och Kommunen i forvaltningsform har tidigare igt publik laddinfrastruktur. Totalt var det 154 kommuner som uppfyllde
kriterierna f6r denna grupp, varav 15 kommuner lamnade ett oklart eller ett icke-informativt svar.

18 Kommuner i denna kategori har svarat Nej pa fragan Kommunen i forvaltningsform iger publik laddinfrastruktur och
Ja pa fragan Kommunen i férvaltningsform har tidigare gt publik laddinfrastruktur och/eller Ja pa fragan Kommunen har
avyttrat publik laddinfrastruktur som kommunen i férvaltningsform tidigare dgt. Totalt var det 37 kommuner som
uppfyllde kriterierna fér denna grupp, varav tva kommuner lamnade ett oklart eller ett icke-informativt svar.

1% Kommuner i denna kategori har svarat Ja pa fragorna Kommunen i forvaltningsform dger publik laddinfrastruktur och
Kommunen har avyttrat publik laddinfrastruktur som kommunen i forvaltningsform tidigare gt och/eller Kommunen i
forvaltningsform planerar att avyttra publik laddinfrastruktur som kommunen i forvaltningsform dger. Totalt var det 14
kommuner som uppfyllde kriterierna for denna grupp varav tva kommuner lamnade ett oklart eller ett icke-
informativt svar.



Kommuner som inte
ager och aldrig har

égt183

Kommuner som inte
ager men som
tidigare har agt'®®

Kommuner som
alltjamt ager i dag
men planerar att

avyttral/tidigare har

avyttrat'®
Juridiska oklarheter/hinder 5% 3% 0 %
(likabehandling och
sjalvkostnadspris, etablering pa
allman platsmark m.fl.)
Kommunen bor vara/ar en 4% 0% 0 %
mojliggorare/skapa goda
forutsattningar/upplata mark
Avyttrat/stangt ned pga. bristande 0 % 20 % 0%
kvalitet/inte magjligt att ta betalt for
elen
Ovrigt 4% 9% 17 %

Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragan Beskriv kortfattat anledningen till att kommunen i
forvaltningsform valt att inte etablera publik laddinfrastruktur alternativt avyttrat eller planerar att avyttra
detsamma.’! Tabellen redovisar andel av svarande som uppgett respektive incitament. En kommun kan
ha uppgett mer &n ett incitament. De kommuner som besvarat frdgan har antingen uppgett att de inte
ager publik laddinfrastruktur eller att de planerar att avyttra sin publika laddinfrastruktur. 205
kommuner har uppfyllt ndgot av kriterierna. 2 av dessa har angett ett icke-informativt svar, till
exempel "X eller ”.”
tolka alternativt svarat ”vet inte” angaende anledningen till att kommunen inte etablerar publik

laddinfrastruktur. Figuren baseras pa svar fran resterande 186 kommuner.

och 17 kommuner har angett ett svar som Konkurrensverket inte tydligt kunnat

Energibolag

Det vanligaste skélet som kommunala energibolag uppger till att inte vara en direkt
aktor ar att det inte dr en del av kirnverksamheten/affirsmodellen, vilket uppges av 23
aktorer, jamfor figur 63. Det nést vanligaste svaret, att den privata marknaden loser
situationen, uppges av en knapp fjardedel av de svarande.

191 Fritextsvaren har kodifierats utifran Konkurrensverkets forstaelse av svaren, se “Bearbetning av fritextsvar” i
bilaga A.
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Figur 63 Kommunala energibolags skal att inte vara aktér pa marknaden

Anser att marknadsaktorer
ska skota detta/finns
privata marknadsaktorer

25 )
Annat bolag i
P koncernen/dotterbolag/aga
Ovrigt 29 rkommun etablerar publik
laddinfrastruktur
15
Har uppfyllt syftet att Brist pa resurser
mojliggéra omstaliningen (personella, tekniska,
och fa igang en marknad kunskap)
Finns inget ytterligare Dalig/ingen I6nsamhet/lag
behov av laddpunkter efterfragan

Inte kdrnverksamhet/inte

bolagets affarsmodell Far inte som elnatbolag

Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfrdgorna Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget valt
att inte trida in pd, alternativt limna eller planerar att limna marknaden for etablering av publik
laddinfrastruktur, Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget valt att inte trida in pd, alternativt limna
marknaden for publika laddtjinster, och Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget inte lingre etablerar
publik laddinfrastruktur. 12 Figuren redovisar antal kommunala energibolag som angett respektive
anledning. Ett bolag kan ha uppgett mer &n ett skél. De energibolag som besvarat frdgan har uppgett
att de i dag inte ager publik laddinfrastruktur eller tillhandahaller publik laddningstjanst alternativt ar
de aktor i dag men planerar att helt eller delvis limna marknaden. 76 kommunala bolag uppfyller
kriterierna, varav 46 inte &r aktorer i dag.

Nar de kommunala energibolagens skal att inte vara verksamma grupperas utifran
bolagens olika ageranden kan vissa skillnader i drivkrafter noteras. Kommunala
energibolag som aldrig varit verksamma lyfter i hogre grad att andra bolag inom
kommumnen etablerar publik laddinfrastruktur och, tillsammans med energibolag som
tidigare agt publik laddinfrastruktur, att det inte dr en del av kiirnverksamheten/
affirsmodellen, se tabell 25. Kommunala energibolag som planerar att avyttra ladd-
infrastruktur lyfter sarskilt att den privata marknaden loser situationen som ett skal
medan aktorer som inte nyetablerar i hogre grad pekar pa brister i [6nsamhet eller

efterfrigan.

192 Fritextsvaren har kodifierats utifran Konkurrensverkets forstaelse av svaren, se “Bearbetning av fritextsvar” i
bilaga A.



Tabell 25

Kommunala energibolags skal till att inte vara aktorer

Kommunala Kommunala Kommunala Kommunala
energibolag energibolag energibolag energibolag
som inte ar som tidigare som i dag ar som ager publik
eller tidigare varit aktorer aktiva men som  laddinfrastruk-
har varit men som helt planerar att tur men inte
aktorer pa har lamnat lamna langre
marknaden'®®  marknaden'®* marknaden'®® nyetablerar'®®

Antal svarande 34 12 7 23

Anser att marknadsaktorer ska 15 % 25% 57 % 22 %

skota detta/finns privata

marknadsaktorer

Annat bolag i 24 % 8 % 14 % 4%

koncernen/dotterbolag/agarkom-

mun etablerar publik

laddinfrastruktur

Brist pa resurser (personella, 9 % 0 % 0% 0 %

tekniska, kunskap)

Dalig/ingen I6nsamhet/lag 12 % 0% 14 % 26 %

efterfragan

Far inte som elnatbolag 3% 25 % 14 % 4%

Inte krnverksamhet/inte 41 % 50 % 14 % 9%

bolagets affarsmodell

Ovrigt 12 % 8 % 0 % 17 %

Kommentar: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfrdgorna Beskriv kortfattat anledningen till att
bolaget valt att inte trida in pd, alternativt limna eller planerar att limna marknaden for etablering av publik
laddinfrastruktur, Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget valt att inte trida in pd, alternativt limna
marknaden for publika laddtjinster, och Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget inte lingre etablerar
publik laddinfrastruktur.1”” Tabellen redovisar andel av svarande som uppgett respektive skal. Ett bolag
kan ha uppgett mer an ett incitament. De energibolag som besvarat frdgan har uppgett att de i dag inte
ager publik laddinfrastruktur eller tillhandahaller publik laddningstjanst, alternativt ar de aktor i dag

193 Bolag som tillhor denna kategori har svarat Nej pa fragorna Bolaget dger publik laddinfrastruktur, Bolaget
tillhandahdller publik laddtjinst och Bolaget har tidigare dgt publik laddinfrastruktur och Bolaget har tidigare tillhandahdllit
publik laddtjinst.

194 Bolag som tillhor denna kategori har svarat Nej pa fragorna Bolaget dger publik laddinfrastruktur, Bolaget
tillhandahdller publik laddtjinst och Ja pa fragorna om Bolaget tidigare har dgt publik laddinfrastruktur och/eller Bolaget
tidigare har tillhandahdllit publik laddtjinst.

195 Bolag som tillhor denna kategori har svarat Ja pa nagon av fragorna Bolaget dger publik laddinfrastruktur och
Bolaget tillhandahdller publik laddtjinst samtidigt som de uppgett att de planerar att lamna hela eller delar av
marknaden.

1% Bolag som tillhor denna kategori har svarat Ja pa fragan om Bolaget iger publik laddinfrastruktur och Nej pa fragan
om Bolaget nyetablerar publik laddinfrastruktur.

197 Fritextsvaren har kodifierats utifran Konkurrensverkets forstaelse av svaren, se “Bearbetning av fritextsvar” i
bilaga A.
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men planerar att helt eller delvis limna marknaden. 76 kommunala bolag uppfyller kriterierna, varav
46 inte &r aktorer i dag.

Parkeringsbolag

Bland det fatal kommunala parkeringsbolag som inte ar direkta aktorer noterar
Konkurrensverket primart skélen att andra aktérer inom kommunen dr verksamma eller
att det inte ir en del av kidrnverksamhet/affirsmodell 13

198 Tva kommunala parkeringsbolag dger inte publik laddinfrastruktur och tre av de som &dger nyetablerar inte.
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11 Konkurrensverkets analys avseende kommuners
agerande som direkt aktor

I detta kapitel analyserar Konkurrensverket om det finns indikationer pa att de
kommunala aktorernas ageranden i rollen som direkt aktor riskerar att begransa
konkurrensen pad marknaderna for etablering av publik laddinfrastruktur for
normalladdning och tillhandahéllande av publik laddningstjanst for boende som
saknar egen parkeringsplats.

Med utgangspunkt i de ageranden som framtrader i dldggandesvaren avser
Konkurrensverket fokusera analysen pa foljande omraden:

¢  Om kommunala aktorers agerande dr marknadsmassigt.

e Om kommunal etablering av publik laddinfrastruktur forefaller vara befogad
utifrdn marknadsforutsattningarna.

11.1 Kommunala och icke-kommunala aktorer har delvis olika
beteenden pa marknaden

Kommunala aktorer kan ha andra skal till att vara verksamma an rent kommers-
iella. I den utstrackning kommunala och icke-kommunala aktorer har olika
bevekelsegrunder till varfor man dr verksamma pa marknaden kan hog forekomst
av icke-kommersiella drivkrafter hos kommunala aktorer pa sikt riskera att urholka
incitament att vara verksamma pa marknaden hos icke-kommunala aktorer, om de
uppfattar att de moter kommunala aktorer som inte drivs av affirsmassiga
overviaganden. Aven i det faktiska agerandet kan kommuner avvika fran icke-
kommunala aktorer, vilket riskerar att hamma konkurrensen pa marknaden om det
minskar incitamenten for icke-kommunala aktorer att vara aktiva. Bdde bakom-
liggande drivkrafter och det faktiska agerandet hos kommunala aktorer kan
bedomas som graden av marknadsmassighet hos de kommunala aktorerna.

I detta avsnitt undersoks ett antal olika aspekter av marknadsmassighet, genom att
jamféra kommunala och icke-kommunala aktorers ageranden, baserat pa deras
alaggandesvar.

Forst analyseras om incitamenten till att vara eller inte vara verksam inom
etablering av publik laddinfrastruktur skiljer sig at mellan kommunala och icke-
kommunala aktorer. Darefter undersoks och analyseras hur kommunala och icke-
kommunala aktorer agerar pa marknaden. Det handlar narmare om vilka effekt-
segment kommunala och icke-kommunala aktorer ar verksamma inom, huruvida
upplevelser av dnskad utbyggnadstakt och bevekelsegrunder {6r var utbyggnad
sker skiljer sig samt hur olika intaktsmodeller tillampas.
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Slutligen analyseras ytterligare ett perspektiv pa marknadsmassigheten hos
kommunala aktorer — hur de prissatter och i vilken man det speglar hur icke-
kommunala marknadsaktorer anvander priser for att tacka sina kostnader.

11.1.1 Kommunala aktorer uppvisar en hogre grad av icke-kommersiella
drivkrafter

I avsnittet konstaterar Konkurrensverket att det finns en viss skillnad mellan
kommunala och icke-kommunala aktorer nar det galler incitament till att vara
verksam inom publik laddning. Kommunala aktorer har i hogre utstrackning upp-
gett skdl som inte ar rent kommersiella till varfor man ar en direkt aktor, vilket kan
indikera att de kommunala aktOrerna i viss utstrackning agerar mindre marknads-
massigt an de icke-kommunala aktorerna avseende etablering av laddinfrastruktur.
De icke-kommunala bolagen uppger i sin tur i hogre grad kommersiella skal till att
vara eller inte vara verksam pa marknaden. Nar det kommer till uppgivna skal att
inte vara verksamma pekar de icke-kommunala energibolagen i hogre grad an de
kommunala energibolagen pa att det inte ar en del av karnverksamheten.

Incitament till att vara en direkt aktor

Kommuner i férvaltningsform har primart uppgett faktorerna fi/inga andra aktirer
som etablerat och oka tillgingligheten, vilket uppges av 35 procent av de svarande (33
av 94) for bada kategorierna, se avsnitt 10.2.

Nar det galler energibolag noteras att en hogre andel av de kommunala aktorerna
som uppger icke-kommersiella skal (igardirektiv och klimat-/miljomadl) till varfor de ar
verksamma, dédr ndstan varannan kommunal aktor uppgett atminstone nagot av
dessa skal (32 respektive 34 av 72), se figur 64. For icke-kommunala aktorer ar
kommersiella skal sasom varumdrkesbyggande, affirsmassigt beslut och métande av
efterfragan vanligare (6, 5 respektive 7 av 17).



Figur 64 Energibolags uppgivna incitament till att vara aktér pa marknaden

=—@==Kommunala energibolag Icke-kommunala energibolag

Agardirektiv eller liknande

50 %
45 %
40 %
35% Klimat-/miljomal,
Méjlighet till statligt stod 6 grén/snabbare
30 % omstallning/elektrifiering
25%
20 %
15 %
10 %
5%
()
Oka tillgangligheten/méta Fa/inga andra aktorer
efterfragan fran invanare, etablerar/etablerade
kunder och/eller besdékande laddinfrastruktur/katalysator
Affarsmassigt beslut/cka Varumarkesbyggande/
forsaljning av el profilering

Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragorna Vad dr det frimsta skilet till att bolaget etablerar
eller planerar att etablera publik laddinfrastruktur? och Vad dr det frimsta skilet till att bolaget tillhandahdller
publika laddtjinster eller planerar att trida in pd marknaden for publika laddtjinster? '° Figuren redovisar
andel av kommunala respektive icke-kommunala energibolag som uppgett respektive incitament. Ett
bolag kan ha uppgett mer an ett incitament. De energibolag som besvarat frdgan har uppgett att de
ager publik laddinfrastruktur och/eller tillhandahaller publik laddningstjénst alternativt planerar att
gora nagot av detta. Figuren baseras pa svar fran 72 kommunala energibolag och 17 icke-kommunala
energibolag.

Bland parkeringsbolag noteras affiirsmissighet som det klart vanligast forekom-
mande skalet att vara verksam bland icke-kommunala aktorer, nagot som uppges
av samtliga 8 respondenter, se figur 65. Har noteras en tydlig skillnad mot de
kommunala aktorerna, dar dgardirektiv och klimat-/miljomdl ar vanligare an
affairsmassighet som incitamentgrund (10 respektive 9 av 15).

199 Fritextsvaren har kodifierats utifran Konkurrensverkets forstaelse av svaren, se ”Bearbetning av fritextsvar” i
bilaga A.
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Figur 65 Parkeringsbolags uppgivna incitament till att vara aktor pa marknaden

=—@== Kommunala parkeringsbolag Icke-kommunala parkeringsbolag

Agardirektiv eller liknande

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
Varumarkesbyggande/ 40% Klimat-/miljomal,
S 30 % gron/snabbare
profilering omstalining/elektrifiering
20 %
10 %
0%
Oka tillgangligheten/mota Affarsmassigt
efterfragan fran invanare, beslut/konkurrensaspekt pa
kunder och/eller besdkande parkeringsmarknaden

Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragorna Vad dr det frimsta skilet till att bolaget etablerar
eller planerar att etablera publik laddinfrastruktur? och Vad dr det frimsta skilet till att bolaget tillhandahdller
publika laddtjinster eller planerar att trida in pd marknaden for publika laddtjinster? 2% Figuren redovisar
andel kommunala respektive icke-kommunala parkeringsbolag som angett respektive incitament. Ett
bolag kan ha uppgett mer an ett incitament. De parkeringsbolag som besvarat fragan har uppgett att
de &ger publik laddinfrastruktur och/eller tillhandahaller publik laddningstjanst alternativt planerar
att gora nagot av detta. Figuren baseras pa svar fran 15 kommunala bolag och 8 icke-kommunala
bolag. Ytterligare ett icke-kommunalt bolag uppfyllde kriterierna men deras svar ar oklart, varfor det
inte ingar i figuren.

Skal till att inte vara en direkt aktor

Kommunerna i forvaltningsform har i forsta hand uppgett skalet den privata
marknaden ldser situationen som grund till varfor de inte dr verksammma, nagot som
uppges av omkring 35 procent (66 av 186), se delavsnitt 10.2.2.

En jamforelse mellan kommunala och icke-kommunala energibolags skal till varfor
man inte dr en direkt aktor noterar Konkurrensverket en hogre andel icke-
kommunala svarande som uppger skalen att det inte dr kirnverksamhet/deras affiirs-
modell (12 av 28), att elnitbolag inte fir (5 av 28) och/eller bristande lonsamhet (6 av 28),
se figur 66.

200 Fritextsvaren har kodifierats utifran Konkurrensverkets forstaelse av svaren, se “Bearbetning av fritextsvar” i
bilaga A.



Figur 66 Jamforelse mellan kommunala och icke-kommunala energibolags skal till att inte
vara aktorer

=—@==Kommunala energibolag Icke-kommunala energibolag

Anser att marknadsaktorer
ska skota detta/finns
privata marknadsaktorer

45 % )
40 % Annat bolag i i
Ovrigt e koncernen/dotterbolag/aga
9 rkommun etablerar publik
30 % laddinfrastruktur
25%
20 %
159 s
Har uppfyllt syftet att 1ol Brist pa resurser
mojliggéra omstalliningen 2 (personella, tekniska,
och fa igang en marknad S kunskap)
0 %
Finns inget ytterligare Dalig/ingen lonsamhet/lag
behov av laddpunkter efterfragan

Inte karnverksamhet/inte

bolagets affarsmodell Far inte som elnatbolag

Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragorna Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget valt
att inte trida in pd, alternativt limna eller planerar att limna marknaden for etablering av publik
laddinfrastruktur, Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget valt att inte trida in pd, alternativt limna
marknaden for publika laddtjinster, och Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget inte lingre etablerar
publik laddinfrastruktur.?! Figuren redovisar andel av kommunala respektive icke-kommunala
energibolag som uppgett respektive incitament. Ett bolag kan ha uppgett mer an ett incitament. De
energibolag som besvarat fragan har uppgett att de i dag inte dger publik laddinfrastruktur eller
tillhandahaller publik laddningstjanst alternativt dr de aktor i dag men planerar att helt eller delvis
lamna marknaden. Figuren baseras pa svar fran 76 kommunala energibolag och 28 icke-kommunala
energibolag.

Bryts skélen ner angdende nér det galler de som aldrig varit aktorer respektive de
aktorer som lamnat marknaden kan sarskilt noteras de kommunala energibolag som
lamnat marknaden, dar inget bolag uppgett att det varit till foljd av ddlig lonsamhet,
se tabell 26. Vidare pekar de kommunala energibolag som aldrig varit aktorer pa

201 Fritextsvaren har kodifierats utifran Konkurrensverkets forstaelse av svaren, se “Bearbetning av fritextsvar” i
bilaga A.
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marknaden i hogre grad an icke-kommunala dito pa att andra bolag inom koncernen
etablerar laddinfrastruktur och i lagre grad pa att det inte dr en del av kirnverk-
samheten/affirsmodellen. For samtliga svarandekategorier av bolag uppges att
etablering av laddinfrastruktur inte ir en del av kirnverksamheten/affirsmodellen som
det vanligaste skalet till att inte vara verksam.

Tabell 26 Jamforelse mellan kommunala och icke-kommunala energibolags skal till att inte
vara aktorer, bolag som i dag inte ar aktorer

Kommunala Icke- Kommunala Icke-
energibolag kommunala energibolag kommunala
som inte ar energibolag som tidigare energibolag
eller tidigare som inte ar eller varit aktorer som tidigare
har varit tidigare har men som helt varit aktorer
aktorer pa varit aktorer pa  har lamnat men som helt
marknaden marknaden marknaden har lamnat
marknaden

Antal svarande 34 18202 12 5208

Anser att marknadsaktorer ska 15 % 6 % 25% 20 %

skota detta/finns privata

marknadsaktorer

Annat bolag i 24 % 1 % 8 % 40 %

koncernen/dotterbolag/agarkom-
mun etablerar publik
laddinfrastruktur

Brist pa resurser (personella, 9 % 11 % 0% 0 %
tekniska, kunskap)

Dalig/ingen Idnsamhet/lag 12 % 1% 0% 40 %
efterfragan

Far inte som elnatbolag 3% 22 % 25 % 0%
Inte kdrnverksamhet/inte 41 % 56 % 50 % 40 %
bolagets affarsmodell

Ovrigt 12 % 6 % 8 % 0 %

Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragorna Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget valt
att inte trida in pd, alternativt limna eller planerar att limna marknaden for etablering av publik
laddinfrastruktur, Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget valt att inte trida in pd, alternativt limna
marknaden for publika laddtjinster, och Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget inte ldngre etablerar
publik laddinfrastruktur. Tabellen redovisar andel av svarande som uppgett respektive skal. Ett bolag
kan ha uppgett mer an ett incitament. De energibolag som besvarat fragan har uppgett att de i dag inte
ager publik laddinfrastruktur eller tillhandahaller publik laddningstjanst alternativt ar de aktor i dag
men planerar att helt eller delvis lamna marknaden.

Nar det galler energibolag som i dag ar aktiva men planerar att avyttra eller inte
langre nyetablerar ar antalet icke-kommunala aktorer for fa for att dra nagra
slutsatser om skillnader mellan kommunala och icke-kommunala aktorer. Pa

202 Totalt var det 19 icke-kommunala bolag som uppfyllde kriterierna fr denna grupp, 1 bolag lamnade ett icke-
svar.
203 Totalt var det 6 icke-kommunala bolag som uppfyllde kriterierna f6r denna grupp, 1 bolag lamnade ett icke-svar.



samma satt dr antalet kommunala och icke-kommunala parkeringsbolag som
uppgett skal till att inte vara verksamma inom publik laddinfrastruktur fa. Inga
tydliga skillnader aterfinns mellan de kommunala och icke-kommunala parkerings-
bolagens svarsmonster och genomgaende ar att publik laddinfrastruktur inte dr en del
av kidrnverksamheten/affirsmodellen ett aterkommande svar. En sammanstallning 6ver
svar aterfinns i tabell 29 i bilaga B.

11.1.2 Kommunala och icke-kommunala aktorer uppvisar overlag likartade
ageranden pa marknaden

Konkurrensverket bedomer i detta delavsnitt att kommunala och icke-kommunala
aktorers marknadsagerande inte uppvisar nagra avgorande skillnader. Det finns
skillnader mellan hur olika kategorier av aktorer agerar, men inom en viss aktors-
kategori bedomer inte Konkurrensverket att det férekommer tydliga skillnader
mellan kommunala och icke-kommunala aktorer. Det kan dock konstateras att de
icke-kommunala aktorerna i hogre grad har upplevt begransningar i att na énskad
etableringstakt och att elnadtskapacitet pekas ut som en mer central faktor for
verksamheten inom laddinfrastruktur av de icke-kommunala energibolagen.

Laddningseffekter

En jamforelse av kommunala och icke-kommunala parkerings- och energibolags
alaggandesvar avseende inom vilka effektintervall de dr verksamma uppvisar inga
tydliga skillnader mellan grupperna, se figur 67. Kommuner i forvaltningsform
agerar pa likartat sitt som parkeringsbolag i fraga om effektintervall. Aliggande-
svaren indikerar att kommunala och icke-kommunala aktorer inte skiljer sig i hur de
agerar i relation till effektintervall for sin publika laddinfrastruktur.
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Figur 67 Andel aktorer med verksamhet inom olika effektklasser av laddningspunkter
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Not: Figuren baseras pa svar pa Konkurrensverkets aliggande till kommuner i foérvaltningsform,
energibolag och parkeringsbolag. Figuren redovisar andel av svarande som svarat Ja pa respektive
alternativ for frdgan Vilken/vilka laddeffekter forekommer i bolagets/kommunens verksamhet inom publik
laddning? For att ha fatt fragan ska aktoren tidigare angett att den har verksamhet inom publik
laddning i form av dger och/eller nyetablerar publik laddinfrastruktur, drift/f6rvaltning av publik
laddinfrastruktur och/eller tillhandahallande av publik laddningstjanst. Figuren baseras pa svar fran
99 kommuner i férvaltningsform, 74 kommunala energibolag, 15 kommunala parkeringsbolag, 17 icke-
kommunala energibolag samt 9 icke-kommunala parkeringsbolag.

Etableringstakt

I frdga om etableringstakt konstateras att saval icke-kommunala energibolag som
icke-kommunala parkeringsbolag i hogre utstrackning upplever att de inte har haft
mojlighet att etablera i den takt de 6nskat an de kommunala motsvarigheterna.
Halften, eller strax 6ver halften, av de icke-kommunala bolagen uppger att takten
varit for langsam, se tabell 27. Detta ar en betydligt hogre andel an de kommunala
bolagen, dar 20 procent av energibolagen och 15 procent av parkeringsbolagen
uppger att de etablerat i for langsam takt.



Tabell 27 Nar kommunala och icke-kommunala aktorer 6nskad etableringstakt?

Bolagstyp Aktorstyp Antal Ja, i onskad takt  Nej, i for Nej, i for snabb

svarande langsamt takt takt

Energibolag Kommunal 79 60 16 3
Energibolag Icke-kommunal 16 8 8 0
Parkeringsbolag Kommunal 14 11 2 1
Parkeringsbolag  Icke-kommunal 7 & 4 0

Not: Tabellen baseras pa svar pa Konkurrensverkets alaggande till energibolag och parkeringsbolag.
Svaren avser fragan Har bolaget etablerat publik laddinfrastruktur i den omfattning och/eller takt som varit
onskvirt/planerat? For att ha fatt fragan ska aktoren ha uppgett att den dger och/eller nyetablerar publik
laddinfrastruktur.

De icke-kommunala energibolagen pekar primart pa bristande elnédtskapacitet (6 av
8) som skal till varfor de inte kunnat etablera i 6nskad takt, foljt av bristande
tillgang till lamplig mark samt hoga investeringskostnader (4 av 8), se figur 68. Hos
de kommunala energibolagen pekas bristande l6nsamhet (8 av 16) ut som det
framsta skalet foljt av hoga investeringskostnaer (7 av 16).

Figur 68 Energibolags skal till att onskad etableringstakt inte natts
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Not: Figuren baseras pa de 16 kommunala och 8 icke-kommunala energibolag som besvarat fragan
Vilka faktorer har bromsat bolagets etablering av laddinfrastruktur? For att ha fatt denna fraga behover
aktoren ha svarat Nej, i for liten omfattning/takt pa fragan Har bolaget etablerat publik laddinfrastruktur i
den omfattning och/eller takt som varit énskvirt/planerat?

Hos de sex parkeringsbolag som uppgett skilen till att man inte natt dnskad
etableringstakt ar brister i elndtsapacitet och higa investeringskostnader skal som
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uppges av bade kommunala och icke-kommunala aktorer. Icke-kommunala aktorer
pekar dartill pa att avtalstider pa parkeringsanldaggningar har varit for korta. En
sammanstallning av svar redovisas i figur 93, se bilaga B.

I Konkurrensverkets intervjuer med marknadsaktdrer har framfor allt faktorerna
bristande elnatskapacitet, hga investeringskostnader, langa handlaggningstider
och bristande majlighet att fa tillgang till kommunal mark pekats ut som faktorer
som forsvarar etablering.

Faktorer som paverkar var bolag etablerar publik laddinfrastruktur

Béde de kommunala och icke-kommunala energibolagen pekar pa mdjlighet till
statligt stod och framtida efterfrdgan som centrala faktorer for var man etablerar
laddinfrastruktur, se figur 69. De icke-kommunala energibolagen ser i hogre
utstrackning till faktorerna elndtskapacitet (5 av 18) och befintlig konkurrens (5 av 18)
vid val av etableringsplatser dn vad de kommunala energibolagen gér medan
dgardirektiv ar betydligt viktigare for de kommunala aktOrernas etablering (30 av 79).
Tillging till kommunal mark ar mindre viktigtfor de icke-kommunala energibolagen
(3 av 18) dn for de kommunala energibolagen (21 av 79).

Figur 69 Viktiga faktorer vid etablering av nya laddningspunkter for kommunala och icke-
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Not: Figuren baseras pa svar fran 79 kommunala och 18 icke-kommunala energibolags pa fragan Vad
avgor var bolaget etablerar nya publika laddpunkter? For att ha alagts att besvara denna fraga ska aktoren
tidigare uppgett att den dger och/eller nyetablerar publik laddinfrastruktur.
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For parkeringsbolag finns endast ett fatal icke-kommunala bolag som har uppgett
faktorer som laggs till grund for nar de valjer platser att etablera. Det kan trots detta
noteras att de icke-kommunala parkeringsbolagen forefaller fokusera pa andra
faktorer an de kommunala. Medan de viktigaste faktorerna hos de kommunala
parkeringsbolagen vid nyetablering ar elnatskapacitet och uppskattad framtida
efterfragan, sa pekar de icke-kommunala parkeringsbolagen primart pa avtalstiden
for parkeringsanlaggningar och tillgdngen till privat mark som de framsta
faktorerna.

I de intervjuer Konkurrensverket genomfort med marknadsaktorer har efterfragan,
saval befintlig som framtida, tillgang till attraktiv (ofta kommunal) mark samt
mojlighet att nd lonsamhet pekats ut som sarskilt viktiga faktor vid etablering. En
anledning till att den kommunala marken pekas ut dr att man genom kommuner
kan komma at mark som ofta ligger i attraktiva ldgen genom en enskild kontakt-
punkt, ndgot som underlattar betydligt for att effektivisera etablering och begransa
kostnader vid etablering.

Prismodeller

Sett till prismodeller &r pris per kilowattimme den absolut vanligast férekommande
modellen for saval parkeringsbolag som energibolag, se figur 70. For energibolag
noteras en nagot hogre tendens att anvanda minutavgifter 4n bland icke-
kommunala aktorer. I 6vrigt dar fordelningar i hur prismodeller anvands likartade
mellan icke-kommunala och kommunala bolag.
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Figur 70 Prismodeller hos energibolag och parkeringsbolag
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Not: Figuren baseras pa svar fran 16 icke-kommunala energibolag, 69 kommunala energibolag, 7 icke-
kommunala parkeringsbolag och 9 kommunala parkeringsbolag pa fragan Vilken/vilka prismodeller
gentemot kund tillimpar bolaget avseende betalning av laddel? En aktor har kunnat uppge mer an en
prismodell. Endast parkeringsbolag har haft “fast férhojd p-avgift” som ett fardigt alternativ och
endast energibolag hade ”“dynamisk prissattning” som fardigt svar.2%

11.1.3 Kommuner i férvaltningsform avviker fran andra aktorer i fraga om
prissattning

I detta delavsnitt gor Konkurrensverket bedomningen att gratis el vid kommunala
laddningspunkter numera ar ovanligt sett till antalet kommuner dar beteendet
alltjamt férekommer.

Konkurrensverket bedomer att i fraga om energibolag och parkeringsbolag agerar
kommunala bolag likartat som icke-kommunala bolag nar det kommer till pris-
sattning. Daremot skiljer sig de kommunala forvaltningarna fran 6vriga aktorer
med ett annorlunda prissattningsbeteende, vilket kan hanforas till att de i hogre
grad an Ovriga aktorer tillampar annat dan marknadsprissattning som intaktsprincip.
Nar kommunen i férvaltningsform séljer el vid laddningspunkter préaglas dari-
genom prissdttningen av en lagre grad av marknadsmassighet dn for de andra
aktorerna som svarat pa Konkurrensverkets alagganden.

204 Aven hir saknas ett fatal svar fran aktorer som tolkat tidigare filterfraga om affirsmodell felaktigt.



Att sdlja till ett pris som understiger kostnaderna for att producera en vara eller
tjanst innebar att aktoren gar med forlust. Det ar inte en langsiktigt gdngbar strategi
for att kunna bedriva en verksamhet som bar sig ekonomiskt. Att halla for laga
priser och darmed inte tacka kostnaderna for verksamheten har lange setts som ett
beteende som kan skada konkurrensen pa en marknad néar det vidtas av en aktor
som har en dominerande stillning. Aven nér det kommer till offentliga aktdrer ar
for laga priser nagot som kan riskera att begréansa konkurrensen. En offentlig aktor,
som ytterst garanteras av skattemedel, har andra forutsattningar an privata aktorer
att langsiktigt bara underskott och saknar ofta vinstkrav som aterfinns i privat
verksamhet. I de fall privata aktorer moter, eller ar oroliga att mota, en offentlig
aktor som inte tacker sina kostnader eller konkurrerar med osedvanligt laga priser
kan incitamenten att fortsdatta konkurrera pd marknaden urholkas. Effekter i form av
undantrangning eller underetablering av privata alternativ kan darfér komma att
bli en konsekvens om det offentliga inte tacker kostnader i sina sdljverksamheter.

Det ar darfor av relevans att se hur de olika kommunala aktorerna agerar nér det
kommer till prissittning av den laddningstjanst som erbjuds. Ar priset for att silja el
genom laddningspunkten lagre dn de rorliga kostnaderna foreligger en stark miss-
tanke om att kostnaderna for att tillhandahalla tjansten inte téacks. Aven i andra fall,
till exempel genom att tdcka vissa kostnader med skatter eller kommunala avgifter
och dérigenom subventionera verksamheten, eller genom att sakna ett vinstkrav,
kan kommunala aktorers priser hallas pa en niva som gor det svart for privata
alternativ att konkurrera pa lika villkor.

Konkurrensverket separerar i detta delavsnitt ofullstandig kostnadstackning som
kommer av att erbjuda gratis el via en kommunal laddningspunkt och de andra fall
dar den offentliga laddningstjansten nar viss, men eventuellt inte full, kostnads-
tackning.

Gratis el

Att inte ta betalt for elen som 6verfors innebar typiskt sett att kostnaderna f6r inkop
och distribution av el inte tacks nar en bil laddar gratis vid en kommunal
laddningspunkt.

Efter att ha uppmarksammat att ett flertal kommuner tillhandaholl publik
laddningstjanst utan att ta betalt for denna skickade Konkurrensverket i februari
2023 ett brev till landets samtliga 290 kommuner med en uppmaning om att sluta
tillhandahalla gratis el vid kommunala laddningspunkter.20>

Konkurrensverket patalade i brevet att gratis el kan komma i konflikt med den
kommunalrattsliga likstallighetsprincipen och att gratis el riskerar att begransa
forutsattningarna for privata aktorer att utova ett effektivt konkurrenstryck pa
marknaden. Konkurrensverket pekade pa att erbjudande om gratis el kan vara fraga

205 Konkurrensverket, dnr 104/2023.

191



om en underprisséttning i strid mot konkurrenslagens bestimmelser om konkur-
rensbegransande offentlig sdljverksamhet samt att gratis el i ett langre perspektiv
riskerar att hamma investeringsviljan hos privata aktorer, vilket skulle minska
utbyggnadstakten av laddinfrastruktur och skada konsumenterna.

Marknadsaktorer Konkurrensverket har varit i kontakt med bekraftar att forekomst
av gratis el ar problematiskt, bland annat da det kan himma investeringsincitament
men ocksa skapa en skev forestédllning om priser och kvalitet hos konsumenter.

Omfattningen pa problemet

Under hosten 2023 uppgav nio kommunala aktorer enligt Konkurrensverkets
alagganden att de fortfarande erbjod gratis el. Kommunernas svar visar ocksa att
forekomsten av kommunala aktorer som erbjuder gratis el minskat markant under
de senaste aren, se figur 71.

Efter det att Konkurrensverket skickade ut sitt brev angéende gratis el har ett antal
aktorer upphort med att erbjuda gratis el. Det kan emellertid konstateras att antalet
aktorer som erbjuder gratis el hade borjat minska betydligt redan foére Konkurrens-
verkets brevutskick.
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Figur 71 Antal aktorer som erbjod gratis el i borjan av olika ar
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Not: Figuren baseras pé svaren pa Konkurrensverkets alaggande till kommuner, energibolag och
parkeringsbolag. Kommuner i férvaltning och energibolag har besvarat fragan Tillhandahdller [aktoren]
laddel utan kostnad for den som laddar, eller har [aktéren] gjort detta tidigare? medan parkeringsbolag
besvarat fragan Ingdr laddning i parkeringsavgiften nér bolaget tillhandahdller laddtjinst vid parkeringsplatser
som bolaget dger/forvaltar/dvervakar? Om kommunen angett att den gjort detta tidigare har aktoren alagts
att uppge nér den slutade med detta. Tva icke-kommunala aktorer har i Konkurrensverkets
alagganden uppgett att de tidigare erbjudit gratis el men upphort med detta. Ovriga aktorer som har
erbjudit gratis el ar kommunala. Samtliga kommuner var &lagda att besvara fragan, medan den for
energibolag och parkeringsbolag byggde pa svar pa fragan om bolaget tillhandahaller publik
laddningstjanst 206

Att erbjudande om gratis el har minskat i relativt snabb takt de senaste aren
bekraftas dven av privata aktorer inom laddinfrastruktur som Konkurrensverket har
varit i kontakt med.

Ofullstandig kostnadstackning

Aven i de fall nir kommunala aktdrer inte erbjuder gratis el kan ett pris som inte
tacker kostnaderna for tillhandahallandet riskera att himma marknadens utveckling
da det kan skada incitament for konkurrerande aktorer att driva verksamhet.
Konkurrensverket jamfor darfor hur kommunala och icke-kommunala aktorer
uppger att de arbetar i pris- och kostnadsfragor i syfte att upptacka eventuella
skillnader.2”

206 Denna fraga har tolkats fel, varfor det saknas svar fran ett antal energibolag.

207 For kommuner och regioner galler i allméanhet sjalvkostnadsprincipen, att de inte far ta ut hogre avgifter 4n vad
som svarar mot kostnaderna for tjanster eller nyttigheter som tillhandahalls, se 2 kap. 6 § kommunallagen.
Undantag fran sjdlvkostnadsprincipen kan férekomma, till exempel f6r kommunala bolag under vissa
omstandigheter.
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Nar Konkurrensverket sammanstaller de intdktsprinciper som tillimpas av olika
bolag och beroende pa dgandeform gar det att konstatera att kommuner i
forvaltningsform har den mest avvikande anvandningen av intaktsprinciper, se
figur 72. Kommuner i forvaltningsform uppger i betydligt hogre utstrackning att de
tillampar priser som antingen ar under sjdlvkostnad eller motsvarar sjdlvkostnad an
ovriga aktorer i Konkurrensverkets adlagganden. Parkeringsbolag och energibolag
har likartade monster i hur de uppger att de tillampar intaktsprinciper, utan tydlig
skillnad mellan icke-kommunala och kommunala aktorer. For andra aktorer an
kommuner i forvaltning dr marknadspris den klart vanligast férekommande
intaktsprincipen.

Figur 72 Andel av aktorerna som uppger att de anvander olika intaktsprinciper
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Not: Figuren baseras pé svar fran 7 icke-kommunala parkeringsbolag, 17 icke-kommunala energibolag,
8 kommunala parkeringsbolag, 69 kommunala energibolag och 44 kommunala forvaltningar pa fragan
Ange vilken prissittnings-/intiktsprincip som [aktoren] tillimpar vid forsiljning av laddel ... (vid de publika
laddpunkter diir [aktoren] tillhandahdller laddtjinst till ett pris hogre dn 0 kronor). Aktorer som pa en annan
fraga uppgett att de erbjuder gratis el har bedémts som lagre &n sjalvkostnad. En aktdr kan uppge mer
an en intaktsprincip. Vilka som alagts att besvara fragan byggde pa svaren pa fragan om
affarsmodeller.208

Kostnadsposter som beaktas i prisséttningen

De kostnader som beaktas vid prissattningen uppvisar tydliga skillnader mellan
olika aktorer. Kommuner i forvaltningsform kan inte inkludera vinstmarginal i sina
priser, medan ungefar hilften av energibolagen och nastan alla parkeringsbolag

208 Denna fraga har av flera tolkats felaktigt, varfor inte samtliga akttrer som satter pris pa laddningstjanst besvarat
frdgan om intdktsprincip.



lagger pa en vinstmarginal, se figur 73. Kommunerna i férvaltningsform beaktar
dven i Ovrigt i ldgre grad olika former av kostnader &n energibolagen och
parkeringsbolagen. Det framstar darmed som tydligt att kommuner i forvaltnings-
form i sin prissattning inte agerar som andra marknadsaktorer.2

I ovrigt forefaller energibolag i hogre grad an parkeringsbolag beakta administra-
tiva kostnader, personalkostnader och investeringskostnader for mark och

anlaggning.

Figur 73 Kostnadsposter som beaktas vid prissattningen
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Not: Figuren baseras pé svar fran 2720 kommunala férvaltningar, 15 parkeringsbolag och 83 energi-
bolag pa fragan Ange vilka kostnader som ingdr i [aktdrens] berikningar av tidigare angiven prissitinings-
princip/intiktsprincip/-modell. Kommuner i forvaltningsform har inte haft ett vinstmarginal som ett
fardigt svarsalternativ. 8 kommuner i forvaltningsform har uppgett “ingen av dessa, fast taxa/annat”
och ingar ej i sammanstallningen. For att ha fatt frdgan ska aktoren ha besvarat fragan om
prissattnings-/intaktsmodell.?!!

Undersoks skillnader mellan icke-kommunalt och kommunalt dgda bolag ger
svaren pa Konkurrensverkets alagganden en relativt likartad bild av vilka kostnader
som beaktas. For energibolag marks vissa mindre skillnader mellan kommunala och

209 En ndrmare sammanstallning av hur olika aktdrskategorier och intaktsprinciper beaktar kostnadsposter
redovisas i bilaga B.

210 Av kommuner i férvaltningsform som uppger ” Annat” namner 4 av 8 att de foljer andra aktorers priser samt 1
att de saknar en modell i dagsldget. Dartill uppger 1 att “Pris har satts utifran sammanvagda kostnader”. Dessa
aktorer ingar inte i sammanstéllningen.

211 Som angetts ovan bygger denna fraga pa att aktoren tidigare uppgett att tillhandahaller publik laddningstjénst,
vilket dr en fraga som feltolkats av vissa aktorer.
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icke-kommunala bolag avseende vilka kostnadsposter de uppger att de beaktar vid
sin prissattning. De kommunala bolagen tenderar att i hogre grad beakta material-
kostnader, kapitalkostnader och investeringskostnader medan de icke-kommunala
bolagen i hogre grad tenderar att beakta vinstmarginal och administrativa
kostnader, se figur 74.

Figur 74 Energibolags beaktande av kosthadsposter

Annat

Vinstmarginal

Gemensamma kost. med annan verksamhet
Lokalkostnad

Ovriga driftkostnader

Materialkostnad

Administrativa kostnader
Personalkostnader

Kapitalkostnader

Ovriga investeringskostnader
Investeringskostnader mark och anlaggning
Investeringskostnader laddinfrastruktur
Elnatsavgift

Elkostnad

0

S

20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Andel

Icke-kommunala energibolag m Kommunala energibolag

Not: Figuren baseras pa svar fran 16 icke-kommunala energibolag och 67 kommunala energibolag pa
fragan Ange vilka kostnader som ingdr i [aktdrens] berikningar av tidigare angiven prissittningsprincip/
intiktsprincip/-modell.

For parkeringsbolag noteras inte nagra tydliga skillnader, se figur 75, och antalet
svarande bolag &r ocksa fa, sex icke-kommunala och nio kommunala. Om nagon
observation kan goras ar det mgjligen att de kommunala bolagen har en nagot
hogre tendens att lagga olika kostnadsposter till grund for prissattningen. Samman-
stallningen indikerar inte olika prissattningsageranden mellan icke-kommunala och
kommunala parkeringsbolag.



Figur 75 Parkeringsbolags beaktande av kostnadsposter
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Not: Figuren baseras pa svar fran 6 icke-kommunala parkeringsbolag och 9 kommunala parkerings-
bolag pa fragan Ange vilka kostnader som ingdr i [aktdrens] berikningar av tidigare angiven prissittnings-
principlintiktsprincip/-modell.

11.2 Behovet av kommunala aktorer som etablerar publik
laddinfrastruktur ar begransat

Ibland kan marknader ha svart att etableras och utvecklas utifran marknadsmassiga
grunder. Privata aktorer kan av olika skal avsta fran att trdda in eller underinvestera
pa en marknad. I sddana situationer kan det finnas grund for det offentliga att agera
for att skapa forbattrade marknadsforutsattningar eller genom att sjdlva etablera.
Inom publik laddinfrastruktur finns exempelvis en bakomliggande motsattning i att
kopare av elbilar kan vara avvaktande om det finns begransat med mdjligheter att
ladda och att ett darigenom ldgre antal elbilar motverkar intresset for aktorer att
etablera sig inom laddinfrastruktur. I en sddan situation, dar marknadskrafter
bidrar till ett ldgre intresse for en privat marknad att etablera sig, kan det mojligen
vara fraga om ett marknadsmisslyckande som kan ge fog for offentliga aktorer att
agera.

I dlaggandesvar har kommunala aktorer uppgett skal till varfor de dr verksamma
som direkta aktorer inom publik laddinfrastruktur. For analysen i detta avsnitt har
Konkurrensverket bedomt om svaren indikerar att ett bristande kommersiellt
intresse hos icke-kommunala aktorer har motiverat kommunala aktorer att agera
som direkt aktor pa marknaden. Konkurrensverkets bedomning har gjorts mot den
bearbetning av fritextsvar som redovisas i delavsnitt 10.2.1. Att notera &r att det
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alltsa ar Konkurrensverkets bedomning av respondenternas svar som ligger till
grund for varderingen av om bristande kommersiellt intresse har varit en
bidragande faktor till att en kommunal aktor ar verksam som direkt aktor pa
marknaden.

11.2.1 Kommuner med ett bedomt bristande kommersiellt intresse
samvarierar i viss utstrackning med vita strackor

Trafikverkets stodgivning till publika snabbladdningsstationer riktas till platser som
Trafikverket identiferat som sa kallade vita strackor.?2 Trafikverket bedomer att det
pa dessa platser saknas marknadsmassiga forutsattningar for utbyggnad av publik
laddinfrastruktur for snabbladdning. Svaren fran kommuner visar att det ar nagot
hogre forekomst av vita strackor inom kommuner som uppgett bristande kommer-
siellt intresse som ett skal till att vara direkt aktor pa marknaden, se figur 76. Ett
underskott av snabbladdning inom kommunen kan alltsé ha viss paverkan pa
kommuners incitament att agera som en direkt aktor med anledning av ett bristande
kommersiellt intresse.

Figur 76 Kommuner med upplevt bristande kommersiellt intresse i forhallande till
Trafikverkets utpekade vita strackor

Minst en kommunal
normalladdningspunkt?

v

Bristande kommersiellt Nej (167)

intresse?

Underskott av shabbladdning

inom kemmunen? Nej (34) Nej (137)

Not: Figuren baserat pa de 214 kommuner som har minst en kommunal normalladningspunkt. Med
bristande kommersiellt intresse avses de incitament som Konkurrensverket bedémt indikerar detta
som skal till att en kommunal aktor dger/etablerar publik laddinfrastruktur, se bilaga A bearbetning av
fritextsvar. Underskott av snabbladdning inom kommunen = det finns en vit stracka inom
kommungrénserna, for vilka specifika stod kan sokas hos Trafikverket, se delavsnitt 4.4.2.

212 Trafikverket, ” Ansok om stdd till snabbladdningsstationer for elfordon”, Trafikverket. Himtad 21 september,
2023. https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-bidrag/ansok-om-bidrag-till-
snabbladdningsstationer-for-elfordon/.
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11.2.2 Det ar inte ovanligt att kommuner agerar inkonsekvent i sina indirekta
och direkta roller

I detta delavsnitt undersoks om de kommuner som uppgett bristande kommersiellt
intresse i hogre grad agerar framjande i sin indirekta roll &n kommuner som inte
pekat ut bristande kommersiellt intresse.

Kommuner som pekar ut bristande kommersiellt intresse som en faktor till att agera
som en direkt aktor tenderar att i lagre grad frimja marknadstilltrade for icke-
kommunala aktorer genom att inte explicit upplata mark till externa aktorer. Svaren
fran kommuner uppvisar att en hogre andel kommuner som pekat pa bristande
kommersiellt intresse inte explicit upplater mark till externa aktorer jamfort med
kommuner som inte pekat pa bristande kommersiellt intresse, se figur 77. Tva av tre
kommuner som pekar pa bristande kommersiellt intresse upplater ingen marktyp
till externa aktorer och 15 procent endast endera kvartersmark eller allman plats-
mark. Det ska noteras att inte upplata mark inte nddvandigtvis innebar att
kommunen explicit sdger nej till externa aktorer, det kan till exempel d@ven vara att
man inte tagit stallning i fragan.

Figur 77 Kommuners benédgenhet att upplata mark vid bristande kommersiellt intresse

Minst en kommunal
normalladdningspunkt?

Bristande kommersiellt

intresse? R )
Upplater marktyper il Bada ( 9) Ingen Bada Ingen
externa aktorer? (31) (24) (96)

Not: Figuren baserat pa de 214 kommuner som har minst en kommunal normalladningspunkt. Med
bristande kommersiellt intresse avses de incitament som Konkurrensverket bedémt indikerar detta
som skal till att en kommunal aktdr dger/etablerar publik laddinfrastruktur, se bilaga A bearbetning av
fritextsvar. Upplater marktyper till extern aktor baseras pa fragorna om kommunen upplater
kvartersmark respektive allméan platsmark. Bdda = kommunen har for bdda marktyperna svarat Ja, till
externa aktérer. En =kommunen har f6r en av marktyperna svarat Ja, till externa aktorer. Ingen =
kommunen har inte svarat Ja, till externa aktdrer, pa ndgon marktyp.

I fraga om kommunen har kartlagt behoven av laddinfrastruktur sa noteras ingen
skillnad mellan kommuner som uppger bristande kommersiellt intresse och sadana
som inte gor det, se figur 78.
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Figur 78 Antal kommuner som kartlagt behov i forhallande till upplevt bristande
kommersiellt intresse

Minst en kommunal
normalladdningspunkt?

v

Ja (47) Nej (167)

l

Nej \Vetej Ja Nej Vetej
(16) (2 (75) 1) (12)

Bristande kommersiellt
intresse?

Har kartlagt?

Not: Figuren baserat pa de 214 kommuner som har minst en kommunal normalladningspunkt. Med
bristande kommersiellt intresse avses de incitament som Konkurrensverket bedomt indikerar detta
som skal till att en kommunal aktdr dger/etablerar publik laddinfrastruktur, se bilaga A bearbetning av
fritextsvar. Har kartlagt baseras pa fragan till kommuner om de under de senaste tre dren genomfort en
kartliggning/analys avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur.

En ldgre andel av kommunerna som pekar pa ett bristande kommersiellt intresse
har styrdokument eller mal for utbyggnaden av laddinfrastruktur dn de som inte
har bristande kommersiellt intresse som ett delskal till att vara aktiva, se figur 79.
Detta indikerar att kommuner som agerar mot bakgrund av bristande kommersiellt
intresse inte dr konsekventa i hur de agerar som indirekt aktdr da de inte framjar
icke-kommunala bolags framviaxt genom transparenta och tydliga malsattningar for
laddinfrastrukturen inom kommunen.
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Figur 79 Antal kommuner som har styrdokument och mal i férhallande till upplevt bristande

kommersiellt intresse
Bristande kommersiellt )

Har styrdokument eller mal? m - Nej (23) - Nej (58)

Not: Figuren baserat pa de 214 kommuner som har minst en kommunal normalladdningspunkt. Med
bristande kommersiellt intresse avses de incitament som Konkurrensverket bedomt indikerar detta
som skal till att en kommunal aktdr dger/etablerar publik laddinfrastruktur, se bilaga A bearbetning av
fritextsvar. Har styrdokument eller mal baseras pé fragorna till kommuner om de faststdllt mdl och/eller
styrdokument avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur. Ja=kommunen har pa ndgon av fragorna
svarat ja. Pagar = kommunen har pa ndgon av frdgorna svarat pagar och samtidigt inte svarat ja pa den
andra fragan. Nej = kommunen har svarat Nej pa bada fragorna.

Minst en kommunal
normalladdningspunkt?

En stor andel av kommunerna som pekar pa bristande kommersiellt intresse som en
faktor for att agera som aktor tillvaratar inte majligheter i rollen som indirekt aktor
att framja marknadstillvaxt for icke-kommunala alternativ fullt ut, da de antingen
inte upplater mark och/eller saknar kartlaggningar eller mal/styrning avseende
behovet av laddinfrastruktur. Endast en kommun av de 47 som uppger bristande
kommersiellt intresse som en delfaktor till att sjdlva vara verksamma upplater
explicit bade allméan platsmark och kvartersmark till externa aktorer, har kartlagt
behovet av laddinfrastruktur inom kommunen samt har mal eller styrdokument for
laddinfrastruktur inom kommunen, se figur 80. Daremot finns atta kommuner som
vare sig upplater mark, har kartlagt behov eller har styrdokument/mal {6r ladd-
infrastruktur samtidigt som man agerar som aktér mot bakgrund av bland annat ett
bedémt bristande kommersiellt intresse. Konkurrensverkets bedomning ar att
kommuner som anger bristande kommersiellt intresse som ett skal att vara
verksamt som direkt aktor inom laddinfrastruktur agerar inkonsekvent i rollen som
indirekt aktor genom att man i denna roll begransar, eller i vart fall inte framjar,
forutsattningar for icke-kommunala alternativ.
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Figur 80 Hur kommuner som upplever bristande kommersiellt intresse agerar i olika
mojliggorarfragor

Bristande kommersiellt
intresse?

Upplater nagon marktyp till .
externa aktérer? Bada (9) Ingen (31)
Nej Nej Nej Vet ej
2
Har kartlagt? ) ) an @
L i 1
Har styrdokl t ell al?
ar styrdokument eller ma ’ ) .1 5 ’ 8

Har styrdokument eller mal? . Ja . Pagar Nej

Not: Figuren baserat pa de 47 kommuner som Konkurrensverket bedomt har angett detta som skal till
att vara en direkt aktor, se bilaga A bearbetning av fritextsvar. Upplater nagon marktyp till extern
aktor baseras pa fragorna om kommunen uppliter kvartersmark respektive allmin platsmark. Bada =
kommunen har f6r bada marktyperna svarat Ja, till externa aktérer. En =kommunen har for en av
marktyperna svarat Ja, fill externa aktérer. Ingen = kommunen har inte svarat Ja, till externa aktérer, pa
nagon marktyp. Har kartlagt baseras pa fragan till kommuner om de under de senaste tre dren genomfort
en kartliggning/analys avseende utbyggnad av publik laddinfrastruktur. Ja = kommunen har svarat ja, Pagar
= kommunen har svarat arbete pagar, Nej = 6vriga svar pa fragan. Har styrdokument eller mal baseras
pa fragorna till kommuner om de faststdllt mdl och/eller styrdokument avseende utbyggnad av publik
laddinfrastruktur. Ja = kommunen har pa nagon av fragorna svarat ja. Pagar = kommunen har pa nagon
av frdgorna svarat pagar och samtidigt inte svarat ja pa den andra fradgan. Nej = kommunen har svarat
Nej pa bada fragorna.

11.2.3 Kommuner som agerar mot bakgrund av bristande kommersiellt
intresse har likvardig kommunal narvaro med andra kommuner

Konkurrensverkets analys indikerar att de kommuner som patalat ett bristande
kommersiellt intresse som en faktor till varfor man ar verksam inte tycks ha en
starkare marknadsstallning jamfort med kommuner som inte lyft fram bristande
kommersiellt intresse som bakomliggande drivkraft, se figur 81. Det kan dven
noteras att ett antal av kommunerna som patalat bristande kommersiellt intresse har
laga andelar kommunala laddningspunkter, vilket indikerar att det har funnits ett i
praktiken betydande utrymme for icke-kommunala aktdrer att etablera sig.



Figur 81 Andel kommunala laddningspunkter i kommuner som uppgett bristande
kommersiellt intresse i relation till 6vriga
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Not: Figuren baseras pa de 214 kommuner som har kommunala normalladdningspunkter i bearbetad
Nobildataméngd. I 44 av dessa kommuner har den kommunala aktoren inte omfattats av
Konkurrensverkets alagganden och foljaktligen dr dessa kommunala aktdrers incitament okdnda. I
gruppen Bristande kommersiellt intresse ingar de 47 kommuner som har minst en kommunal aktor
som angett ett incitament som Konkurrensverket tolkat som bristande kommersiellt intresse. Ovriga
bestar av 167 kommuner. Rektanglarna illustrerar 25:e, 50:e och 75:e percentilen. Linjerna som gér ut
pa sidorna gar till det lagsta respektive hogsta vardet, alternativt som langst 1,5 gdnger avstandet
mellan 25:e och 75:e percentilen.

Kommuner som patalat bristande kommersiellt intresse har en nagot hogre tillgang-
lighet till kommunala laddningspunkter &n kommuner som inte har patalat
bristande kommersiellt intresse, se figur 82. Skillnaden ar dock smé mellan
grupperna och ger inget direkt stod for att kommuner som upplever bristande
kommersiellt intresse i hogre utstrackning @n andra kommuner etablerat kommunal
publik laddinfrastruktur.

Figur 82 Antal kommunala laddningspunkter per 1 000 invanare i kommuner som uppgett
bristande kommersiellt intresse i relation till 6vriga

Bristande kommersiellt intresse }—D]:Ij]j }

Ovriga

FLRCEST P A AL LTI T et re e e Pl b e .
0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4
Kommunala laddningspunkter per 1 000 invanare

Not: Figuren baseras pé de 214 kommuner som har kommunala normalladdningspunkter i bearbetad
Nobildataméngd. I 44 av dessa kommuner har den kommunala aktoren inte omfattats av
Konkurrensverkets alagganden och foljaktligen dr dessa kommunala aktorers incitament okanda. I
gruppen Bristande kommersiellt intresse ingar de 47 kommuner som har minst en kommunal aktor
som angett ett incitament som Konkurrensverket tolkat som bristande kommersiellt intresse. Ovriga
bestar av 167 kommuner. I figuren visas inte outliers, i detta fall tva. Rektanglarna illustrerar 25:e, 50:e
och 75:e percentilen. Linjerna som gar ut pa sidorna gar till det lagsta respektive hogsta vardet,
alternativt som langst 1,5 gdnger avstandet mellan 25:e och 75:e percentilen.
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11.2.4 Kommuner med upplevt bristande kommersiellt intresse har
motsvarande tillganglighet till laddningspunkter som andra
kommuner med aktiva kommunala aktorer

En tankbar motivation till att en kommun uppgett ett bristande kommersiellt
intresse dr att det inte etablerats sd manga laddningspunkter som vore dnskvart. I
sadana fall kan det finnas ett samband mellan en lagre grad av tillganglighet till
publika normalladdningspunkter och beddmning av bristande kommersiellt
intresse pa kommunniva. Konkurrensverkets analys pekar inte pa att ndgot sadant
samband observeras mellan kommuner med ett patalat bristande kommersiellt
utbud och andra kommuner dar kommunala aktorer ar aktiva, se figur 83. Daremot
kan det noteras att kommuner dar ingen kommunal aktor dr verksam Overlag har
lagre antal laddningspunkter per 1 000 invanare.

Figur 83 Antal laddningspunkter per 1 000 invanare i kommuner som uppgett bristande
kommersiellt intresse i relation till 6vriga
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Laddningspunkter per 1 000 invanare

Not: Figuren baseras pa samtliga 290 kommuner. Kommuner som saknar kommunalt avtryck, ar
placerade i gruppen utan kommersiellt avtryck.?® Denna grupp bestdr av 76 kommuner. De
kommuner som har minst en kommunal aktér som angett ett incitament som Konkurrensverket tolkat
som bristande kommersiellt intresse uppgar till 47 kommuner och 6vriga bestar av de 167 kommuner
som har kommunala normalladdningspunkter men inte har en kommunal aktér med incitament som
Konkurrensverket beddmt som bristande kommersiellt intresse. I figuren visas inte outliers, i detta fall
fem. Rektanglarna illustrerar 25:e, 50:e och 75:e percentilen. Linjerna som gar ut pa sidorna gar till det
lagsta respektive hogsta vardet, alternativt som langst 1,5 ganger avstandet mellan 25:e och 75:e
percentilen.

Det kan harvidlag noteras att kommunal nédrvaro i kommuner generellt samman-
faller med hogre grad av laddningspunkter per capita, se figur 84. Detta samband
galler oavsett hur kommunerna agerar i fraiga om markupplatelse.

213 Oavsett om de angett bristande kommersiellt intresse eller inte, eftersom de inte har kommunala
normalladdningspunkter.
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Figur 84 Antal laddningspunkter per 1 000 invanare fordelat pa om nagon marktyp upplats
till externa aktérer och om det finns minst en kommunal laddningspunkt i
kommunen

Med kommunalt avtryck D:D]]
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Upplater allman platsmark till externa aktérer PP R R e e b .

Inget kommunalt avtryck D]
Upplater kvartersmark till externa aktérer | ==

Inget kommunalt avtryck

Upplater inte till externa aktérer | T2, .
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0 2 4 6 8 10
Laddningspunkter per 1 000 invanare

Not: Figuren omfattar samtliga 290 kommuner och baseras pa bearbetad Nobildatamangd och
frdgorna i alaggandet till kommuner om de uppliter allmin platsmark respektive kvartersmark till aktorer
som vill etablera publik laddinfrastruktur. Med kommunalt avtryck avses de kommuner dar det finns
minst en kommunal laddningspunkt, annars har kommunen inget kommunalt avtryck. Uppléter bada
marktyperna till externa aktorer = kommunen har svara Ja, till externa aktorer pa bada marktyperna.
Upplater kvartersmark respektive allman platsmark till externa aktdrer = kommunen har svarat Ja, till
externa aktorer pa den specifika marktypen men inte den andra. Ovriga svarskombinationen resulterar i
upplater inte till externa aktorer. I figuren visas inte outliers, i detta fall fem. Rektanglarna illustrerar
25:e, 50:e och 75:e percentilen. Linjerna som gar ut pa sidorna gar till det lagsta respektive hogsta
vardet, alternativt som langst 1,5 ganger avstdndet mellan 25:e och 75:e percentilen.

11.2.5 Icke-kommunala aktorer ser maojligheter att etablera

Bland de marknadsaktorer Konkurrensverket har intervjuat anser nagra att behovet
av att kommuner agerar som direkta aktorer inom publik normalladdning ar
begransat. Samtidigt finns ett antal marknadsaktorer som pekar pa att det kan
finnas situationer dar icke-kommunala aktorer far svart att etablera sig pa
marknaden. I dag finns det icke-kommunala aktorer som uppger att de ar intres-
serade och villiga att etablera sig i s gott som alla Sveriges kommuner, givet ratt
forutsattningar. I den man det finns ett fortsatt behov fran ett allméanintresse att
kommunala aktorer verkar pa marknaden ar det enligt de intervjuade begransat.

Mot denna bild pekar samtidigt intervjuade pa att lonsamheten inom normal-
laddning ar en utmaning. Etablering av laddinfrastruktur ar kapitalkravande och
det behovs en lang investeringshorisont {for att na Ionsamhet, nadgot som bidrar till
att det ar svarare att dra till sig investeringskapital.
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Konkurrensverkets analys av normalladdningspunkter indikerar att forutsattningar
for konkurrens definitivt finns nar tillgangligheten i form av antalet laddnings-
punkter per capita okar. Av figur 85 framgér att det sa gott som utan undantag
forekommer konkurrens till kommunala aktorer nér det totala antalet laddnings-
punkter overstiger 1,25 per 1 000 invanare i en kommun. Dartill finns det i hog
utstrackning kommuner med icke-kommunala aktorer aven nar tillgangligheten till
laddningspunkter ar lagre an 1,25 per 1 000 invanare. Detta talar for att argumentet
att som kommun vara verksam inom normalladdning till f6ljd av att det rader
bristande kommersiellt intresse kan ifragaséttas, och att det inte langre blir relevant
nar antalet laddningspunkter per capita okar.

Figur 85 Sambandet mellan andelen kommunala laddningspunkter och antalet
laddningspunkter per 1 000 invanare
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Bilaga A — Metod

Informationsinsamling genom aldagganden till kommuner, energibolag och
parkeringsbolag

For att tillgodose Konkurrensverkets behov av uppgifter om kommuners, energi-
bolags och parkeringsbolags agerande inom publik laddning beslutade Konkur-
rensverket att dlagga samtliga 290 kommuner, 167 energibolag och 33 parkerings-
bolag att inkomma med svar pa verkets fragor.2!4 Beslutet fattades med stéd av 1 §
lagen (2010:1350) om uppgiftsskyldighet i fraga om marknads- och konkurrens-
forhallanden. Antalet fragor som kommunerna, energibolagen och parkerings-
bolagen dlades att besvara berodde pa hur de svarat pa tidigare fragor.?> Det var
enbart de fragor som blev synliga som respondenterna tekniskt kunde besvara. Det
innebar att det inte dr samtliga kommuner eller bolag som besvarat varje fraga.

I redovisningen av informationen anges antal svarande for respektive fraga.

Konkurrensverket kan konstatera att denna filtrering inte alltid varit helt &ndamals-
enlig da vissa missuppfattningar och begreppsforvirringar pa filterfragor gjort att
kommunen/bolaget inte fatt upp efterfoljande fragor, &ven om de i det enskilda
fallet hade varit relevanta for kommunen/bolaget att besvara. I vissa fall har det
inneburit att resultatet inte gatt att anvanda, varfor Konkurrensverket inte
inkluderat fragan i analysen. Ett exempel pa detta ar frdgan om affarsmodeller och
efterfoljande fragor samt dven om bolagen tillhandahaller publik laddningstjanst.

I andra fall innebér det farre antal svarande pa den aktuella fragan.

Alaggande till kommuner

For att uppfylla studiens syfte omfattade alaggandet till kommunerna fragor om
deras styrning, agerande som markégare och agerande som direkt aktor pa
marknaden. Kommunerna ombads inkomma med svar digitalt genom att besvara
en webbenkat. Insamlingen foregicks av samrad med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).? Insamlingen pagick under perioden 18 september—15 oktober
2023, med undantag for de kommuner som beviljades anstand. Kommuner som inte
hade uppfyllt sin uppgiftsskyldighet och heller inte hade begart anstand, alades pa
nytt den 18 oktober att inkomma med svar pa Konkurrensverkets fragor senast den

214 Konkurrensverket, dnr 778/2022 handl. nr 63, 70 och 71.

215 Konkurrensverkets alaggande till kommuner bestod av maximalt 68 fragor, alaggandet till energibolag bestod av
maximalt 76 fragor och parkeringsbolagen alades att besvara maximalt 57 fragor.
216 Konkurrensverket, dnr 778/2022 handl. nr 56 och 58-62.
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27 oktober 2023.27 Slutligen inkom samtliga 290 kommuner med svar pa
Konkurrensverkets fragor.2'®

Alaggande till energibolag

For att uppfylla studiens syfte omfattade alaggandet till energibolag fragor om
deras verksamhet inom etablering av publik laddinfrastruktur och tillhanda-
hallande av publika laddningstjanster.

Utgéngspunkten for urvalet av energibolag var medlemsforetagen hos bransch-
organisationen Energiforetagen Sverige. Denna lista kompletterades med nagra
ytterligare energibolag som vid tidpunkten inte var medlemsforetag och nagra
medlemsforetag sorterades bort utifran storlek och verksamhetsomrade?°. Manga
av energibolagen ingar i en energibolagskoncern. I det fall det var en mindre
koncern med en gemensam webbplats (ofta tva bolag dar det ena var elndtsbolag
och det andra var elhandelsbolag) alades det ena bolaget. I andra fall dar det ingar
manga energibolag i samma koncern men dar foretagsnamnen var olika och det
fanns delvis olika deldgare sa dlades flera bolag i koncernen att inkomma med
information. Beslut om aldggande riktades till totalt 167 bolag.??

Energibolagen ombads inkomma med svar digitalt genom att besvara en webb-
enkat. Insamlingen foregicks av samrad med branschorganisationen Energi-
foretagen Sverige.?”! Insamlingen pagick under perioden 27 september—24 oktober
2023, med undantag for de bolag som beviljades anstand. Foretag som inte hade
uppfyllt sin uppgiftsskyldighet och heller inte hade begart anstand, dlades pa nytt
den 25 oktober att inkomma med svar pa Konkurrensverkets fragor senast den 3
november 2023.222 Totalt inkom 165 bolag med svar pa Konkurrensverkets fragor.
Efter informationsinsamlingen idenfierades dock att ett bolag som alagts inte langre
hade nagon koppling till ett energibolag?®, varfor deras svar inte ingar i jamforelsen
mellan kommunala och icke-kommunala energibolag. Daremot ingar de i analysen

217 Konkurrensverket, dnr 778/2022 handl. nr 211. Antalet kommuner som inte hade uppfyllt sin uppgiftsskyldighet
uppgick till 42.

218 Konkurrensverket, dnr 778/2022. Under insamlingen identifierade Konkurrensverket ett fel pa ett svarsalternativ
pa fragan om hur manga laddningspunkter som kommunen i férvaltningsform dgde. Intervallet var angivet 0-10 i
stéllet for 0 och 1-10. For att korrigera detta stédlldes och besvarades kompletterande fragor av berérda kommuner.
219 Exempelvis bolag vars verksamhet enbart &r fiber f6r bredband och/eller elnét for ett litet lokalt omrade.

20 Konkurrensverket, dnr 778/2022 handl. nr 70. Aliggandet riktades till det bolag som hade verksamhet inom
publik laddning. Om detta inte framgick av bolagets webbsida, riktades aliggandet till moderbolaget. Det var dock
inte alltid tydligt vilken bolag inom respektive koncern som var den relevanta mottagaren och/eller vilken
kontaktuppgift som foretaget kunde nas pa, varfor en del fragor inkom och besvarades under insamlingsperioden.

221 Konkurrensverket, dnr 778/2022 handl. nr 68.
222 Konkurrensverket, dnr 778/2022 handl. nr 268.

223 Recharge som tidigare haft Fortum som deldgare.
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tillsammans med genomfdrda intervjuer. Det innebar att det totalt ar 164 energi-
bolag som ingdr i informationsinsamlingen.

Alaggande till parkeringsbolag

For att uppfylla studiens syfte omfattade aldggandet till parkeringsbolag fragor om
deras verksamhet inom etablering av publik laddinfrastruktur och tillhanda-
hallande av publika laddningstjanster.

Utgéangspunkten for urvalet av parkeringsbolag var medlemsforetagen hos bransch-
organisationen Svenska parkeringsféreningen (Svepark). Denna lista komplett-
erades med ytterligare parkeringsbolag som vid tidpunkten inte var ett medlems-
foretag. Nagra medlemsforetag som enbart dr verksamma med parkerings-
bevakning sorterades ocksa bort. Beslut om alaggande riktades till totalt 33 bolag.?*

Parkeringsbolagen ombads inkomma med svar digitalt genom att besvara en webb-
enkat. Insamlingen foregicks av samrad med Svepark.?”® Insamlingen pagick under
perioden 29 september—24 oktober 2023, med undantag for de bolag som beviljades
anstand. Foretag som inte hade uppfyllt sin uppgiftsskyldighet och heller inte hade
begart anstand, dlades pa nytt den 25 oktober att inkomma med svar pa Konkur-
rensverkets fragor senast den 3 november 2023.22 Totalt inkom 31 bolag med svar
pa Konkurrensverkets fragor.

Bearbetning av informationen som inkommit genom alagganden

De inkomna svaren fran kommuner, energibolag och parkeringsbolag har pa olika
satt bearbetats for att kunna redovisas och analyseras, vilket framgar i nastkom-
mande stycken. I studien &dr det den bearbetade informationen som anvéands.

Korrigering av felaktigheter och formalia

Konkurrensverket har bearbetat radatamangden som hamtats fran webbverktyget
for att korrigera direkta felaktigheter och underlatta var analys. Som redovisats
tidigare anvandes filterfrdgor i webbverktyget for att underlédtta besvarandet. Pa
grund av webbverktygets funktionalitet har det i rddataméngden foljt med sa
kallade dolda svar?”. Nar det ar uppenbart att respondenderna fatt och besvarat en
for deras verksamhet inte applicerbar eller relevant fraga har dessa korrigerats
och/eller tagits bort. I ett antal fall har dldggandesvar som fattats eller varit uppen-
bart felaktiga, kompletterats/ korrigerats med hjalp av information i ett fritextsvar.

224 Konkurrensverket, dnr 778/2022 handl. nr 71.
225 Konkurrensverket, dnr 778/2022 handl. nr 69.
226 Konkurrensverket, dnr 778/2022 handl. nr 269.

227 Webbverktyget har fungerat pa det séttet att limnade svar pa foljdfragor har legat kvar i rddata &ven om
respondenten dndrat svaret pa huvudfragan (filterfrdgan) och ddarmed inte far foljdfragan. For respondenten har
fojdfragan forsvunnit men informationen har funnits kvar, sa kallade dolda svar.

209



210

Utover detta har kommun- och bolagsnamn normaliserats till samma format for
effektivare datahantering. Vidare har kommunernas svar angdende om de ager ett
energibolag eller inte, kompletterats med alternativet fjarrvarme for att sarskilja
dem vars energibolag endast har fjarrvarmeverksamhet.

Klassificering och matchning av aktérer

Samtliga respondenter som alagts att inkomma med information har matchats mot
aktorer i en nordisk databas for laddstationer (Nobil), se delavsnitt 3.3.2, for att
identifiera vilka aktorer som ar desamma och vilka som ar “nytillkomna”.

Vidare har samtliga energibolag och parkeringsbolag klassificerats som kommunala
eller icke-kommunala. Principen har varit att energibolag som till en majoritet ags
av en eller flera kommuner (119 bolag), energibolag dar en eller flera kommuner &r
den enskilt storsta dgaren dven om dgarandelen understiger 50 procent (2 bolag) och
energibolag som dr majoritetsagt av ett statligt bolag men dar en eller flera
kommuner har en betydande dgarandel (1 bolag) har klassats som kommunalt,
medan resterande energibolag i var informationsinsamling ar klassificerade som
icke-kommunala (42 bolag). Nar det galler parkeringsbolag har principen varit att
de parkeringsbolag som till majoritet 4gs av en eller flera kommuner och i ett fall av
en sekundarkommun (region) har 17 bolag klassifierats som kommunala medan
resterande 14 parkeringsbolag dr klassade som icke-kommunala. Agandet har utgatt
fran informationen i databasen Bisnode Infotorg.

Bearbetning av fritextsvar

Informationsinsamlingen genom Konkurrensverkets adlagganden bestod av ett antal
fritextsvar som manuellt har tolkats och klassificerats, och felaktigheter har
korrigerats. Detta har skett genom manuell granskning dar svaren kodifierats till
kategorier som Konkurrensverkets skapat och som redovisas i rapporten. I manga
fall har det handlat om ett fatal fritextsvar i en fritextfraga som innehallit alter-
nativet “annat, ange vad”. Dar hanteras svaren genom att nya kategorier skapats,
alternativt "6vrigt”, beroende pa hur manga som svarat. I det fall vi bedomt att
svaret fangas av en fordefinierad kategori har svaret lagts till i den redan befintliga
kategorin. Detta har gjorts for att kunna kvantifiera innehallet och ge en samman-
tagen forstdelse av vad som framkommit i svaren. Svar som enligt Konkurrens-
verkets uppfattning varit svartolkade har kategoriserats som icke-svar eftersom
detta minimerar risken att feltolka svar och dra felaktiga slutsatser. Dessa svar ingar
inte i redovisningarna av svaren.

Nar det géller fragor om de kommunala aktorernas incitament till att vara aktorer
pa marknaden (etablera publik laddinfrastruktur och/eller tillhandahélla publik
laddningstjanst) och deras skal till att inte vara aktorer sa har dessa svar tolkats och
klassificerats utifran var forstaelse av fritextsvaren. Detta ska inte tas f6r en absolut



sanning utan ar ett satt att hantera informationen och kunna redovisa var forstaelse
av svaren.?®

Konkurrensverket har dven bedomt att incitamentet “Fa/inga andra aktorer
etablerar/etablerade laddinfrastruktur/katalysator” indikerar nagon form av
bristande kommersiellt intresse. Analysen i avsnitt 11.2, bygger siledes pa denna
bedomning. En kommun rdknas in i gruppen “bristande kommersiellt intresse” om
kommunen, i forvaltningsform eller genom ett alagt bolag, angett incitament som
Konkurrensverket klassificerat som “Fa/inga andra aktorer etablerar/etablerade
laddinfrastruktur/katalysator”.

Insamling och bearbetning av datamangder avseende laddningspunkter och
aktorer

Det finns i dag ingen officiell statistik 6ver antalet laddningspooler, laddnings-
stationer eller laddningspunkter i Sverige. Det finns minst tre datakallor som
uppger att de samlar information om laddningspunkter i Sverige: Chargefinder,
Chargex analytics?” och Nobil. Dessa datamangder varierar vad galler antal
laddningspunkter/laddningspooler och géllande 6vrig information sdsom exempel-
vis aktorer. Konkurrensverkets genomgang av de tre datamangderna®? visar att
samtliga har brister som péaverkar var majlighet att analysera marknaderna. De
framsta bristerna utifrdn Konkurrensverkets perspektiv ar att ingen av data-
mangderna identifierar relevanta aktorer pa ett tillforlitligt satt, det vill sidga dgare
respektive tillhandahallare av laddningstjanst, se avsnitt 5.1. Generellt tenderar det
att rdda en begreppsforvirring som gor att aktorernas roller inte tillimpas stringent.
Vidare saknas tillforlitliga uppgifter om antal laddningspunkter per kommun inom
normalladdning.

Inom ramen f6r denna studie har Konkurrensverket lagt resurser pa att skapa ett
dataset som gor det mdjligt att uttala oss om nagot slags marknadsutfall. Den
inkopta dataméngden fran Chargex analytics visade sig inte vara andamalsenlig for
analyser av de lokala marknaderna for normalladdning. Detta da det saknades
information om aktor for cirka 30 procent av laddningspunkterna. Framfor allt
saknades detta for aktorer verksamma inom normalladdning och pa kommunniva.
Eftersom dataméangen ger mojlighet till historisk data anvands den for att initialt
beskriva utvecklingen av antalet laddningspunkter och for jamforelser mellan
datakallor.

228 Konkurrensverket, dnr 778/2022 handling nr 836.
22 Foretaget bakom uppladdning.nu.

230 Konkurrensverket har inhdmtat en dataméngd fran Chargefinder genom skrapning som skedde under varen
2023.
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Nobil dr en 6ppen datakilla med information om laddningspunkter i Norden.
Energimyndigheten har ansvar for att informationen om laddningspunkter i Sverige
ar korrekt. Konkurrensverket har fran Nobil enbart haft tillgang till en 6gonblicks-
bild och inte tillvixten av laddningspunkter de senaste aren. Konkurrensverket
hamtade data fran Nobil den 9 oktober 2023 genom dess 6ppna API*!. Av data-
mangden anvandes platsinformation, dgare, operator, antal laddningspunkter och
laddningspunktseffekten per laddningsplats. Samtliga dgare och operatorer kart-
lades och kommunala aktorer identifierades genom att samtliga aktorer staimdes av
mot databasen Bisnode Infotorg. Foretag som redovisades som kommunalt
kontrollerade, klassicificerades som kommunal aktor.

Ett antal aktorer kunde tas bort pa grund av stavfel, foretagskoncentrationer?? och
liknande. Kartldggningen av aktorer visade att det fanns ett antal aktorer som
angavs som dgare och/eller operator som inte &dr aktiva pa de marknader som ar
aktuella for var studie, det vill siga de investerar inte i/dger inte publik laddinfra-
struktur och ar heller inte laddningstjanstaktor enligt var definition, eftersom de
inte sitter priset pa laddningstjansten (elen) till slutkund.

Nobildatamangden har dven korrigerats, vad galler felaktig platsinformation som vi
identifierat, exempelvis korrigering av laddningspunkter som kopplats till fel
kommun. Utifran rapportens syfte avgransades kartlaggningen av laddnings-
punkter till normalladdning.

En jamforelse mellan antalet kommunala laddningspunkter i Nobil och informa-
tionen fran informationsinsamlingen genom Konkurrensverkets dlagganden
pavisade att kommunala aktOrer var markant underskattade i dataméngden,
samtidigt som det fanns aktorer som var overskattade/inte alls var pa marknaden,
se avsnitt 6.2. Var bedomning var att vi behovde komplettera Nobildataméangden
med informationen fran kommunala aktorer for att kunna anvanda den for analyser
av marknaden med fokus pa kommunala aktorer.

Komplettering av Nobil med information fran kommunala aktoérer

Konkurrensverket sammanstillde informationen fran kommunala aktorers svar pa
Konkurrensverkets aligganden vad galler antal normalladdningspunkter de
uppgav att de dgde/forvaltade/driftade. Vidare sammanstalldes information om
vilka aktorer de eventuellt anlitade for att drifta laddningspunkter och/eller

21 Energimyndigheten, ” Anvand laddstationsdata till karttjanster eller appar”, Energimyndigheten, himtad 10

september, 2023, https://www.energimyndigheten.se/klimat/transporter/laddinfrastruktur/registrera-din-

laddstation/utvecklare/.

232 | var bearbetning av data 6ver aktorer har vi identifierat flera aktdrer som inte ldngre finns kvar/som uppgatt i ett
annat foretag efter forvarv. Konkurrensverket har hittills prévat en foretagskoncentration. Konkurrensverket, dnr
139/2021. Grén kontakts (sedemera Mer) forvirv av Bee Charging Solutions. Ovriga férvarv har inte varit foremal
for Konkurrensverkets férvarvsprévning.


https://www.energimyndigheten.se/klimat/transporter/laddinfrastruktur/registrera-din-laddstation/utvecklare/
https://www.energimyndigheten.se/klimat/transporter/laddinfrastruktur/registrera-din-laddstation/utvecklare/

tillhandahalla laddningstjanst vid sina laddningspunkter. Konkurrensverket
genomforde sedan en jamforelse pa aktorsniva i flera steg.

Alla kommunala aktorer vars antal normalladdningspunkter i Nobil var inom det
intervall de uppgett i informationsinsamlingen lamnades utan atgard.?
Kommunala aktorer vars antal normalladdningspunkter i Nobil understeg angivet
intervall klassificerades som “under”.?* De kommunala aktorer vars antal normal-
laddningspunkter i Nobil 6versteg angivet intervall klassificerades som ”6ver” .2
Denna jamforelse inom respektive kategori var helt automatiserad.

Kommunala aktorer som var “under” kompletterades med ytterligare laddnings-
punkter som tillhérde ndgon av de angivna aktorer som den kommunala aktoren
uppgett att den anlitade for exempelvis tillhandahdllande av laddningstjanst i den
man det fanns laddningspunkter fran dessa i den/de kommun/-er dar den
kommunala aktoren har verksamhet. Denna komplettering andrade inte totala
antalet normalladdningspunkter i Nobil, endast dgare/operator dndrades. I det fall
kompletteringen innebar att den kommunala aktoren hamnade inom det intervall
de uppgett klassificerades aktoren som “inom” och lamnades utan vidare atgard.
Exempelvis kommun B har uppgett att de dger 21-30 laddningspunkter och
kompletteras med 10 laddningspunkter fran tjansteleverantéren X. De gar darmed
fran 11 laddningspunkter till 21. I annat fall kvarstod klassificeringen “under”.
Exempelvis bolag D uppger att de har 31-40 laddningspunkter. I Nobil har de 10
laddningspunkter och kan endast kompletteras till 19 laddningspunkter. Aven
denna del var automatiserad.?¢

Samtliga kommunala aktorer som kvarstod som “under” och “6ver” efter de tva
forsta stegen, granskades manuellt. Den manuella granskningen skedde dels pa
aktorsniva, exempelvis genom att kontrollera de svar som aktdren lamnat, dels
genom publika uppgifter om aktorens verksamhet pa dess hemsida. Den manuella
granskningen omfattade dven en undersokning pa kommunniva och en genomgang
av samtliga kommunala aktorer i kommunen och hur deras uppgifter forholl sig till
varandra. I de fall som det totala antalet kommunala laddningspunkter hamnade
inom det totala intervallet som de olika kommunala aktorerna uppgett sa kunde
dessa ldmnas utan atgard. Exempelvis har kommun Y tvd kommunala aktorer:
bolag 1 och bolag 2. Bolag 1 ar “under” da det har uppgett intervallet 11-19 och har
7 laddningspunkter i Nobil. Bolag 2 ar “6ver” da de angett 1-10 laddningspunkter
och har 12 laddningspunkter i Nobil. Totalt p4 kommunniva hamnar de

233 Exempelvis bolag A har angett att de d4ger 11-20 normalladdningspunkter. Nobil anger att bolag A har 15
normalladdningspunkter. Bolag A lamnad utan vidare atgérd.

23 Exempelvis kommun B har uppgett att de dger 21-30 normalladdningspunkter. Nobil anger att kommun B har
11 laddningspunkter. Kommun B klassificeras som “under”.

235 Exempelvis kommun C har uppgett att de dger 1-10 laddningspunkter. Nobil anger att kommun C har 13
laddningspunkter. Kommun C klassicifceras som ”6ver”.

2% Totalt kunde 1 794 laddningspunkter och darmed 51 aktorer “rdddas” genom denna automatiserade
komplettering.
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kommunala aktorerna inom de angivna intervallen och lamnas darfor utan vidare
atgard.

De kommunala aktorer som efter den manuella granskningen kvarstod som
"under” eller "Over” justerades i Nobil utifran uppgivet antal laddningspunkter i
informationsinsamlingen. Da Konkurrensverket dlagt kommunala aktorer att ange
ett intervall modifierades antalet normalladdningspunkter som foljande: om det i
den manuella granskningen framkommit en exakt antalsuppgift for laddnings-
punkter, exempelvis om den kommunala aktoren i fritextsvar angett att det
handlade om 2 normalladdningspunkter, justerades antalet till det angivna antalet. I
annat fall tilldimpades principen att “under” hojdes till det minsta vardet i inter-
vallet och ”"6ver” hojdes till det hogsta vardet i intervallet . Det vill siga om den
kommunala aktoren angivit intervallet 11-20 och var klassificerad som “under”,
hojdes aktoren till 11 laddningspunkter i Nobil och om den kommunala aktoren
angett intervallet 11-20 och var klassificerad som ”“6ver” sanktes aktoren till 20.
Denna metodik @ndrade det totala antalet laddningspunkter i Nobil?.

Totalt innebar Konkurrensverkets bearbetning av dataméngden att antalet
kommunala laddningspunkter 6kade med 4 120, till totalt 14 752 laddningspunkter.
Av dessa var det 2 326 laddningspunkter som tillkom och 1 794 som omvandlades.
Detta innebar att totala antalet normalladdningspunkter i Nobil 6kade fran 30 085
till 32 411.

Darefter summerades det totala antalet normalladdningspunkter och det totala
antalet kommunala normalladdningspunkter per kommun. I studien dr det den
bearbetade Nobildatamangden som anvands.

Dataanalys

Konkurrensverket har tillimpat dataanalys for att bearbeta svar fran informations-
insamlingen. Vi har tabulerat och visualiserat de kommunala aktorernas olika
ageranden, strategier och incitament.

Vidare anvands dataanalys for att jamfora hur olika ageranden forhaller sig till
varandra och i vilken utstrackning olika agerande kan indikera marknadseffekter.
De jamforelser vi genomfort grundas dels pa initiala hypoteser, dels pa associations-
analys.

Associationsanalys

For att majliggora en datadriven analys av dlagd information generades frekvens-
varden for samtliga kombinationer av kommunsvar i den insamlade

237 Antalet normalladdningspunkter 6kade fran 30 085 till 32 411.
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datamédngden.?® Detta gav mojligheten att finna intressanta svarsgrupper.
Darutover undersoktes sambanden mellan fragor parvis genom att jamfora den
parvisa frekvensen med vardera fragas egna frekvens, for att finna 6ver-/under-
representerade monster, vilka kan ge insikt och véagledning i dataméngden.

Effektmatt

Som framgar av avsnitt 5.1 finns det brister i bearbetade Nobil som i delar kvarstar
aven efter komplettering. Brister vad galler att identifiera relevanta aktorer och
tillforlitliga uppgifter om antalet laddningspunkter forsvéarar en analys av
konkurrensforhallanden pa marknaden, sdsom strikta marknadsandelar och
koncentrationsgrad.

Var bedomning ar att den bearbetade Nobildataméangden identifierar kommunala
aktorer mer tillforlitligt och att vi darfor kan tillaimpa nedanstdende effektmatt.
Daremot kvarstar osakerheterna om det totala antalet normalladdningspunkter per
kommun. Detta paverkar framfor allt estimeringen av andel kommunala laddnings-
punkter per kommun, varfor resultaten i dessa delar behover tolkas med viss
forsiktighet. Var bedomning ar att det ger en indikation och uppskattning av det
kommunala avtrycket, men ska inte tas som en absolut sanning.

¢  Andel kommunala laddningspunkter av totala antalet laddningspunkter per
kommun.

¢ Antal laddningspunkter per 1 000 invanare per kommun.

¢  Antal kommunala laddningspunkter per 1 000 invanare per kommun.

Moten och intervjuer med aktorer

Konkurrensverket har under olika skeden av studien haft méten och intervjuer med
olika marknadsaktorer, andra myndigheter och branschorganisationer. Vi har
intervjuat féretradare for Aimo park, Biodriv Ost, Géteborgs parkering, Jamtkraft,
Jarfalla kommun, Circle K, Eon Drive Infrastructure och Eon Drive Solutions,
Fastighetsdgarna, Installatorsforetagen, Kvartsel, Milepost, Mer, OKQ8, Sveriges
Allméannytta, Qwello, Vattenfall Incharge och Virta.?

Inledningsvis syftade intervjuerna primart till att fa en ndarmare forstaelse for hur

marknaden och konkurrensen fungerar, vilka affarsmodeller som tillimpas, olika
roller och aktorer samt utmaningar och hinder. Dessa intervjuer utgor framfor allt
underlag till de inledande beskrivningarna av marknaderna.

238 Jiawei Han och Jian Pei et al., Mining Frequent Patterns without Candidate Generation: A Frequent-Pattern Tree
Approach. Data Mining and Knowledge Discovery 8, 53-87, 2004.
https://doi.org/10.1023/B:DAMI.0000005258.31418.83 (Hamtad 2024-04-18).

29 Konkurrensverket, dnr 778/2022, Minnesanteckningar fran genomforda intervjuer.
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I ett senare skede, i samband med analysen av kommunernas ageranden, har
Konkurrensverket haft kontakt med marknadsaktorer som inte ingér i vara
respondentgrupper (energibolag och parkeringsbolag). Kontakterna har gjorts i
syfte att fordjupa analysen och bredda den till ytterligare aktorskategorier.
Intervjuer valdes som metod eftersom antalet privata marknadsaktorer verksamma
inom normalladdning, som inte fdngas av den genomfoérda informations-
insamlingen genom alagganden, beddmdes vara relativt fa.



Bilaga B — Fordjupade analyser

Antal laddningsbara personbilar per laddningspunkt, normalladdning

Figur 86 Karta over antal laddningsbara personbilar per laddningspunkt och kommun

Laddningsbara personbilar
per laddningspunkt
H NAN
0—10
11—20
21—35
B 36—50
m 51—

Not: Normalladdningspunkter genom bearbetade nobil. Dataméangden 6ver laddningsbara personbilar
frén Trafikanalys 2022.
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Styrdokument och mal

Figur 87 Styrdokument/mal i forhallande till markupplatelse

40%

Mal eller styrdokument finns Arbete pagar Nej, och har inget pagaende arbete

Finns styrdokument eller mal?

Upplats nagon marktyp till externa aktérer? W Ja Ej tagit stallning Endast till kemmunala bolag Nej

Not: Figuren bygger pa svar pa fragorna om kommunen har styrdokument respektive mal och fragorna om
kommunen uppléter allmin platsmark respektive kvartersmark. Alla kommuner ingér i jamforelsen. Mal
eller styrdokument finns = kommunen har svarat ja pa nagon av fragorna. 104 kommuner finns i denna
grupp. Arbete pagar = Kommunen har pa ndgon av frdgorna om mal respektive styrdokument angett
att det pagar ett arbete utan att samtidigt svarat ja pa den andra fragan. 63 kommuner finns i denna
grupp. Resterande 123 kommuner ingar i kategorin Nej och har inget pagaende arbete. For
kategoriseringen inom upplater kommunen mark géller f6ljande: Ja = kommunen har pa nadgon av
fragorna om markupplatelse svarat ja, externa aktérer. Endast till kommunala bolag = kommunen har
svarat ja, egna kommunala bolag pa minst en marktyp utan att samtidigt ha svarat ja, extern aktorer pa
nagon marktyp. Nej = kommunen har svarat detta pd minst en marktyp utan att samtidigt ha svarat ja
till ndgon aktorskategori. Ej tagit stallning = kommunen har pa bdda marktyperna svarat frigan har inte
varit aktuell och kommunen har inte tagit stillning pd forhand.



Figur 88 Styrdokument/mal i forhallande till markupplatelse av allmén platsmark

Samtliga kommuner Samtliga kommuner (290)

v

Nej (123)

Har styrdokument eller mal?

Upplater allman platsmark till
externa aktorer?

23
Upplater allman platsmark till externa aktérer? Ja Endambkommunala Nej E| tagit
olag stélining

Not: Figuren bygger pa svar pa frdgorna om kommunen faststdllt mdl och/eller styrdokument och fragan
om kommunen uppldter allmin platsmark. For styrdokument/mal antas Ja om kommunen svarat ja pa
nagon av fragorna om mal eller styrdokument, Pagar = kommunen har svarat nej, men det pdgdr ett
arbete att ta fram pa nagon av fragorna, ovriga kategoriseras som Nej. Avseende upplatelse av allméan
platsmark antas svarsprioritet i f6ljande ordning: Ja = svarat ja till externa aktorer, Endast till
kommunala bolag = svarat ja till egna kommunala bolag och inte samtidigt uppgett ja till externa aktorer,
Nej = om kommunen svarat nej och inte samtidigt ja till nagon aktor och Ej tagit stallning = om
kommunen svarat frdgan har inte varit aktuell och kommunen har inte tagit stillning pd forhand. Samtliga
kommuner har besvarat samtliga fragor.

Figur 89 Styrdokument/mal i forhallande till markupplatelse av kvartersmark

Samtliga kommuner Samtliga kommuner (290)

v

Nej (123)

) . Endast kommunala ) Ej tagit
?
Upplater kvartersmark till externa aktérer? - Ja - bolag I:' Nej l:' stallning

Not: Figuren bygger pa svar pa fragorna om kommunen faststdllt mdil och/eller styrdokument och fragan

Har styrdokument eller mal?

Upplater kvartersmark till
externa aktorer?

om kommunen upplditer kvartersmark. For styrdokument/mal antas Ja om kommunen svarat ja pa nagon
av fragorna om mal eller styrdokument, Pdgér = kommunen har svarat nej, men det pdagdr ett arbete att ta
fram pa nagon av fragorna, 6vriga kategoriseras som Nej. Avseende upplatelse av kvartersmark antas
svarsprioritet i foljande ordning: Ja = svarat ja till externa aktdrer, Endast till kommunala bolag = svarat
ja till egna kommunala bolag och inte samtidigt uppgett ja till externa aktorer, Nej = om kommunen
svarat nej och inte samtidigt ja till nagon aktor och Ej tagit stdllning = om kommunen svarat frigan har
inte varit aktuell och kommunen har inte tagit stillning pd forhand. Samtliga kommuner har besvarat
samtliga fragor.
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Uppatelse av mark i forhallande till egen saljverksamhet

Figur 90 Upplatelse av allman platsmark till externa aktorer i forhallande till forekomsten av
minst en kommunal laddningspunkt

Samtliga kommuner

v

Nej (205)

Not: Figuren bygger pa svar pa fragan om kommunen uppliter allmin platsmark och bearbetad Nobildata-
mangd. Avseende upplatelse av allman platsmark antas Ja om kommunen svarat ja till externa aktorer,
annars Nej. Om kommunen har minst en kommunal laddningspunkt antas Ja, annars Nej.

Upplater allmén platsmark till
externa aktorer?

Minst en kommunal

laddningspunkt? Nej (26)

Figur 91 Upplatelse av kvartersmark till externa aktorer i forhallande till forekomsten av
minst en kommunal laddningspunkt

Samtliga kommuner

v

Upplater kvartersmark till Ja (79) Nej (211)

externa aktorer?

Minst en kommunal
laddningspunkt?

Ja (61)

Nej (58)

Not: Figuren bygger pa svar pa fragan om kommunen uppliter kvartersmark och bearbetad Nobildata-
mangd. Avseende upplatelse av kvartersmark antas Ja om kommunen svarat ja till externa aktorer,
annars Nej. Om kommunen har minst en kommunal laddningspunkt antas Ja, annars Nej.
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Incitament och faktorer som paverkar etablering

Figur 92 Faktorer som paverkar var kommunala parkeringsbolag etablerar

e Kommunala parkeringsbolag

Tillgang till egen mark.

Avtalstid for de 8
parkeringsanlaggningar som bolaget Tillgang till kommunal mark.
forvaltar. 7
6
Agardirektiv eller liknande. 5 Tillgang till privatadgd mark.
4
3

Handlaggningstider kopplat till
tillstandsprocessen for
elnatsanslutning.

Méjlighet att soka statligt stod for
etablering.

Méjlighet att fa stéd fran kommunen

Elnatets effektkapacitet. .
och/eller regionen.

Konkurrensen pa den aktuella Uppskattad/beraknad befintlig
marknaden. efterfragan pa publik laddning.

Uppskattad/beréknad framtida

Befintligt utbud av laddpunkter. efterfragan pa publik laddning.

Antal elbilar i upptagningsomradet.
Not: Figuren baseras pd kommunala parkeringsbolags svar pa fragan Vad avgdr var bolaget etablerar nya

publika laddpunkter? De 15 kommunala parkeringsbolag som uppgett att de dger publik laddinfrastruktur
och/eller nyetablerar var alagda att besvara fragan.
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Tabell 28

Jamforelse mellan kommunala och icke-kommunala energibolags skal till att inte

vara aktorer, bolag som i dag ar aktorer men planerar avyttring eller som slutat

nyetablera

Antal svarande

Anser att marknadsaktorer ska
skota detta/finns privata
marknadsaktorer

Annat bolag i koncernen/
dotterbolag/agarkommun
etablerar publik
laddinfrastruktur

Dalig/ingen I6nsamhet/lag
efterfragan

Far inte som elnéatbolag

Inte karnverksamhet/inte
bolagets affarsmodell

Finns inget ytterligare behov
av laddpunkter

Har uppfyllt syftet att
mojliggéra omstallningen och
fa igang en marknad

Ovrigt

Kommunala
energibolag
som i dag ar
aktiva men som
planerar att

lamna
marknaden,
andel bolag
som angett
incitament

7

57,1 %

14,3 %

14,3 %

14,3 %
14,3 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %

Icke-

kommunala
energibolag
som i dag ar

aktiva men som

planerar att
lamna
marknaden,
andel bolag
som angett
incitament

0,0 %

100,0 %

0,0%

0,0 %
100,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %

Kommunala
energibolag
som ager
publik
laddinfra-
struktur men
inte langre
nyetablerar,
andel bolag
som angett
incitament

23
217 %

4,3 %

26,1 %

4,3 %
8,7 %

17,4 %

13,0 %

21,7 %

Icke-kommunala
energibolag som
ager publik
laddinfrastruktur
men inte ldngre
nyetablerar,
andel bolag som
angett incitament

0,0 %

25,0 %

0,0 %
50,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %
25,0 %

Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragorna Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget valt
att inte trida in pd, alternativt limna eller planerar att limna marknaden for etablering av publik
laddinfrastruktur, Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget valt att inte trida in pd, alternativt limna
marknaden for publika laddtjinster, och Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget inte lingre etablerar
publik laddinfrastruktur. >*0 Tabellen redovisar andel av svarande som uppgett respektive skal. Ett bolag
kan ha uppgett mer an ett incitament. De energibolag som besvarat fragorna ar de som svarat Ja pa
minst en av frdgorna Bolaget iger publik laddinfrastruktur, Bolaget tillhandahdller publik laddtjinst samtidigt
som de uppgett att de planerar att limna marknaden genom exempelvis avyttring. Vidare redovisas
svar fran de aktdrer som svarat Ja pa fragan om Bolaget dger publik laddinfrastruktur samtidigt som
bolaget svarat Nej pa fragan om Bolaget nyetablerar publik laddinfrastruktur.

240 Fritextsvaren har kodifierats utifran Konkurrensverkets forstaelse av svaren, se “Bearbetning av fritextsvar” i

bilaga A.




Tabell 29 Jamforelse mellan kommunala och icke-kommunala parkeringsbolags skal till att inte

vara aktor pa marknaderna

Kommunala p-
bolag som i
dag inte ar

aktorer

Antal svarande 2
Planerar intrade 0
Annat bolag i 2

koncernen/dotterbolag/agarkommun
etablerar publik laddinfrastruktur

Inte karnverksamhet/inte bolagets 1
affarsmodell

Dalig/ingen Ibnsamhet/lag 0
efterfragan

Upplater p-platser till laddoperator 0

Ager inte marken 0

Icke-
kommunala p-
bolag som
idag inte ar
aktorer

1
0

Kommunala p-
bolag som ar
aktorer men
inte
nyetablerar

0
0

Icke-
kommunala p-
bolag som ar
aktorer men
inte
nyetablerar

0
1

Not: Konkurrensverkets bearbetning av fritextfragorna Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget valt
att inte trida in pd, alternativt limna eller planerar att limna marknaden for etablering av publik
laddinfrastruktur, Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget valt att inte trida in pd, alternativt limna
marknaden for publika laddtjinster, och Beskriv kortfattat anledningen till att bolaget inte lingre etablerar
publik laddinfrastruktur. Tabellen redovisar antal svarande som uppgett respektive skal. Ett bolag kan
ha uppgett mer &n ett incitament. De parkeringsbolag som besvarat frdgan har uppgett att de i dag inte
ager publik laddinfrastruktur eller tillhandahéller publik laddtjanst alternativt ar de aktor i dag men

planerar att helt eller delvis lamna marknaden.
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Figur 93 Parkeringsbolags skal till att 6nskad etableringstakt inte natts

Kommunala Parkeringsbolag

= |cke-kommunala Parkeringsbolag

Inte tilldelats kontrakt i
kommunal upphandling.
2

For kort avtalstid for de
parkeringsanlaggningar 1,5
som bolaget forvaltar.

Hoga
investeringskostnader.

Bristande I6nsamhet

Kompontentbrist. avseende befintliga
laddpunkter.
Brist pa personella ristande kapacitet i
resurser. elnatet.

Langa/komplicerade
tillstandsprocesser for
elnatsanslutning.

Not: Figuren baseras pa de 2 kommunala och 4 icke-kommunala parkeringsbolag som fatt fragan. som
utgdr urvalet av energibolag som fatt fragan: Vilka faktorer har bromsat bolagets etablering av
laddinfrastruktur? For att ha fatt denna fraga behover aktoren ha svarat “nej, i for liten omfattning/takt”
pa alaggandefragan: Har bolaget etablerat publik laddinfrastruktur i den omfattning och/eller takt som varit
onskvdrt/planerat?



Kostnadsposter och intaktsprinciper

Figur 94 Kostnadsposter som beaktas vid olika prissattningsprinciper

Annat

Vinstmarginal

Gemensamma kost. med annan verksamhet
Lokalkostnad

Ovriga driftkostnader

Materialkostnad

Administrativa kostnader
Personalkostnader

Kapitalkostnader

Ovriga investeringskostnader
Investeringskostnader mark och anlaggning
Investeringskostnader laddinfrastruktur
Elnatsavgift

Elkostnad

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Andel

Marknadspris  m Sjalvkostnad

Not: Figuren illustrerar svar pa frdgan Ange vilka kostnader som ingdr i [aktorens] berdkningar av tidigare
angiven prissittningsprincip/intiktsprincip/-modell. Baserat pa svar fran 11 kommuner i forvaltningsform,
7 kommunala energibolag och 2 icke-kommunala energibolag som uppgett sjalvkostnad som
intaktsprincip samt 14 kommuner i férvaltningsform, 8 kommunala parkeringsbolag, 6 icke-
kommunala parkeringsbolag, 61 kommunala energibolag och 14 icke-kommunala energibolag som
uppgett marknadspris som intéktsprincip.
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Figur 95 Aktorers beaktande av kostnader vid sjadlvkostnadsprincip

ANNat
Vinstmarginal
Gemensamma kost. med annan verksamhet
Lokalkostnad

Ovriga driftkostnader

Materialkostnad

Administrativa kostnader

Personalkostnader

Kapitalkostnader
Ovriga investeringskostnader
Investeringskostnader mark och anlaggning  p——
Investeringskostnader laddinfrastrukiur  e——
Elnatsavgift
Elkostnad

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Andel

Icke-kommunala energibolag Kommunala energibolag m Kommuner i forvaltningsform

Not: Baserat pa 11 kommuner i forvaltningsform, 7 kommunala energibolag och 2 icke-kommunala
energibolags svar pa fragan Ange vilka kostnader som ingdr i [aktdrens] berikningar av tidigare angiven
prissittningsprincip/intiktsprincip/-modell. FOr att ingé i figuren ska aktoren ha uppgett sjalvkostnadspris
som intéktsprincip.



Figur 96 Aktorers kostnadsbeaktande vid marknadspris

Annat

Vinstmarginal

Gemensamma kost. med annan verksamhet
Lokalkostnad

Ovriga driftkostnader

Materialkostnad

Administrativa kostnader
Personalkostnader

Kapitalkostnader

Ovriga investeringskostnader
Investeringskostnader mark och anlaggning
Investeringskostnader laddinfrastruktur
Elnatsavgift

Elkostnad

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Andel

= |cke-kommunala energibolag = Kommunala energibolag

= |cke-kommunala parkeringsbolag = Kommunala parkeringsbolag

m Kommuner i férvaltningsform

Not: Baserat pa 14 kommuner i férvaltningsform, 8 kommunala parkeringsbolag, 6 icke-kommunala
parkeringsbolag, 61 kommunala energibolag, 14 icke-kommunala energibolag svar pa fragan Ange
vilka kostnader som ingdr i [aktorens] berdkningar av tidigare angiven prissitiningsprincip/intiktsprincip/-

modell. For att inga i figuren ska aktdren ha uppgett marknadspris som intéktsprincip.
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