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1 Sammanfattande problembeskrivning och forslag

1.1 Bristande konkurrens i livsmedelskedjan

Konkurrensverket har i ljuset av de 6kande livsmedelspriserna under 2022 och 2023
och inom ramen for ett regeringsuppdrag genomfort en genomlysning av konkur-
rensen i livsmedelsbranschen. En 6vergripande slutsats som Konkurrensverket kan
dra ar att det i flera avseenden finns brister i konkurrensen. Dessa kan forklaras av
en hog marknadskoncentration i flera led, lasningar och obalanser genom avtal och
handelsbruk samt férekomsten av olika former av etableringshinder. Detta medfor
dels att konsumenter betalar mer for manga livsmedel dn de skulle behéva gora,
dels att pengarna inte alltid hamnar dar de behovs for att ge incitament till mark-
nadsintrdde, investeringar och 6kad produktion.

Den svenska dagligvaruhandeln dr koncentrerad med ett fatal vertikalt integrerade
aktorer med centrala inkdpsfunktioner. Att aktorer pa en marknad ar stora behover
inte i sig vara daligt eller medfora hogre priser. Nar det finns skalférdelar kan stora
aktorer vara mer kostnadseffektiva och de har dven storre mojligheter att pressa
inkopspriser. Likasa kan samarbeten mellan aktorer medfora effektivare distribu-
tion och logistik. Daremot behovs en effektiv konkurrens for att effektivitetsvinster
och lagre inkopspriser ska komma konsumenterna till del.

Livsmedelsbranschen har de senaste aren kannetecknats av kraftigt 6kade kost-
nader, bland annat i form av hojda priser for nédvandiga insatsvaror. Corona-
pandemin och Rysslands invasionskrig i Ukraina ar faktorer som paverkat priserna
for insatsvaror. Konkurrensverkets genomlysning visar att de senaste arens
kostnadsokningar i varierande grad forts 6ver pa konsumenterna i form av hogre
konsumentpriser. Vissa aktorer i livsmedelskedjan, exempelvis inom dagligvaru-
handeln, har kunnat bibehélla samma procentuella bruttomarginaler som innan
kostnaderna borjade 6ka kraftigt. Detta har med hogre kostnadslage medfort att
marginalerna i kronor dkat. Okade priser synes inte i ndgon namnvird grad ha
stimulerat 6kad produktion eller betydande marknadsintrade i ndgon av de sekto-
rer i livsmedelskedjan som Konkurrensverket granskat. Det finns inte heller nagra
tydliga indikationer pa att alternativa och billigare produkter tagits fram eller borjat
saljas till konsumenterna, vilket hade kunnat ske om konkurrensen fungerade bra.



1.2 Vad orsakar den bristande konkurrensen?

1.2.1 HOg koncentration

Flera delar av den svenska livsmedelskedjan kdnnetecknas av en hog koncentra-
tionsgrad, det vill sdga att ndgra fa aktorer har en sammantaget stor marknadsandel
i den aktuella sektorn. Den svenska marknaden for dagligvaruhandel ar koncentre-
rad till fyra aktorer som har ett storre butiksnat och en egen inkdpsverksambhet: Ica,
Axfood, Coop och Lidl. En femte aktor, City Gross som kontrolleras gemensamt av
Axfood och Bergendahls, har ett eget butiksndt men ingen egen inkopsverksamhet.!
Den inkopsmarknad som de fyra storsta aktorerna agerar pa, genom sin egen full-
sortimentsgrossist eller inkdpsorganisation, far ses som nationell. De butiker som
konsumenterna gor sina inkop i konkurrerar ddaremot pa lokal niva, men de paver-
kas starkt av att de tillhor en kedja. Pa lokal niva kan marknadskoncentrationen
vara an hogre och var studie visar till exempel att i var tredje kommun finns endast
en eller tva etablerade dagligvaruaktorer. Det saknas vidare lagprisbutiker i 102 av
Sveriges 290 kommuner, vilket innebar att cirka en miljon invanare inte har tillgang
till en lagprisbutik i sin kommun. Ndrvaron av lagprisbutiker har i tidigare studier
visat sig leda till lagre livsmedelspriser.? Det sedan tidigare koncentrerade daglig-
varuledet har de senaste dren koncentrerats ytterligare genom foretagsférvarv.

Intrade skulle kunna leda till att konkurrensen 6kar och livsmedelspriserna pressas
nedat. Konkurrensverkets genomlysning har emellertid visat att mgjligheterna

och incitamenten for en ny rikstackande dagligvaruaktor att trdda in i Sverige ar
begransade, bade till f6ljd av olika aktorers beteende, etablerade marknadsstruk-
turer och Sveriges geografi. En lag sannolikhet for intrade bidrar till att de etable-
rade dagligvaruaktorerna kan ta ut hogre vinstmarginaler med en mindre risk att
forlora kunder till en ny aktor.

Det &r inte bara inom dagligvaruhandeln som koncentrationen ar hog. Aven i flera
sektorer inom foradlingsindustrin dr koncentrationsgraden hog. Som exempel bland
de marknader som Konkurrensverket studerat narmare i genomlysningen kan
namnas matolja, mejeriprodukter, dgg och kyckling. Konkurrensverkets bedomning
ar att koncentrationen i livsmedelskedjan 6kat 6ver tid och att det finns relativt fa
exempel pa nya aktorer som etablerat sig och expanderat.

1 Den 11 juni 2024 meddelade Axfood att foretaget ingatt ett avtal med Bergendahls om att férvarva samtliga
utestdende aktier i, och ddrmed ensam kontroll 6ver, City Gross. (Pressmeddelande fran Axfood den 11 juni 2024,
https://www.axfood.se/nyhetsrum/pressmeddelanden/2024/06/axfood-forvarvar-city-gross). Koncentrationen ar
anmalningspliktig enligt konkurrenslagen.

2 Konkurrensverket, Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen, Rapportserie 2004:2.


https://www.axfood.se/nyhetsrum/pressmeddelanden/2024/06/axfood-forvarvar-city-gross

1.2.2 Inlasningseffekter

Genomlysningen har visat att det finns avtalsrelaterade begransningar och andra
lasningar i flera olika led av livsmedelskedjan som forsvarar intrade och leder till
stela strukturer dar vissa aktorer har svart att konkurrensutsatta sina kopare eller
leverantorer. Inlasningarna kan forutom avtal bero pa att det saknas alternativa
kopare eller leverantorer, vilket gor att man i praktiken &r last till en avtalspart.

Lasningar bestar bland annat i 1anga avtalstider, vilket vi sett exempel pa mellan
primarproducenter och foradlande foretag. I flera fall innehaller avtalen dven exklu-
siva leveransforpliktelser dar en primarproducent far sélja sin produktion endast till
en kopare. Avtal som loper under lang tid kan forsvara marknadstilltrade i bada
leden. Langa avtal i kombination med att primédrproducenterna typiskt sett har liten
mojlighet att paverka det pris som foradlaren betalar dem for varan, kan dven med-
fora att priset inte reflekterar efterfrdgan i senare handelsled och darmed minskar
incitamenten att 6ka primarproduktionen dar brist uppstér. For en primarproducent
innebar dven de langa avtalen, som ibland forstarks av andra faktorer, att det ar
svart att i praktiken konkurrensutsétta sina kopare.?

I ett senare led i livsmedelskedjan styr dagligvaruaktorerna anslutna butikers efter-
fragan mot den egna inkdpsorganisationen eller fullsortimentsgrossisten, vilket
minskar Ovriga leverantdrers avsattning till butikerna utanfor denna kanal. Att
dagligvaruaktorerna direkt eller indirekt, genom kringtjanster och incitament, styr
anslutna butikers inkdp till den egna inkdpsorganisationen kan ge butikerna for-
delar i form av lagre inkdpskostnader och férenklad distribution, men innebar
samtidigt ett mer likriktat utbud inom kedjan. Det kan dessutom hindra fristdende
innovativa foretag inom distribution och grossistverksamhet fran att expandera och
oka konkurrenstrycket gentemot dagligvaruaktorernas egna grossistverksamheter.
Dartill forekommer langa avtalstider mellan aktorer och anslutna butiker och andra
starka lasningar, vilket kan paverka majligheterna till marknadstilltrdde och expan-
sion negativt i sdval butiksledet som, indirekt, inkopsledet.

Stora delar av den svenska dagligvaruhandeln, inklusive de tre storsta dagligvaru-
aktorerna Ica, Axfood och Coop och deras leverantorer, har samordnat sig pa ett
strukturerat sitt avseende vid vilka tidpunkter pa aret som foérandringar i produkt-
sortimentet bor ske i butiksledet.* Detta sétt att samordna sig synes avvika fran hur
det ser uti andra europeiska lander. Den svenska samordningen galler tidpunkter
for lansering av nya produkter, nya smaker eller varianter pa existerande produk-
ter, andrade forpackningar och dven utfasning av produkter. Syftet med samarbetet
uppges vara att uppna en effektiv lanseringsprocess med hansyn till varuforsorj-
ning och servicegrad. Konkurrensverket kan dock konstatera att samarbetet i viss
utstrackning hindrar eller begransar saval leverantorernas som dagligvaruakto-
rernas mojligheter att fatta oberoende beslut om tidpunkter for lansering av nya
produkter eller produktvarianter. Antalet tidpunkter under aret da férandringar i

3 For en fordjupad bild se Konkurrensverket, Avtalsstrukturer i livsmedelskedjan, Analys i korthet 2024:3.

4 Samarbetet sker inom ramen for ECR Sverige, som arligen publicerar rekommendationer om s k. tidsfonster.



sortimentet sker enligt samarbetet dr fa och har minskat 6ver tid. For respektive
produktkategori dr dessutom tidpunkterna desamma for alla medverkande leveran-
torer och dagligvaruhandlare, vilket ocksa alla kdnner till, inklusive de som valt att
sta utanfor samarbetet.> Detta medfor att det blir lattare for konkurrenter i daglig-
varuhandeln och livsmedelsindustrin att forhalla sig till varandras produkt-
lanseringar. Denna typ av samarbete kan visserligen medfora effektivitetsvinster
som kan ge ldgre konsumentpriser om sadana effektivitetsvinster fors vidare till
konsumenterna. Samtidigt medfor ett sddant samarbete en minskad dynamik och
risk for samordning eller likriktning dven avseende andra konkurrensparametrar
som pris och sortiment.

Konkurrensverket har inom ramen for genomlysningen inte granskat om olika avtal
och samarbeten som beskrivs ovan ar forenliga med konkurrenslagens forbud mot
konkurrensbegransande avtal. Genomlysningen har fokuserat pa branschen i stort
och inte pa tillsyn av enskilda aktorers beteende. Generellt kan ségas att sedda var
och en for sig ar olika lasningar som uppstar genom avtal och samarbeten inte n6d-
vandigtvis konkurrensbegransande eller i strid med de regelverk Konkurrensverket
tillampar i sin tillsyn. Daremot kan de forstarka varandra och tillsammans medfora
att konkurrensen inte fungerar sa bra som den skulle kunna gora.

1.2.3 Obalanser i livsmedelskedjan

Konkurrensverket konstaterar ocksa att de faktorer som namnts ovan, tillsammans
med en obalans i styrkeforhallande mellan aktorer bade inom leden och mellan
leden i livsmedelskedjan, medfor att det i praktiken ar olika spelregler for foretagen
i livsmedelskedjan. Det finns stora skillnader i vilket inflytande olika avtalsparter
har 6ver vilka avtal de kan inga och d@ven hur risk fordelar sig mellan avtals-
parterna. Detta far anses vara uttryck for marknadsmakt hos vissa aktorer. Att
foretag konkurrerar om marknadsandelar genom att erbjuda battre produktutbud,
service och lagre priser, 4r vad som karaktariserar en vél fungerande marknad.
Dock kan en hogre marknadsandel leda till att en aktor utnyttjar sin marknadsmakt
for att 6ka vinsten pa ett sdtt som missgynnar konsumenter bade pa kort och pa
lang sikt, med hogre pris till konsument, och mindre vinst i producentledet vilket
kan hamma produktutveckling och battre produktionsmetoder. Pa det stora hela
kan obalanserna medfora att den som tar mest risk inte far storst beloning, vilket
paverkar allokeringen av produktion negativt.

5Lidl deltar inte i samordningen av tidpunkter for férandringar i sortimentet.



Konkurrensverket har i genomlysningen, och d@ven i den 16pande tillsynen av regel-
verket om forbud mot otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan, noterat en
relativt stor forekomst av obalanserade avtal. Livsmedelskedjan kdnnetecknas bland
annat av att externa faktorer, exempelvis vadret och Sveriges geografi, har en stor
inverkan pa utbudet av produkter. Inom vissa sektorer, som i delar av spannmals-
sektorn, har det vuxit fram avtalsmodeller for att aktorerna ska kunna balansera
denna risk, medan inom andra sektorer ar det Konkurrensverkets forstaelse att det
inte forekommer liknande avtalsbaserad riskférdelning pa samma sétt.°

En effekt av den koncentrerade dagligvaruhandeln &r att det finns fa forsaljnings-
kanaler for livsmedelsindustrin. Detta innebar att det dr svart for leverantorer att
konkurrensutsétta sina kopare och det finns stora risker med att férlora en kund.
Konkurrensverket har noterat att avtalen mellan dagligvaruaktorerna och livs-
medelsindustrin i de granskade sektorerna, tvartemot i tidigare led, kannetecknas
av korta uppsagningstider och avsaknad av volymataganden fran dagligvaru-
handelns sida. Samtidigt finns det krav pa livsmedelsindustrin att vid risk for vite
leverera en mycket hog andel av det som kan bestillas enligt avtalen med kort
varsel. Detta far anses vara ett uttryck for att dagligvaruaktorerna har en stark
forhandlingsposition gentemot livsmedelsindustrin och ar en indikation pa obalans.
Det ska dock sédgas att dagligvaruhandelns marknadsmakt ar olika stark gentemot
olika livsmedelsproducenter. Aven i vissa delar av livsmedelsindustrin dr markna-
den i flera fall starkt koncentrerad till ett fatal aktorer.

1.2.4 Bristen pa tillgang till butikslagen ar ett etableringshinder

Sveriges geografi och befolkningstédthet innebar att det, i delar av landet, finns
naturliga hinder f6r intrdde och expansion i livsmedelsbranschen. Darutéver finns
andra hinder som gér att eliminera eller i vart fall mildra.

Tillgangen till butikslagen ar central for konkurrensen i dagligvaruhandeln.
Konkurrensverket har i genomlysningen noterat att bide kommuner och daglig-
varuaktorer agerar pa sitt som medfor att det ar onodigt svart att etablera nya
dagligvarubutiker. Kommunernas planarbete har stor betydelse for majligheterna
att fa tilltrade till butiksldgen. Konkurrensverket har darfor undersokt forutsatt-
ningarna for dagligvaruaktorer att etablera nya butiker med beaktande av
kommunernas arbete med planldggning.

Det finns dven inslag i dagligvaruaktorernas eget arbete med att sdkra butikslagen
som riskerar att ytterligare begransa tillgangen till sdvél befintliga som nya butiks-
lagen, och som darmed kan utgora onddiga etableringshinder f6r nya butiker och

¢ Fran tillsynen av otillborliga handelsmetoder finns dock dven exempel pa avtalsstrukturer som synes vara mer
fordelaktiga for leverantorer. I ett drende som rorde kontraktsodling av fro fick leverantérerna, primérproducenter,
del av den védrdedkning som uppstod nér kopare i sin tur handlade med och salde produkterna. Konkurrensverket,
dnr 3/2022.



aktorer. Exempelvis kan en dagligvaruaktor genom klausuler i avtal med fastighets-
agare eller med anslutna handlare paverka mdjligheterna for konkurrenter att
etablera sig eller ta Over befintliga butiker.

Enligt Konkurrensverkets mening finns det en outnyttjad potential for etablering av
nya aktorer med nya koncept, exempelvis lagpris och storre diversifiering, som kan
utmana de befintliga dominerande aktorerna, vilket i sin tur skulle 6ka konkur-
rensen och kunna leda till lagre livsmedelspriser f6r konsumenterna. Det ar darfor
viktigt att forutsattningarna for att etablera dagligvarubutiker forbattras.

1.3 Forslag for att konkurrensen ska forbattras

Konkurrensverket har identifierat ett antal orsaker till att konkurrensen i livs-
medelskedjan ar férsvagad och har mot den bakgrunden tagit fram forslag till
atgarder som kan forbattra konkurrensen. Forslagen syftar dels till att sanka hinder
for etablering, dels till att minska lasningar som till exempel foljer av avtal.
Harigenom kan forutsattningar skapas for en minskad koncentrationsgrad pa
marknaden och mojliggora 6kad konkurrens mellan befintliga aktorer.

1.3.1  Battre forutsattningar for butiksetableringar

For att skapa battre forutsattningar for aktorer att etablera butiker ser Konkurrens-
verket att det behovs atgarder vad galler dels kommunernas arbete med planlagg-
ning, dels i dagligvaruhandelns bruk av olika former av begransande avtalsvillkor.

Kommunernas arbete med planlaggning

Inom ramen f6r genomlysningen har Konkurrensverket funnit att bestimmelsen i

2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, om att planlaggning ska framja en
effektiv konkurrens spelar en liten roll i kommunernas arbete med planldggning och
byggande. Manga kommuner har uppgett att regeln ar svartolkad och dven att den
ar svar att tillampa i praktiken. Tilldimpningen av regeln skiljer sig ocksa at mellan
kommuner.

Konkurrensverket kommer darfor att initiera ett arbete med att ta fram informa-
tionsmaterial och vagledning pa nationell niva som syftar till att stodja och vagleda
kommunerna om vad det innebar i praktiken att framja effektiv konkurrens vid
planldggningsarbetet. Informationsmaterial av vdagledande karaktar kan innehalla
konkreta beskrivningar och forklaringar av hur en effektiv konkurrens kan framjas.
Ett forsta steg i detta arbete &r att Konkurrensverket informerar och samrader med
Boverket om den problembild som framkommit i genomlysningen samt hur
myndigheterna kan agera framat i fragan.
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Utover bestimmelsen om effektiv konkurrens finns andra delar i planlaggnings-
arbetet som enligt Konkurrensverket bor préaglas av en mer forutsebar tillampning
av PBL. Mot bakgrund av vad som framkommit av genomlysningen om bristen pa
forutsebarhet anser Konkurrensverket att kommunernas utredningar, som ligger till
grund for bland annat dndringar av detaljplaner och bygglovsprévningar, bor vara
mer standardiserade. Vidare har manga aktorer framhallit att det ofta skiljer sig at
mellan kommunernas bedomningar i fraga om vad som ar en mindre avvikelse fran
detaljplan. I sammanhanget ska det framhallas att utgangspunkten f6r en mindre
avvikelse eller avvikelse 6ver huvud taget forvisso hanger samman med framst
detaljplanen i sig, planbestimmelserna, plankartan och planbeskrivningen. Aven
med beaktande av detta bedomer Konkurrensverket att kommunerna bor saker-
stdlla en storre enhetlighet, sdval inom som mellan kommuner, i fraga om vad som
kan anses vara en mindre avvikelse fran en detaljplan. Detta galler sarskilt nar
omstandigheterna ar forhallandevis likartade. Mot denna bakgrund kommer
Konkurrensverket att ha en dialog med Boverket om vad som framkommit av
genomlysningen i dessa fragor.

Det finns inget krav pa att kommuner ska ta fram sa kallade handelspolicyer.” Aven
om dagligvaruaktorerna som Konkurrensverket varit i kontakt med generellt sett ar
positivt instadllda till handelspolicyer, har det framkommit exempel pa nar policyn
inte fyller ndgon funktion eller till och med motverkar konkurrensen, det vill sdga
den upplevs i en del kommuner snarare som ett dokument som begransar daglig-
varuhandeln dn att underldtta utveckling av den. Mot denna bakgrund bedémer
Konkurrensverket att det vore gynnsamt for kommunerna — badde de som redan har
en handelspolicy och de som 6vervager att ta fram en — om det fanns en tydlig mall
att utga fran. Konkurrensverket kommer dven i denna fraga att uppmarksamma
Boverket om behovet av att ta fram nya och tydliga riktlinjer f6r vad en handels-
policy generellt sett bor adressera och vad kommunen bor tanka pa under arbetet
med att ta fram en sddan policy.

Enligt 4 kap. 37 § PBL far en detaljplan innebédra en narmare reglering av mojlig-
heterna att bedriva handel endast om det finns skél av betydande vikt for det. Detta
innebar bland annat att kommunerna far precisera handelsandamalet pa sa satt att
handel med livsmedel inte tilldts inom detaljplaneomradet i fraga. Konkurrens-
verket konstaterar att preciseringar av handelsandamal i detaljplaner, i detta fall
inom kategorin detaljhandel, paverkar konkurrensfoérutsattningarna i en kommun.
Utifran vad som framkommit av undersokningen bedomer Konkurrensverket att
det finns omstandigheter som tyder pa att 4 kap. 37 § PBL inte tillimpas sdsom
tankt. Konkurrensverket avser darfor att dterkomma till regeringen om behovet av
att gora en Gversyn av bestaimmelsen och da sarskilt avseende kategorin detalj-
handel. En 6versyn bor bland annat innehalla en kartlaggning av i vilken omfatt-
ning och under vilka omstandigheter kommunerna tillimpar bestimmelsen.

7 En handelspolicy ar ett strategiskt dokument som beskriver den férankrade politiska inriktningen for utvecklingen
av handeln i kommunen.



Vidare bor en analys goras av vilka konsekvenser som tillaimpningen av bestam-
melsen far utifran saval ett samhallsekonomiskt perspektiv i bred bemarkelse som
ett konkurrensperspektiv.

En annan omstandighet som paverkar majligheterna till etablering av dagligvaru-
butiker ar tillgangen till mark. Forutsatt att kommunen dger tillganglig mark kan
kommunal markanvisning vara ett sitt att underlatta etablering och forbattra
konkurrensen inom dagligvaruhandeln i kommunen. Detta kan ske genom direkt-
anvisning eller anbudsforfarande. Badda metoderna har for- och nackdelar. Oavsett
metod anser Konkurrensverket att kommunerna i 6kad grad bor ta den radande
konkurrensen inom dagligvaruhandeln i beaktande nar de anvisar mark for
etablering av dagligvarubutiker. Detta kan vara sarskilt viktigt i kommuner dar
marknadskoncentrationen dr hog eller dar vissa typer av aktorer inte dr etablerade.

Vidare bor det vara tydligt for dagligvaruaktorerna och fastighetsutvecklare vem de
ska vanda sig till i kommunerna. I var rapport om butiksetablering har vi uppmark-
sammat att dialogen mellan kommunerna och dagligvaruaktorerna ar bristfallig och
att dagligvaruaktorerna uppger att det ofta ar otydligt vem det ar som aktorerna ska
vanda sig till i kommunen. Konkurrensverket uppmanar darfér kommunerna att de
bor utveckla tydliga kontaktytor och effektiva processer for att underlitta
nyetablering av dagligvaruhandel i kommunerna.

Dagligvaruhandelns bruk av olika former av begransande avtalsvillkor

Dagligvaruaktorerna kontrollerar en stor andel av befintliga butiker och butikslagen
antingen genom dgande eller genom forstahandshyresavtal. Kortare avtalstider
mellan dagligvarukedjorna och anslutna handlare och en 6kad transparens avse-
ende nér hyresavtal 16per ut skulle 6ka mdjligheten for konkurrerande butikskedjor
att identifiera potentiella mdjligheter till etablering genom att ta 6ver befintliga
butiksldgen eller varva over befintliga handlare. Bestammelser i dagligvaruaktorer-
nas avtal med anslutna handlare medfor ofta att handlaren inte kan forfoga helt fritt
over sin rorelse eller 6verlata den, vilket skapar en hard lasning av butiker till
dagligvaruaktoren. Nar sadana bestimmelser anvands forsvarar de for anslutna
butiker att byta till en annan aktors dagligvarukedja. Aven nya butiksetableringar
kan forsvaras av nyttjanderattsbegransningar och begransande klausuler i daglig-
varuaktOrernas avtal med tredje parter sdsom fastighetsdgare. Konkurrensen skulle
sannolikt forbattras om dessa inldsande faktorer undanrdjdes eller &tminstone
mildrades.

Beslut om nya butiksetableringar tas i praktiken vanligen pa grossistniva, av daglig-
varuaktorerna. Aktorerna beaktar déarvid vilket kundunderlag som finns inom ett
visst omrade infor etablering, och véljer @ven koncept for butikslaget. Befintliga
kedjeanslutna butiker kan darmed de facto vara skyddade fran konkurrens fran
etableringar av nya butiker i ndromradet, atminstone betraffande etableringar fran
den egna kedjan. Ett sddant strategiskt agerande vad giller etablering av nya buti-
ker skulle kunna vara ett konkurrensrattsligt problem for en aktér som dgs av sina
anslutna handlare, om det innebar att handlarna genom forfarandet kan dampa det
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lokala konkurrenstrycket sinsemellan. Konkurrensverket uppmanar att branschen
frivilligt ser 6ver fragan och kommer att informera branschen om de problem
Konkurrensverket identifierat. Konkurrensverket utesluter inte heller att fragan blir
foremal for Konkurrensverkets tillsyn, se nedan.

1.3.2  Okad flexibilitet fér dagligvarubutiker vad géller inkép och lanseringar

Konkurrensverket har i genomlysningen identifierat flera olika typer av avtals-
klausuler, samarbeten och handelsbruk som pa olika satt forsvarar for aktorer i
olika delar av livsmedelskedjan att konkurrensutsitta sina leverantorer eller sina
kopare. Darigenom minskar i varierande grad den dynamik och osdkerhet om
konkurrenters beteende som bor pragla en konkurrensutsatt marknad. Som konsta-
teras ovan behover inte varje avtalsbegransning i sig vara problematisk, men den
sammanlagda omfattningen motiverar atgarder. Om intrdde pa en marknad inte ar
sannolikt eller inte sker i tillracklig omfattning, ar det annu viktigare att varna
konkurrensen mellan befintliga aktorer.

Dagligvaruaktorernas inkopsverksamhet har expanderat till att omfatta ett stort
antal kringtjanster som styr butikernas inkop av varor till deras inkdpsfunktion.
Samarbetet omfattar bland annat butiksprofiler och praktisk hantering som under-
lattar det dagliga arbetet, till exempel system for bestdllning och prissattningsstod.
Detta, tillsammans med krav och incitament i form av rabatter, sortimentskrav och
rekommendationer kopplade till inkop fran den egna inkdpsfunktionen, forstarker
butikernas lasning till den befintliga kedjan. En sddan ¢kad tillgang till andra leve-
rantOrer kan 6ka konkurrensen i butiksledet, sarskilt mellan butiker inom samma
kedja, genom att butikerna far storre majligheter att differentiera sitt utbud. Det
skulle dven kunna leda till ett 6kat tryck pa fullsortimentgrossisterna att vassa sina
erbjudanden. For leverantorer och specialgrossister kan en 6kad tillgang till butiks-
ledet medfdra battre forutsattningar for intrade och expansion, och sarskilt mindre
leverantorer skulle fa storre mojligheter att gradvis skala upp sin verksamhet och pa
sa satt konkurrensutsatta fullsortimentsgrossisterna och séanka intraddeshindren for
nya aktorer i butiksledet.

Som konstateras ovan behover inte varje samarbete, avtalsklausul eller handelsbruk
i sig vara konkurrensbegransande och mdjlig att atgarda med befintliga konkurrens-
regler. Konkurrensverket har inte heller ndgon pagaende tillsynsutredning av
inkdpssamarbeten eller butikers majlighet att kopa fran andra &@n den egna inkops-
funktionen. Daremot kan de olika lasningarna forstarka varandra och storre mojlig-
heter for butiker att kopa direkt fran leverantorer och andra grossister dn kedjans
egen inkopsverksamhet skulle enligt Konkurrensverkets uppfattning vara positivt
for konkurrensen.



En 6kad flexibilitet avseende de ovan nimnda tidpunkterna for produktlanseringar
och Ovriga sortimentsrevideringar i butik (de sa kallade tidsfonstren) skulle enligt
Konkurrensverkets beddmning vara positiv for konkurrensen saval i leverantors-
som butiksled. Det dar emellertid aktorerna sjdlva som i forsta hand ska gora bedom-
ningen om samarbetet dr konkurrensbegransande och om det i sa fall kan motiveras
av att det finns effektivitetsvinster som vager 6ver och som kommer konsumenterna
till del. I en sa koncentrerad bransch som livsmedel dr det nddvandigt att en sadan
beddmning sker 16pande, att branschen kan visa vilka effektivitetsvinster som upp-
star genom samarbetet och att dessa ér tillrackliga for att vaga upp de konkurrens-
nackdelar som samarbetet medfor. Ett begransat antal tillfallen for produktsorti-
mentsrevideringar mjukar upp konkurrensen. Dar foretag som forutsatts konkur-
rera med varandra mots uppstar dessutom enligt Konkurrensverket alltid risker for
samordning och samarbeten som leder till att konkurrensen inte sker pa sunda
villkor. Konkurrensverket har ingen pagaende tillsynsutredning av samarbetet om
tidsfonster for produktlanseringar och andra sortimentsrevideringar. Konkurrens-
verket kommer emellertid att informera aktorer som ingar i samarbetet om de
slutsatser som Konkurrensverket har dragit.®

1.3.3  Storre frihet for primarproducenter i forhallande till foradlare

Ett tydligt resultat i genomlysningen ar att det i flera sektorer ar vanligt fore-
kommande att priméarproducenter ar lasta att sélja sin produktion till en kdpare
under lang tid och séllan byter kopare. Detta samtidigt som kdparen har det storsta
inflytandet 6ver vilket pris som primarproducenten far. For primarproducenterna
innebar detta att de inte kan byta kopare dven om det finns en annan kdpare och
denne erbjuder béttre villkor. Detta motverkar en rorlighet i branschen och innebar
att det ar svarare for nya aktorer att fa tillgang till tillrackligt stora produktions-
volymer for att det ska vara motiverat att trdda in pa marknaden. Inom exempelvis
mejerisektorn forekommer det att primarproducenterna féar leverera en viss del av
sin produktion av mjolkravara till andra aktorer &n den egna mejeriféreningen,
vilket gynnar konkurrensen mellan mejerier och séanker intradeshindren for nya
mejeriforetag.’ Konkurrensverket ser positivt pd denna majlighet och anser att det
aven i andra koncentrerade sektorer, exempelvis kyckling och dgg, inom primar-
produktionen bor vara mojligt att 6ppna upp for sddana mojligheter. For att detta
ska bli mojligt kravs det att avtalen mellan de foradlande foretagen och primar-
producenterna justeras av avtalsparterna. Effekter av detta skulle kunna vara dkad
konkurrens mellan de forddlande foretagen och 6kade majligheter till marknads-
intrade bade i féradlings- och primarproducentledet.

Konkurrensverket har ocksa i vissa sektorer, exempelvis spannmalsbranschen, sett
exempel pa avtalslosningar dar primarproducenterna ar for ar har mojlighet att,

8 Konkurrensverket, Tidsfonster for lansering av varor i dagligvaruhandeln, Analys i korthet 2024:5.

9 Se till exempel Konkurrensverkets beslut i dnr 630/2015.
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utifran sin riskbendgenhet, valja mellan olika prismodeller. Vissa prismodeller inne-
héller dessutom inslag dar primarproducenten kan ta del av den vardedkning som
sker inom ramen for det forddlande foretagets verksamhet genom att folja utveck-
lingen av en relevant faktor, vanligtvis det relevanta marknadspriset. I samband
med att primadrproducenterna véljer prissattningsmodell kan dven kdparen kon-
kurrensutsattas mot andra kopare. Detta medfor en 6kad kontroll 6ver den risk som
primarproduktion typiskt sett innebar samtidigt som kdparna oftare konkurrens-
utsatts. Detta ar typiskt sett positivt for konkurrensen.

Fragan om obalanserade avtal dr inte en unik svensk fragestallning utan flera
medlemsstater i EU har sett behov av att reglera detta. Flera medlemsstater inforde,
vid genomforandet av UTP-direktivet!?, nationella bestimmelser om generalklausu-
ler som forhindrar problematiska avtalsvillkor i livsmedelskedjan, vilka gar utover
vad som kravs enligt direktivet. Konkurrensverket har i flera utredningar av
otillborliga handelsmetoder noterat villkor som synes obalanserade mellan avtals-
parterna. Dessa kan exempelvis yttra sig i att det dr koparen, ett dggpackeri, som
ensidigt bestammer hur priset pa dgg ska sdttas och nar det ska justeras utan att
leverantdren, primarproducenter, har nagon majlighet att paverka priset.!! Det finns
ocksa exempel dar Konkurrensverket fatt tips om avtal om tjanster som leverantorer
ingatt med en dagligvaruaktor dar kostnaden for tjansten inte nddvandigtvis ger en
motsvarande prestation.’? Genomlysningen har dven gett indikationer pa att det kan
finnas behov av skdrpta regler d@ven i Sverige. Konkurrensverket kommer att gran-
ska och aterkomma i denna fraga inom ramen for Konkurrensverkets regerings-
uppdrag att utvardera LOH.™

1.4 Konkurrensverkets atgarder nu och framover

1.4.1 Tillsyn enligt konkurrenslagen och lagen om férbud mot otillborliga
handelsmetoder

Konkurrensverkets kdrnuppdrag ar att utdva tillsyn 6ver konkurrenslagen
(2008:579), upphandlingslagarna och LOH. Aven om den offentliga upphandlingen
paverkar livsmedelskedjan genom de inkdp av livsmedel som offentlig sektor gor,
sa ar det konkurrenslagen och LOH som reglerar hur foretag far agera i livsmedels-
kedjan i 6vrigt." Tillsynen enligt konkurrenslagen ar alltjamt det viktigaste verk-
tyget som Konkurrensverket forfogar over for att undanrdja och motverka allvarliga

10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillbérliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.

11 Konkurrensverket, dnr 739/2022.
12 Konkurrensverket, dnr 282/2022.
13 Utvarderingen ska redovisas till regeringen senast den 1 november 2025.

14 Se Konkurrensverket, Livsmedelskedjan — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:6, s. 21 ff for en &versiktlig
genomgang av Konkurrensverkets tillsyn pa livsmedelsomradet.



konkurrensproblem. Tillsynen av otillborliga handelsmetoder &r central {or att
starka livsmedelskedjans funktionssitt och darigenom forbattra konkurrensen.

Konkurrensverket har utifran indikationer som framkommit i genomlysningen
initierat tillsynsutredningar enligt dessa regelverk och har for narvarande flera
pagaende utredningar som ror livsmedelskedjan. Inom ramen for dessa utreds
bland annat for konkurrensen centrala fragestallningar som avlistningar av pro-
dukter i samband med att avtalsparterna inte kommer 6verens i en férhandling,
misstanke om koordinering mellan leverantorer av prisférandringar till dagligvaru-
aktorerna samt misstankta samarbeten avseende inkops- och forsaljningspriser
inom barbranschen. Konkurrensverket f6ljer ocksa upp efterlevnaden av de
ataganden som Dagab lamnade i samband med forvarvet av Bergendahls grossist-
verksamhet 2021, och som syftade till att undanrdja Konkurrensverkets farhdgor om
forsamrade villkor for fristaende handlare.?®

I tillsynsarbetet enligt konkurrenslagen prioriterar Konkurrensverket vilka av alla
tips, klagomal och egna uppslag om potentiella konkurrensproblem som ska
utredas. I prioriteringspolicyn'® pekas inte specifika branscher ut, och inte heller &r
kraftiga prisokningar i sig en prioriteringsgrund. Daremot vager Konkurrensverket
in nyttan av ett ingripande for en storre grupp konsumenter och den samhallseko-
nomiska vikten av att konkurrensbegransningen i fraga undanrojs. Livsmedel ar
ocksa en av de fragor och branscher som Konkurrensverket valt att uppmarksamma
sarskilt under 2024."7 Mot bakgrund av de problem som har framkommit under
genomlysningen kommer Konkurrensverket att ha fortsatt fokus pa livsmedels-
branschen, bade i tillsynen enligt konkurrenslagen och enligt LOH. Ett sarskilt fokus
ligger pa strukturen for samarbeten i dagligvaruhandeln for att sakerstélla att de
inte ar alltfor langtgaende utan att nyttan kommer konsumenterna till del. Detta kan
komma att leda till flera nya tillsynsutredningar.

Genomlysningen har visat att det finns anledning att misstanka att butiksetable-
ringar fOrsvaras pa ett sitt som kan vara konkurrensbegransande. Konkurrens-
verket ser i forsta hand ett behov av att prioritera en granskning av 6verens-
kommelser inom kedjorna men utesluter inte en granskning aven av dagligvaru-
aktorernas avtal med tredje parter sdsom fastighetsagare.

Det kommer dven fortsdttningsvis vara en prioriterad uppgift for Konkurrensverket
att uppmarksamma och ingripa mot konkurrensbegransande prissamarbeten
mellan konkurrenter.

15 Konkurrensverket, dnr 633/2021. Se dven avsnitt 5.2.2 och fotnot 67.
16 Konkurrensverkets prioriteringspolicy for konkurrens- och upphandlingstillsynen, dnr 814/2023.
17 Konkurrensverkets verksamhetsplan 2024-2026, dnr 16/2024.
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1.4.2 Nytt konkurrensverktyg kan medféra en forbattrad konkurrens i vissa
fall da ingripande inte ar andamalsenligt eller kan ske genom tillsyn

Atgirder med stod av konkurrenslagen forutsitter att en 6vertradelse av nagot av
forbuden i konkurrenslagen kan visas. Ingripande med stod av LOH forutsatter att
det har varit fraga om ett forfarande som utgor en forbjuden handelsmetod i lagens
mening. Dessa lagar kan ddaremot inte anvandas for att atgarda bredare problem
som omfattar marknader i sin helhet eller som ror strukturer pa marknader snarare
an forfaranden. Enligt Konkurrensverkets uppfattning har genomlysningen visat att
det finns ett behov av ett nytt bredare konkurrensverktyg for att komma till ratta
med specifika problem, exempelvis vissa typer av avtalsklausuler som hojer
intradeshindren eller som forstarker andra strukturella problem som medfor att
marknaderna inte fungerar pa ett andamalsenligt satt. Konkurrensverket ser darfor
positivt pa att regeringen tillsatt en utredning som ska analysera och bedéma om
det finns behov av ett nytt bredare konkurrensverktyg.

1.4.3 Skarpt forvarvskontroll kan motverka marknadskoncentration

For att forhindra 6kad koncentration som skadar konkurrensen finns i konkurrens-
lagen regler om att vissa forvarv ska anmalas till och provas av Konkurrensverket
innan de far genomforas.” Flera forvarv inom livsmedelsbranschen har provats
genom aren och i nagra fall inte kunnat genomforas alls eller forst efter vissa
ataganden fran foretagens sida.?

Det finns dock vissa begransningar i det nuvarande svenska regelverket.
Konkurrensverket kan bara ingripa nar en foretagskoncentration paverkar hela
landet, eller en vasentlig del av det. P4 manga omraden — till exempel vad galler
livsmedelsbutiker — &r marknaderna mer lokala och dar dr mojligheterna att ingripa
mot forvarv begransade. Det kan leda till att ssmmanslagningar som innebar att
konsumenter pd lokala marknader helt gar miste om mdjligheten att kunna valja
butik inte kan forhindras. I Danmark dar det — liksom i de flesta andra europeiska
lander — ar mgjligt f6r konkurrensmyndigheten att ingripa mot férvarv som har
effekter pd lokal niva, godkandes exempelvis Salling Groups forvarv av konkur-
renten Aldis 13 danska butiker och 8 pagaende butiksprojekt forst efter att Salling
Group (dér bland annat lagpriskedjan Netto ingdr) atagit sig att sélja en butik i
Rodbyhavn och hyra ut en butikslokal i Stubbekebing i 6 &r.?!

18 Dir. 2023:136, Nya konkurrensverktyg for vil fungerande marknader, kommittédirektiv.

19 Konkurrenslagens regler om foretagsforvarv syftar till att férhindra att skadlig marknadskoncentration uppstar
genom forvérv eller samgaenden, men kan inte anvéandas for att aktivt minska en redan befintlig marknads-
koncentration.

2 Se Konkurrensverket, Livsmedelskedjan — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:6, s. 21 ff innehaller exempel
pa forvarvsdrenden fran livsmedelskedjan.

21 Konkurrenceradets afgorelse af 29. november 2023 - Fusion mellem Salling Group og ALDI Danmark (kfst.dk).



https://www.kfst.dk/media/ktqi1qjf/20231129-salling-group-og-aldi-danmark-fusion.pdf

Konkurrensverket provar i huvudsak forvarv som involverar foretag med en viss
minsta omsattning, som da maste anmalas till Konkurrensverket innan de far
genomforas. I vissa fall kan Konkurrensverket alagga foretag att anmala koncen-
trationer som inte ar anmalningspliktiga, men det forutsatter bland annat att
Konkurrensverket far kinnedom om dessa. I vissa lander, bland annat Norge, kan
foretag i sarskilt utsatta branscher aldggas att informera konkurrensmyndigheten
om forvarv, aven om de inte dr anmalningspliktiga, bland annat eftersom mindre
forvarv kan paverka lokal konkurrens.? I Norge har mdjligheten anvants bland
annat pa dagligvarumarknaden.?

Konkurrensverket har i tidigare rapporter?* som rort konkurrensen i livsmedels-
kedjan lyft fram behovet av att se 6ver de svenska koncentrationsreglerna pa ett satt
som liknar de norska koncentrationsreglerna. I Norge kan konkurrensmyndigheten
alagga foretag i koncentrerade branscher att informera myndigheten om alla forvarv
de gor, aven minoritetsforvarv. Om det finns tillrackliga skal for det kan myndig-
heten dérefter prova och ingripa mot forvarvet. I Norge galler informations-
skyldighet bland annat for de stora foretagen inom dagligvaruhandel, drivmedels-
branschen och energisektorn. Genomlysningen har bekraftat behovet av en sadan
mojlighet och Konkurrensverket ser darfor positivt pa att utredningen om ett nytt
konkurrensverktyg d@ven kommer att ta stallning till denna fraga.»

Konkurrensverket har dven tidigare framfort behovet av justerade forvarvsregler for
att kunna varna konkurrensen i hela Sverige. Med géllande koncentrationsregler
och kravet pa effekter inom en avsevard del av landet har Konkurrensverket
begransade majligheter att ingripa mot foretagskoncentrationer som enbart paver-
kar mindre lokala marknader, &ven om koncentrationen skulle hamma konkurren-
sen pa en sadan marknad. I nuldget kan Konkurrensverket exempelvis inte ingripa
mot en foretagskoncentration som berdr en ort med enbart tva butiker, &ven om de
efter koncentrationens genomforande skulle ingd i samma kedja, vilket skulle inne-
bara att konsumenterna helt frantogs valmajlighet. Under radande forhallanden kan
Konkurrensverket enbart skydda konkurrensforhallandena pa en mindre ort om
den, tillsammans med andra, utgor en avsevard del av landet. Om Konkurrens-
verket ska kunna varna konkurrensen i alla delar av landet kravs darfor en
lagandring.? Genomlysningen har dven bekréftat att behovet av en sddan justering
ar angeldgen.

2 En informationsplikt innebar inte en skyldighet att inge en fullstandig anmélan av en koncentration, men ger
konkurrensmyndigheten en méjlighet att bedéma om en anmélan och prévning ar pakallad.

2 For en lista dver foretag som har informationsplikt i Norge, se Konkurransetilsynets webbplats:
https://konkurransetilsynet.no/fusjoner-og-oppkjop-%c2%a716/opplysningsplikt-for-saerskilde-marknader/.

24 Konkurrensverket, Livsmedelskedjan — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:6 och Konkurrensverket, Hinder
for konkurrens i dagliguaru- och grossistledet, Analys i korthet 2023:10.

2 Dir. 2023:136, Nya konkurrensverktyg for vil fungerande marknader, kommittédirektiv.

26 Konkurrensverket, Livsmedelskedjan — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:6 och Konkurrensverket, Hinder
for konkurrens i dagliguaru- och grossistledet, Analys i korthet 2023:10.
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1.4.4 Ytterligare analyser av konkurrensforhallanden i livsmedelskedjan

Vissa aspekter som ror konkurrensen i livsmedelskedjan har av resurs- och tidsskal
inte kunnat analyseras i den nu genomfoérda genomlysningen av livsmedelskedjan.

En fraga som under senare ar uppmarksammats ar forekomsten av sa kallad
krympflation, det vill sdga att forpackningsstorlekar minskar men produkten siljs
till samma pris. Konkurrensverket har gett forskare i uppdrag att undersoka driv-
krafter bakom krympflation och dess effekter pa konsumenters majlighet att gora
jamforelser mellan produkter. Uppdraget pagar.?

Konkurrensverket kommer inom ramen for var uppdragsforskning granska daglig-
varuhandelns anvandning av olika former av saljframjande aktiviteter som extra-
priser, kampanjer och lojalitetsprogram. Det finns indikationer pa ett 6kat fokus pa
extrapriser och kampanjer i dagligvaruhandeln, och det finns flera aspekter som
behover bli belysta. En studie kan undersoka hur de paverkar konsumentbeteenden,
konsumenters mojligheter att gora rationella val och hur dagligvaruaktorer konkur-
rerar med varandra genom de siljfraimjande aktiviteterna.?® En annan studie kan
undersoka konkurrensforutsattningar mellan olika led i livsmedelskedjan. I var
genomlysning har till exempel foradlingsforetag framfort att kampanjer paverkar
deras marginaler och att priset pa kampanjvaror &r pressat for foradlarna i vissa
sektorer medan dagligvaruhandeln beskrivs ha nastintill full marginal. Leverantorer
har ocksa uppgett att de maste delta i kampanjer for att behalla sina marknads-
andelar.?

Konkurrensverket kommer senare under 2024 att publicera en analys i korthet 6ver
lonsamheten for foretagen i livsmedelskedjan. Fler analyser och rapporter kan
komma att publiceras under aret.

Att dagligvaruaktorerna i hog utstrackning kunnat forsvara sina bruttovinstmargi-
naler och till och med 6kat sina marginaler i kronor tyder pa att priskonkurrensen
ar svag. Konkurrensverket kommer daven framover att folja upp hur marginalerna
utvecklas for att se om det finns tecken pa att konkurrensen forbattras nu nar
inflationen ar lagre.

27 Konkurrensverket, dnr 431/2024.

28 En liknande studie genomfdrs for narvarande av konkurrensmyndigheten CMA i Storbritannien:
https://www.gov.uk/cma-cases/loyalty-pricing-in-the-groceries-sector.

2 Konkurrensverket, Avtalsstrukturer i livsmedelskedjan, Analys i korthet 2024:3.
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2 Konkurrensverkets genomlysning av livsmedels-
branschen — bakgrund och genomforande

De kraftigt stigande livsmedelspriserna de senaste tre aren har traffat Sveriges
konsumenter och hushall hart. De har ocksa bidragit till den hoga inflationen.
Prisstegringen pa livsmedel i Sverige pabdrjades i slutet av 2021. Takten i prishoj-
ningarna 6kade under varen 2022, och mellan februari 2022 och mars 2023 uppgick
inflationen pa livsmedelsprodukter till cirka 26 procent ¥. De stigande livsmedels-
priserna berodde bland annat pa effekter fran flera pa varandra foljande kriser,
exempelvis coronapandemin och Rysslands invasionskrig i Ukraina, som lett till
Okade kostnader i flera led i livsmedelskedjan. Bland forklaringarna finns ocksa en
svag svensk krona.

Konkurrensverket kunde under varen 2023 inte utesluta att delar av de 6kade
priserna pa livsmedel berodde pa bristande konkurrens i livsmedelskedjan. Mot
denna bakgrund har Konkurrensverket darfor genomfort en bred genomlysning av
hela livsmedelsbranschen. Det 6vergripande syftet har varit att underséka om det
foreligger bristande konkurrens i livsmedelskedjan som kan forklara delar av
okningen av livsmedelspriserna. Genom forevarande rapport och 6vriga underlag
fran genomlysningen redovisar Konkurrensverket sin bedomning.

Den svenska livsmedelskedjan &r en av de storsta branscherna i Sverige. Konkur-
rensverket har darfor avgransat genomlysningen till delar av livsmedelskedjan som
ar centrala for de olika delmarknadernas funktionssatt. Konkurrensverket har
granskat prishojningarna for produkter i produktgrupperna fardigforpackat mjukt
brod, farsk kyckling, matolja, ost, potatis, smor och dgg. Forskare har pa uppdrag av
Konkurrensverket studerat prisutvecklingen for mjolk och centralpackat kott (gris-
och notkott). Konkurrensverket har dven gett forskare i uppdrag att granska kon-
kurrensen fran handelns egna markesvaror. Vidare har granskningen fokuserat pa
avtalsstrukturerna i de sektorer som, med undantag for gris- och nétkott, handlar
med ovan namnda produkter. Konkurrensverket har dven granskat konkurrensen i
primarproduktionen.

Granskningen har dven fokuserat pa tillgangen till butikslagen och fragan om mark-
nadsintrdde i dagligvaruhandeln. Dartill har Konkurrensverket kartlagt dagligvaru-
handelns etablering i Sverige och hur kommunerna agerar i etableringsprocessen.
Vidare har Konkurrensverket analyserat frdgan om sortimentsrevideringar.

3 SCB, Historisk 6kning av matpriserna senaste aret, pressmeddelande publicerat den 15 mars 2023,
https://www.scb.se/pressmeddelande/historisk-okning-av-matpriserna-senaste-aret/.
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Denna rapport dr en sammanstéllning av det arbete som Konkurrensverket och
forskare pa uppdrag av Konkurrensverket genomfort inom ramen for den breda
genomlysningen av livsmedelsbranschen under 2023 och 2024. Konkurrensverket
har inom ramen for denna hamtat in omfattande underlag och sammanstallt det i
olika analyser och rapporter. Dessa har publicerats pa Konkurrensverkets
webbplats.3! For metodfragor hanvisas till respektive analys och rapport.

31 Konkurrensverket, “Rapporter och analyser”,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/, hdmtad 25 juni 2024.



https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/

3 Den svenska livsmedelskedjan och de 0kade
livsmedelspriserna

3.1 En overblick dver den svenska livsmedelskedjan

Livsmedelskedjan bestar forenklat av tre led: primarproducenter (lantbrukare),
foradlare (livsmedelsindustrin m.m.) och dagligvaruhandeln, vilken i sin tur bestar
av inkops- och grossistfunktioner samt butiksverksamhet. Vid sidan av dagligvaru-
handeln finns dven restaurang- och storhushallssektorn. Enligt statistik fran SCB
omfattar livsmedelskedjan 160 000 féretag med 300 000 anstallda. Livsmedelskedjan
kan delas upp i en rad delbranscher och livsmedelsindustriledet delas exempelvis
upp i 38 delbranscher enligt SCB:s naringslivsindelning.

Figur 1 Livsmedelskedjans olika led
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Kélla: Konkurrensverket, illustration av Per Thornéus.
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Primérproduktionen bestar framfor allt av manga sma foretag, som tillsammans star
for en stor del av produktionen av jordbruksprodukter.?> Koncentrationsgraden har
dock okat under de senaste 15 aren inom exempelvis areell produktion, mjolk- och
grisproduktion.® Primarproducenterna samordnar sig i vissa fall och det finns
exempelvis tva stora jordbrukskooperativ i Sverige som dger och driver livsmedels-
foradlande foretag. Lantménnen &dgs av cirka 18 000 svenska bonder och som
bedriver flera olika typer av verksamhet, inklusive produktion av spannmals- och
kottbaserade produkter med olika varumarken, till exempel Axa, Kungsérnen och
Scan. Arla Foods amba ar ett danskregistrerat kooperativ som ags av cirka 8 000
mjolkbonder i flera lander, varav cirka 2 000 i Sverige. Kooperativet dger bland
annat Arla Foods AB som tillverkar mejeriprodukter. Andra kooperativa verksam-
heter ar till exempel Norrmejerier och Falkopings mejeri.3* Vidare finns producent-
foreningar inom frukt och gront, exempelvis Sydgront. Kooperativt anslutna jord-
brukare och jordbrukare i producentfoéreningar levererar i huvudsak sin produktion
till kooperativets egna vidareforadlingsenheter.

Livsmedelsindustrin ar det led i livsmedelskedjan dar den huvudsakliga forad-
lingen av livsmedel sker. Den svenska livsmedelsindustrin omsatte drygt 220 miljar-
der kronor under 2022% och utgor ett led i livsmedelskedjan som har ménga sma
foretag och ett fatal stora, som skapar merparten av de ekonomiska vardena. Cirka
56 procent av nettoomséattningen och 61 procent av foradlingsvardet finns i foretag
med fler dn 250 anstdllda.’ De varor som livsmedelsindustrin féradlar séljs huvud-
sakligen till dagligvaruhandeln. Andra storre forsiljningskanaler ar till hotell- och
restaurangsektor, offentliga maltider och export. Nar varorna har vidareféradlats
torhandlar livsmedelsindustrin med bland andra dagligvaruhandeln om sortiment
och inkOpspriser.

Forséljningen i dagligvaruhandeln uppgick till 330 miljarder kronor under 2022.3
Marknaden {or dagligvaruhandel dr hogt koncentrerad till fyra aktorer som har ett
storre butiksnadt och en egen inkdpsverksamhet. De fyra aktorerna utgors av Ica,
Axfood, Coop och Lidl och de skiljer sig at sinsemellan. En femte aktor ar City Gross
som har ett eget butiksnédt men ingen egen inkopsverksamhet.

32 Jordbruksverket (2022), Uppfiljning och utvirdering av livsmedelsstrategin— Arsrapport 2022. Rapport 2022:2.
Perioden 2011-2020. Rorelsemarginal visar det procentuella 6verskott som varje omsattningskrona ger, efter avdrag
for rorelsens kostnader. Primarproduktionens nettomarginal ligger hogre an i livsmedelskedjan totalt, vilket beror
pa att en jamforelsevis stor andel av foretagen i priméarledet drivs som enskilda firmor och for enskilda narings-
idkare ingar inte Ionekostnaden for den enskilde niringsidkaren. Om man daremot inkluderar rédknar av ersattning for
eget arbete som ldggs ner i foretagen, blir nyckeltalen avsevért lagre for primarproduktionen.

3 Sveriges Lantbruksuniversitet (2022), Samhiillsekonomiska aspekter pd svensk livsmedelsberedskap — ett nationellt och
regionalt perspektiv, Working Paper, H Andersson, I-M Gren, L Jonasson, R Knutsson.

34 Svensk Kooperation, (2022), Det kooperativa Sverige — de stirsta foretagen 2021.

% Livsmedelsforetagen, Konjunkturbrev Q4 2023, s. 7.

36 Jordbruksverket (2022), Uppfoljning och utvirdering av livsmedelsstrategin— Arsrapport 2022. Rapport 2022:2.

%7 Svensk Dagligvaruhandel, Dagligvaruindex, Arsrapport 2023.



https://www2.jordbruksverket.se/download/18.14c44e671803f8f87a0d3a9/1650357295894/ra22_2v2.pdf
https://pub.epsilon.slu.se/27956/1/andersson-h-et-al-20220518.pdf
https://pub.epsilon.slu.se/27956/1/andersson-h-et-al-20220518.pdf
https://svenskkooperation.se/wp-content/uploads/2023/01/det-kooperativa-sverige-2021-1.pdf
https://www.livsmedelsforetagen.se/app/uploads/2024/02/konjunkturbrev-q4-2023.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.14c44e671803f8f87a0d3a9/1650357295894/ra22_2v2.pdf
https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-content/uploads/SVDH-A%CC%8Arsrapport-2022-2.pdf

Aktorernas inkdpsorganisationer forhandlar och sluter avtal med producenter och
leverantdrer om leverans och forsaljningsvillkor. Icas grossistverksamhet i Ica-grup-
pen dgs till storsta del av Ica-handlarnas férbund, som ar medlemsorganisationen
tor de olika Ica-handlarna som dger och driver butikerna.? Coop Sverige AB ags av
Kooperativa Forbundet som i sin tur dgs av 28 konsumentfoéreningar som ager buti-
kerna. Axfood &r ett borsnoterat bolag som genom grossistverksamheten i Dagab
forser exempelvis Axfoods heldagda Willys- och Hemkopbutiker, butiker inom
Hemkop som drivs av franchisetagare samt fristdende butiker med varor. Lidl ar
helintegrerat, det vill sdga samma foretag dger saval inkdps- och grossistverksam-
heten som samtliga detaljistbutiker. Aktorernas grossist-/partihandel séljer i huvud-
sak enbart till de egna butikerna, med undantag f6r Axfood som ocksa séljer till
fristaende butiker, se avsnitt 5.2.2.

En stor del av de livsmedel som konsumeras i Sverige importeras fran andra lander.
Det kan rora sig om jordbruksprodukter som inte alls produceras i Sverige som
bananer, kaffe och kakao eller produkter som dven produceras i Sverige, exempelvis
tisk, kott och mejeriprodukter. Under 2022 exporterade Sverige livsmedel for 64 mil-
jarder kronor och importerade f6r 112 miljarder kronor.®

3.2 Historiskt hdg inflation pa livsmedel i Sverige

Inflationen pa livsmedel var under en langre tid mattlig, men i februari 2022
inleddes en serie historiskt snabba prisokningar pa jordbruks- och livsmedels-
produkter i konsumentledet. En analys av prisokningarna visar dock att priserna i
tidigare led i livsmedelskedjan borjade stiga ungefar ett ar tidigare, det vill sdga i
borjan av 2021.4

Under den hér perioden var prisdkningarna mindre och dagligvaruhandeln beholl
sina marginaler i kronor. Den totala prisokningen blev darfor inte sa stor. Efter
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 steg priserna pa vissa
insatsvaror dramatiskt. Det ledde till att leverantorerna hojde priser gentemot
dagligvaruhandeln och dagligvaruhandeln hdjde i sin tur sina priser gentemot
konsumenterna. Detta ledde till mycket hoga prisdkningar i konsumentledet.

Under perioden januari 2015 till februari 2024 foljer konsumentprisindex (KPI) pa
total niva och motsvarigheten for livsmedel varandra relativt val. Detta forandrades
under varen 2022 da KPI for livsmedelsprodukter borjade 6ka i en hogre takt.

3 Ica-gruppen, Bolagsstyrningsrapport 2022.
3 Jordbruksverket, Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 2020-2022.

40 For en genomgang av olika faktorer som bidragit till kade kostnader i livsmedelskedjan, se Konkurrensverket,
Livsmedelskedjan — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:6 och Konkurrensverket, Stigande matpriser — vart tar
pengarna vigen, Rapport 2024:3.
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I februari 2022 var KPI for livsmedelsprodukter 114,74. Drygt tva ar senare, i
maj 2024, var samma KPI-index for livsmedel dock 140,24. I andra ord, innebar detta
en procentuell 6kning med cirka 22 procent mellan februari 2022 till maj 2024.

Figur 2 Inflation f6r livesmedel och alkoholfria drycker i Sverige 2015-202441
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Kaélla: SCB, KP1I {or livsmedel och alkoholfria drycker januari 2015 till maj 2024.

Enligt SCB har livsmedelspriserna inte 6kat sa mycket sedan borjan av 1950-talet.*
SCB:s statistik visar en kraftig allmadn uppgang i livsmedelspriser, men prisutveck-
lingen varierar mellan varugrupper och dver tid. Overlag har prisokningarna varit
patagliga for till exempel gronsaker, mejeriprodukter och brod. Priset pa typiska
importprodukter har ocksa okat under perioden februari 2022 till februari 2023.43
Pris- och volymutveckling for en del importvaror kan vara fordrdjd da avtal om
volym och pris férhandlas flera manader fore leverans och beroende pa sasong.
Dessutom kan ledtiderna vara langa fran det att en ravara skordas till att det finns
en fardig produkt, sarskilt om ravaran odlas i en annan del av vérlden dn Europa.
Samtidigt sker snabba prisforandringar for exempelvis vissa importerade gronsaker.

3.3 Hog inflation pa livsmedel i flera andra europeiska lander

Den hoga prisutvecklingen pa livsmedel ar inte unik for Sverige, utan forekommer i
olika utstrackning dven i andra europeiska lander. Av data fran EU:s statistikkontor
Eurostat framgar att index i EU pa livsmedel och icke-alkoholhaltiga drycker
borjade oka, fran laga nivaer, omkring juni 2021 (se Figur 3). Utvecklingen av index
pa livsmedel i Sverige foljer i stort den genomsnittliga utvecklingen i EU fram till

4 Figuren har uppdaterats med ny data och beskrivning den 27 juni 2024.
4 SCB, Historisk 0kning av matpriserna senaste aret, pressmeddelande publicerat den 15 mars 2023.

43 SCB, Konsumentprisindex (KPI) efter produktgrupp, januari 2015=100.



arsskiftet 2022/2023. Mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige har prisutveck-
lingstakten i viss man skiljt sig at. Jamfort med Sverige borjade prisutvecklings-
takten i Danmark stiga tidigare for att sedan plana ut i slutet av sommaren 2022.
Fran ungefdar samma tidpunkt har den svenska prisutvecklingstakten varit den
hogsta bland dessa fyra lander. Prisutvecklingstakten i Sverige har pa det stora hela
foljt EU:s genomsnitt och var i april 2024 enligt index 141,43. Prisutvecklingstakten i
Norge har fran mitten av 2021 till mitten av april 2023 varit lagre an i Danmark,
Finland och Sverige. Efter april 2023 har Finland haft lagst indexniva jamfort med
de andra nordiska landerna. Bland de nordiska landerna hade Finland lagst pris-
utvecklingstakt pa livsmedel (124,40) i april 2024.4

Figur 3 Prisutvecklingsindex, livsmedel och icke-alkoholhaltiga drycker i Norden,
Nederldnderna, Tyskland och EU27, januari 2021 till april 2024, HICP45
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Kaélla: Eurostat, januari 2021 till april 2024. Basaret som anvénds for index ar 2015.

Sverige hade i inledningen av 2023 den hogsta inflationstakten pa livsmedel av de
nordiska landerna. Jamfort med Danmark och Norge har dock den relativa pris-
nivan# i forhallande till EU-genomsnittet tidigare varit lagre i Sverige. Mellan 2020
och 2022 har inte heller nagon storre skillnad skett i prisnivan i Danmark, Finland,
Norge och Sverige jamfort med EU-genomsnittet. Detta framgar av diagrammet
nedan.

4 Eurostat, Time frequency; Monthly, Unit of measure; Percentage change m/m-12, Index; Food price monitoring
tool, 21 mars 2023. Se Konkurrensverket, Livsmedelskedjan — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:6, for
ytterligare resonemang om varfor de nordiska inflationskurvorna skiljer sig at.

45 HICP star for Harmonised Index of Consumer Prices och dr ett index som bygger pa att samma metod anvéands for
alla EU-lander for att gora prisutvecklingen jamforbar mellan landerna.

4 Prisnivaindex, PNI, ger en jamforelse mellan EU-ldnders prisniva i forhallande till EU-genomsnittet. Varden 6ver
100 innebér att det aktuella landet dr jamforelsevis dyrt jamfort med EU-genomsnittet. Varden under 100 innebér
motsatsvis att landet dr jamforelsevis billigt jamfort med EU-genomsnittet.
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Figur 4 Prisnivaindex i Norden januari 2014 till april 2022, EU 27=100
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4  Vart har pengarna tagit vagen?

Konkurrensverket har dels genom analys av prisuppgifter fran dagligvaruhandelns
aktorer, dels genom resultat fran uppdragsforskning, undersokt prisutvecklingen
for totalt nio varugrupper som gemensamt uppgar till ungefar halften av svenskar-
nas livsmedelskonsumtion matt i kilogram per capita. Konkurrensverket har aven
analyserat lonsamheten for livsmedelsforetagen och dagligvaruhandeln.

4.1 Konkurrensverkets studie om sju olika livsmedel

For att besvara fragan om de snabba prisokningarna pa livsmedel under 2022 och
borjan av 2023 till viss del kan forklaras av att dagligvaruhandeln héjde priserna till
konsumenterna med mer dn vad som motiverades av 6kningen i leverantorspriser,
har Konkurrensverket genomfort en studie om sju olika livsmedel.#” Inom ramen for
studien hamtade Konkurrensverket in pris- och kostnadsuppgifter for sju utvalda
produktkategorier fran de fyra stora dagligvaruaktdrerna med egen inkdpsverk-
samhet. Dessa produktkategorier var mjukt bréd, smor, ost, dgg, farsk kyckling,
matolja och potatis. Konkurrensverket hamtade ocksa in uppgifter fran dagligvaru-
aktorerna om produktspecifika forsaljningsomkostnader och principer for hur fasta
kostnader fordelas pa produkter.

Det huvudsakliga resultatet av denna studie ar att priserna pa dessa varugrupper
steg mer och har forblivit hoga langre dn vad som motiverades av den temporara
mycket kraftiga prisokning pa insatsvaror i jordbruket som skedde varen 2022.
Exempelvis hade priset pa raps, som skenade efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina i februari 2022, redan i juni samma ar atergatt till nivder som var lagre an
fore invasionen. Bristen blev inte lika stor som marknadens aktorer befarat, och
darfor foll priserna lika snabbt som de stigit, men inte till konsument. Mer an tva ar
senare &r priserna till konsument fortsatt hoga.

Som framgar av tabellen nedan skedde de storsta prisokningarna i leverantorsledet,
men dagligvaruhandeln bidrog ocksa till prisokningarna.

47 Konkurrensverket, Stigande matpriser — vart tar pengarna viigen?, Rapport 2024:3.
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Tabell 1 Pris6kning for utvalda varugrupper perioden januari 2021 till april 2023, kronor per
kilo eller liter*® exklusive moms

Varugrupp Okning av leverantorspriset kronor  Okning av konsumentpriset kronor

per kilo (for matolja per liter) per kilo (for matolja per liter)
Matlagningssmor 28 36
Brod 14 16
Agg 4 14
Kyckling 26 39
Matolja 17 25
Potatis 1,5 3
Ost 34 48

I analysen av prisuppgifter fran dagligvaruhandeln for sju varugrupper, som i hog
grad paverkades av de temporara kostnadsokningarna, finner vi att priserna steg
mer dn vad som motiverades av 6kade leverantorspriser 2022 och 2023. Detta kan
forklaras dels med 6kade marginaler i kronor i dagligvaruhandeln, dels med en sa
kallad raket- och fjadereffekt. Det senare beskriver en situation dar handlare hojer
snabbt ndr inkopspriset gar upp men ar langsamma med att sdnka priset nar
kostnaderna sjunker.

For de sju varugrupper vi studerat skedde flera mindre prishojningar fran livs-
medelsproducenterna under 2021. Dessa prishdjningar i leverantorspriser fors i
genomsnitt over till konsumentledet av dagligvaruhandeln, men dagligvaruhandeln
okar inte sin marginal i kronor. Under varen 2022 skedde tva saker med margina-
lerna. Forst lyckas livsmedelsforetagen forhandla fram kraftiga prishdjningar mot
dagligvaruhandeln, hdjningar som ar hogre dn vad som kan forklaras av 6kat pris
pa insatsvaror. Hojningen motiveras dock delvis av att kostnadsoverforingen fran
livsmedelsforetagen sker med en viss fordrojning, det handlar alltsd om kompensa-
tion for tidigare kostnadsokningar. I dagligvaruhandeln sker daremot ingen fordroj-
ning med att fora 6ver kostnader till konsumenterna. Priset till konsument kan hojas
av dagligvaruhandeln ndarsomhelst oavsett nir leverantorspriset gar upp, och ibland
dven innan dess. Konsumentpriset gar dessutom upp med mer dn 6kningen i leve-
rantorspris. Detta far till effekt att prisokningarna i konsumentled under 2022 blir
betydligt storre an vad som kan motiveras av de faktiska prisokningarna pa
insatsvaror.

For de granskade sju varugrupperna kan vi konstatera att prisokningarna under
2021 i dagligvaruhandeln var en ren kostnadsoverforing ett-till-ett. Hojdes priset
med en krona fran leverantoren, hojdes det med en krona till konsument exklusive
mervardesskatt. Under 2022 sker en forandring i prissattningen, dar priser till
konsumenterna borjar hdjas med mer dn den 6kade kostnaden fran leverantorsledet.

48 Prisokningen avser pris per kilo for matlagningssmor, brod, agg, kyckling, potatis och ost. For matolja avses pris
per liter.



I genomsnitt majliggor prisokningarna en ofdrandrad bruttovinstmarginal for
dagligvaruhandeln, det vill sdga kronmarginalens andel av priset dr ofoérandrad.

Det finns saledes indikationer pa att de stora prisokningarna under 2022 och de
fortsatt hoga priserna under 2023 forklaras av att bade livsmedelsforetagen och
dagligvaruhandeln hojde priserna mer dn vad som kan forklaras av 6kade leveran-
torspriser, for att forsvara sina respektive bruttovinstmarginaler.

Dagligvaruhandelns bruttovinstmarginaler har inte minskat under den tid da
priserna 0kade som mest. Det ger ett starkt stod for att dagligvaruhandeln 6kade
sina priser med mer &n vad som motiverats av hogre priser pa insatsvaror. I exem-
plet med matlagningssmor gar det att se att leveranttrens pris till dagligvaru-
handeln gick upp med 28 kronor per kilo. Vid en ren kostnadsoverforing borde
priset 6kat med 28 kronor dven i dagligvaruhandeln. Men Konkurrensverkets
analys visar emellertid att priset 6kade med 36 kronor i dagligvaruhandeln. Daglig-
varuhandeln kunde saledes forst 6ka priset med leverantorens prisokning, darefter
lagga till sin egen vinstprocent pa prisokningen.

Analysen finner darfor att omvarldsfaktorer endast kan forklara en del av de
faktiska prisokningar som skett i dagligvaruhandeln. Snarare har de kostnads-
okningar som uppstatt i producentledet kunnat overforas till dagligvaruhandeln,
som i sin tur har kunnat 6verféra dem i procent till konsumenterna. Denna "“ranta-
pa-ranta-effekt”, dar dagligvaruhandeln forst kunnat fora 6ver producenternas pris
till konsumenterna och sedan kunnat forsvara sina bruttovinstmarginaler, har lett
till omfattande okningar av konsumentpriset i butik och dagligvaruhandelns
marginaler i kronor.

Konkurrensverkets bedomning ar att dessa effekter i konsumentledet — att priserna
okat mer dn vad som kan motiveras av 6kade kostnader i produktionsledet — inte
hade uppstatt om konkurrensen varit battre i dagligvaruhandeln.

De flesta av de bristsituationer som uppstod i samband med Rysslands invasion av
Ukraina har 16sts. Kriget pagar alltjamt, men olika investeringar och import fran
andra lander har gjort att beroendet av insatsvaror fran Ryssland har upphort. Detta
har lett till att priserna pa dessa insatsvaror minskat. De snabba prisckningarna och
de snabba prisminskningarna, till foljd av investeringar och intrade av nya aktorer,
visar att marknadsdynamiken i detta led fungerat val.

Konkurrensverket kan dock notera att trots att dessa bristsituationer har 16sts och
priserna for insatsvaror har minskat, &r konsumentpriserna i dagligvaruhandeln
fortsatt hoga. Konkurrensverkets bedomning ar darfor att marknadsdynamiken i
senare led fungerat simre. En valfungerande marknadsdynamik har relativt snabbt
16st problem med brist som skapas av kriser som Rysslands invasion av Ukraina,
men som Konkurrensverket observerat dr matpriserna i Sverige fortsatt hoga tva ar
efter att dessa bristsituationer har 16sts.
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Inflationen har fungerat som ett forstoringsglas som visat konsekvenserna av
dubbelmarginalisering (“ranta-pa-ranta-effekter”) och strategisk prissattning av
aktorer med betydande marknadsmakt i livsmedelskedjan. Den har gjort redan
existerande konkurrensproblem mer synliga.

Konkurrensverkets 6vergripande och sammanfattande slutsats &r att dagligvaru-
aktorerna har, i varierande grad och pa grund av marknadsmakt, kunnat 6ka vinst-
marginalerna i kronor genom att tillimpa oligopolistiska prisstrategier mot konsu-
menterna. I praktiken innebar det att for vissa varor har dagligvaruhandelns 6kade
paslag varit storre 4n vad som kan motiveras av 6kningen i inkdpskostnader.

4.2 Uppdragsforskningsrapport om kostnadsoverforing
avseende mjolk och centralpackat kott

Under hosten 2022 i samband med allt storre livsmedelsprisokningar, gav Konkur-
rensverket forskare vid Lunds universitet i uppdrag att undersoka den senaste
tidens prisokning pa livsmedel och konkurrensen i livsmedelskedjan.* Forfattarna
ansvarar sjdlva for bedomningarna och slutsatserna i rapporten.

Syftet med uppdraget var att undersoka om dagligvaruhandeln har hojt priserna
mer dn vad som ar motiverat givet 6kade kostnader (det vill sdga kostnadsover-
foring) och hur det i sa fall paverkat priskonkurrensen mellan féretag pa sikt. Den
tidsperiod som undersokts stracker sig fran juli 2020 till juli 2023.%° En brytpunkt
satt till februari 2022 anvands for att tydligt kunna jamfora forandringar over tid
(ett fore och efter-perspektiv).

Uppdragsforskningsrapporten fokuserar pa tva varor, centralpackat kott och mjolk
(konsumtionsmjolk).5! Inom forséljningen av dessa tva varor ar utbudet av egna
markesvaror (EMV) sarskilt utbrett.> Notera att cirka 25 procent av allt kott antas
tackas in under centralpackat kott-kategorin. Detta beror pa att majoriteten av kottet
som saljs ar butikspackat och dar finns det ingen streckkodsdata tillganglig att
analysera. For mjolk, daremot, tacks all mjolk in som séljs i de stora dagligvaru-
kedjorna. Prisokningen for konsumtionsmjolk var 23 procent enligt SCB mellan
september 2021 och september 2022, medan prisdkningen for kott under motsva-
rande period var 19 procent. Detta skiljer sig mot livsmedel som helhet vars 6kning
var cirka 16 procent. Fenomenet ”passa pa” anses darmed vara sarskilt intressant att
undersoka for centralpackat kott och mjolk.

4 Projektledare dr ekonomie doktor Christian Jorgensen pa Agrifood vid Lunds universitet och projektmedarbetare
ar ekonomie doktor Eric Rehn pa Agrifood vid Svenskt lantbruksuniversitet.

5 Notera att Konkurrensverket anvénder en annan tidsperiod, fran vecka 1 2021 till vecka 26 2023 i rapporten
Stigande matpriser — vart tar pengarna vigen?, Rapport 2024:3.

51 Konsumtionsmjolk och mjolk anviands synonymt i texten.

52 EMV beskriver dagligvaruhandelns egna varumarken, medan LMYV syftar pa leverantorernas (livsmedels-
industrins) varumaérken.



For att analysera varorna har streckkodsdata som koptes in. Utifran denna data ar
det mojligt att berdkna och illustrera hur volymer och priser utvecklats pa artikel-
niva. Till skillnad fran i Konkurrensverkets studie®, anvander uppdragsforsknings-
rapporten aggregerad data for avrakningspriser, konsumtions- och produktions-
prisindex respektive salda volymer. Den aggregerade datan kommer fran Statistiska
Centralbyran (SCB) och Jordbruksverket.

Resultaten visar att forsdljningsvolymen f6r EMV- och LMV-mjolk var relativt lika
varandra i borjan av 2020. Fran varen 2022 syns daremot en tydlig 6kning f6r EMV-
mjolkens forsdljningsvolym medan det motsatta sker f6r LMV. Totalt sett minskade
forsaljningsvolymen med 8,0 procent efter februari 2022 jamfort med fore. Samtidigt
har mjolkpriserna stigit kraftigt for foljande kategorier: laktosfri jamfort med vanlig
mjolk; och EMV jamfort med LMV.>* Generellt sett har mjolkpriserna for EMV
(laktosfri och vanlig) 6kat mer an for LMV. Sammantaget menar forskarna darfor pa
att EMV-mjolken har 6kat sina marknadsandelar mer, da EMV-mjolkens marknads-
andel av forsédljningsvolymen var 38 procent nar kriget i Ukraina borjade jamf{ort
med 44 procent i mitten av 2023. Detta betyder att prisokningen troligen paverkar
konsumenter som redan dessférinnan valde EMV-mjolk av skalet att det var billi-
gast. Med andra ord, kan prisdkningarna inom mjolk darmed ha slagit i en storre
utstrackning mot konsumenterna med tunnare planbocker.

Till skillnad fran mjolk, foljer forsaljningsvolymen for EMV- och LMV-centralpackat
kott varandra vdl under perioden och ddrmed &r det svart att se nagra trendbrott.
Daremot 6kade priserna for EMV-kott mer an LMV, vilket syns i slutperioden
genom en okning pa 23,9 procent respektive 18,5 procent. Detta skiljer sig mot
mjolken dar avvikelser mellan EMV och LMV forekom i bade pris och forsiljnings-
volym. En tydlig skillnad inom segmentet centralpackat kott syns dessutom i bade
forsaljningsvarde och forsiljningsvolym for lagpriskott och kott. Lagpriskottets
forsaljning 6kade, exempelvis, med 14 procent medan motsvarande for “vanligt”
kott var i princip konstant under tidsperioden. Priset pa lagpriskott gick aven upp
mer dn motsvarande pris for EMV men dven for centralpackat kott generellt sett.
Sammanlagt 6kade marknadsandelen for lagpriskott inom centralpackat kott med
15 procent under tidsperioden. Alltsd kan prisékningarna inom livsmedel ha slagit
hért mot konsumenter som vaéljer lagpriskott for att spara pengar.

Uppdragsforskningsrapporten om kostnadsoverforing drar den 6vergripande
slutsatsen att resultaten inte ger stod for att dagligvaruhandeln “passat pa” att oka
sina marginaler. Forskarna papekar att detta inte motséager att marginalerna 6kade
for vissa varugrupper sdsom mjolk. Dessutom ser forskarna att EMV-mjolk séljs i en
storre utstrackning samtidigt som priset for EMV-mjolk 6kat mer dn for LMV. For
centralpackat kott visar forskarna ett liknande monster — att fler konsumenter valjer
lagpriskott och att priset pa lagpriskott 6kat mer an for EMV och hela centralpackat
kott-kategorin. Med tanke pa att i tider med hogre livsmedelspriser tenderar allt fler

5 Konkurrensverket, Stigande matpriser — vart tar pengarna vigen?, Rapport 2024:3.
5¢ Dessutom har EMV-laktosfritt 6kat mer &n LMV-laktosfritt och EMV med laktos mer 4&n LMV med laktos.
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konsumenter att valja billigare matvaror, dr det sannolikt att dessa prisokningar slar
bade mot konsumenter som da borjar handla andra varor for att spara pengar och
de konsumenter som redan innan prisékningarna valjer billigare varor.

En 6versikt 6ver skillnaderna och likheter mellan Konkurrensverkets analys och

uppdragsforskningsrapporten framgar av tabellen nedan.

Tabell 2

Data

Andra
datorkallor

Tidsperiod

Varor

Slutsatser

Stigande matpriser — vart tar pengarna

vagen? (Konkurrensverkets rapport 2024:3)

Uppgifter fran dagligvaruaktérer om inkdps-
priser fran leverantor, pris till butik, och pris till
konsument samt uppgifter om férsaljnings-
omkostnader, for sju specifika produktgrupper,
i sin tur férdelade pa 960 olika artiklar.

Jordbruksverket for produktionsmedelspris
index, avrakningspriser, livsmedelskonsumtion
per capita och produktionsmedelprisindex.

Vecka 1 2021-vecka 19 2023

Mijukt bréd

Farsk kyckling
Matlagningssmor

Matolja

Ost

Potatis

Agg

Kostnadséverforing 1:1 under 2021

I

Kostnadséverforing 1:1,44 i mars 2023

Sammanfattning av likheter och skillnader mellan de tva rapporterna om
kostnadsoverforing

Okade livsmedelspriser och férindrad
konkurrens? (Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2024:3)

Inkdpt streckskodsdata fran Nielsen 1Q om
forsalda volymer och varde éver 4-veckors-
perioder. Information avseende exempelvis
ursprung, EMV och om miljémarkt.

SCB och Jordbruksverket for avrakningspriser,
konsumtions- och produktionsprisindex
respektive salda volymer.

Vecka 29 2020-vecka 28 2023

1. Centralpackat kott
2.  Mijolk

Inga bevis pa att prisdkningarna har gett
dagligvaruhandeln ett utrymme att "passa pa”
att 6ka sina marginaler. Daremot kan det
férekomma avseende, exempelvis, enskilda
dagligvarukedjor eller enskilda varor. En 6kad
pristransmission syns for mjélk och notkott.

Priserna pa mjolk och centralpackat kott har
Okat bade i kronor och i procent. Liknande
trender sags aven for volym.




5 Faktorer som paverkar konkurrensen i livsmedels-
kedjan

I foregaende kapitel har redogjorts for omstandigheter som indikerar att det finns
brister i konkurrensen i livsmedelskedjan. I detta kapitel beskrivs olika beteenden
och strukturer som paverkar konkurrensen.

5.1 Avtalen de foradlande foretagen har med sina leverantorer
och kopare

Konkurrensverket har undersokt om det forekommer avtalsstrukturer eller avtals-
villkor som ar hinder for en vl fungerande konkurrens i ett urval av sektorer i
livsmedelskedjan.® De faktorer som granskats dr bland annat villkor om vad som
ska odlas och fédas upp, hur priset sitts och av vem, mojligheterna till prisjuste-
ringar under avtalstiden. Andra faktorer som granskats ar fragor om produktions-
risk, volymer, avtalstider och leveransataganden.

Granskningen har utgatt fran foradlare inom olika produktionssektorer® som koper
jordbruksprodukter direkt fran primarproducenter”. Féradlarna utgors bland annat
av packerier av dgg, kycklingslakterier, mejerier, spannmalshandlare, spannmals-
foradlare, potatispackerier samt frukt- och grontgrossister. Det ror sig i de flesta fall
om forddlande livsmedelsforetag, men i vissa fall aktorer som séljer vidare produk-
terna utan nagon foradling. Aktorerna benamns har genomgaende “foradlare”,
dven om enstaka aktorer inte genomfor ndgon foradling av sjdlva produkterna de
koper och saljer vidare.

Konkurrensverket konstaterar sammanfattningsvis att avtalen som foradlare ingar —
bade med sina leverantorer (primarproducenter) och med sina viktigaste kopare
(dagligvaruaktorer) — innehaller villkor som kan leda till en svagare konkurrens.
Detta dr en 6vergripande bild och det skiljer sig at mellan olika sektorer hur
konkurrensen fungerar. Det finns saledes omraden dar konkurrensen fungerar
battre. Primarproducenterna &r i vissa sektorer lasta till en eller ett fatal livsmedels-
foradlande kopare under relativt lang tid. Dessa foradlande kopare bestimmer ofta
priserna, men kan i sin tur ha en skyldighet att ta emot all produktion av primar-
producenten. I nasta led, mellan de livsmedelsférddlande foretagen och deras
kopare, framfor allt dagligvaruhandelns grossister, ar det tydligt att det typiskt sett

% Konkurrensverket, Avtalsstrukturer i livsmedelskedjan, Analys i korthet 2024:3.
% Kyckling, mjolk, oljevéxter, potatis, spannmal och dgg.

57 Primarproduktion ar ett begrepp som anvands for att beskriva verksamheter pa géard eller liknande niva. Exempel
kan vara att odla och skorda gronsaker, foda upp djur fore slakt, producera dgg och mjolk, fiska och jaga. Exempel
pa primarprodukter ar spannmal, 4gg, mjolk och honung. Primarproduktionen &r starten pa livsmedelskedjan.
Nérmare information om begreppet kan hittas pa Livsmedelsverkets webbplats:
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/primarproduktion.
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inte finns exklusivavtal och att priserna férhandlas mellan parterna. Det framgar
ocksa att det, trots avsaknad av uttryckliga volymataganden eller liknande, i
praktiken finns langtgaende krav pa foradlingsforetaget att ha en hog servicegrad
och att leverera samtliga produkter som bestlls.

5.1.1 Prisférhandlingar

Primérproducenterna har liten eller ingen mdjlighet att paverka priset pa sina
produkter. Bilden fran Konkurrensverkets undersokning av konkurrensen i primar-
produktionsledet fran varen 2023 bekraftas saledes.® Det har framkommit att det
ofta ar koparna av primarproducenternas produkter som bestammer priset pa
produkterna. Granskningen visar inte heller ndgot annat an att det ar primarprodu-
centerna som star risken for det fall nagot gar fel. Prislistor finns ofta pa férhand och
primérproducenterna kan ibland vara involverade i framtagandet av prislistorna.
Det ar emellertid genomgaende forddlaren som vid avrakningen av en leverans
bedomer kvaliteten pa det som levereras och darefter bestimmer det belopp som
ska betalas. Enligt vad som framkommit rérande prissattning satts eller férhandlas
pris mot priméarproducent med langst mellanrum f6r kyckling och dgg. Samtidigt
kan justeringar enligt avtalen ske utan begransningar, atminstone for vissa produk-
ter. Priset paverkas av olika faktorer, dar vissa aktorer tydligare foljer exempelvis
foderpriset eller ndgot annat forutbestamt index. Det finns inom spannmalssektorn
olika prismodeller som primarproducenterna kan vélja mellan for att hantera sin
risk.” Spannmalssektorn praglas av en relativt transparent prissattning.

Genomgaende i denna granskning har det framgatt att primarproducenterna inte
har ndgon 16pande mgjlighet att ta initiativ till prisforhandlingar utan att det ar
koparen av primarproducentens produkter som rader 6ver justeringen av det pris
som betalningen till primarproducenten baseras pa. Detta medfor att en primar-
producent sjdlv inte kan rdda 6ver sin prissattning om priset behdver hgjas till f6ljd
av Okade kostnader medan kopare i hogre grad kan rada over prissattningen till
primarproducenten exempelvis vid fordndringar i marknadspriset i senare led.
Maijligheten till prisjusteringar vid omvarldsférandringar &r saledes ofta
asymmetrisk.

Nar det galler initiativratt till pristérhandlingar i ndsta handelsled, mellan for-
ddlande foretag som kycklingslakterier, mejerier och dggpackerier och deras viktiga
kundgrupp dagligvaruhandeln, sa skiljer det sig &t jamfort med mellan primarpro-
duktionen och fordadlande foretag. De forddlande foretagen far typiskt sett avisera
hojda priser gentemot dagligvaruhandeln, men det ska ske med relativt langt varsel.
Motsvarande krav pa varsel tycks typiskt sett inte finnas om dagligvaruhandeln vill
ta initiativ till en prisforhandling gentemot de foradlande foretagen. Priserna
forhandlas sedan mellan parterna. Detta medfor att priserna mellan féradlare och

5 Konkurrensverket, Konkurrensen i primérproduktionen, Analys i korthet 2023:11.

5 Se Konkurrensverket, Konkurrensen i primirproduktionen, Analys i korthet 2023:11 for en férdjupad beskrivning av
de olika prissattningsmodellerna.



dagligvaruhandel galler fram till nédsta prisavisering och efterfdljande prisforhand-
ling. Pris eller uppgifter om vad rabatter och bonusar ska uppga till regleras sallan i
sjdlva avtalet utan i olika bilagor. Aven avtal om marknadsforing eller siljframjande
atgarder som kampanjer regleras i separata avtal eller bilagor. Konkurrensverket
kan konstatera att detta sammantaget innebar en relativt komplex avtalsstruktur dar
aven andra faktorer an sjdlva prisforhandlingen har stor paverkan pa det slutliga
priset.

5.1.2 Foérekomsten av exklusivitet och volymataganden

Av granskningen har det framkommit att det i flera sektorer finns olika typer av
exklusiva uppldgg mellan foradlarna och primarproducenterna vilka reglerar att all,
eller viss del, av produktionen ska levereras till en och samma kopare. Det har
vidare framkommit att foradlingsforetagen i praktiken kan uppleva sig forhindrade
att handla med ndgon annan dn dagligvaruhandelns grossister — @ven om exklusi-
vitet inte regleras i avtal — da det finns en radsla att annars drabbas av minskade
inkopsvolymer. Det tycks séledes finnas en skillnad mellan vad som regleras i de
skriftliga avtalen och vad som sker i praktiken. Eftersom en stor del av forséljningen
ofta sker till dagligvaruaktorernas centrala inkdpsorganisation kan de patryck-
ningar som férekommer upplevas vara begransande i mdjligheten att leverera till
andra kunder &n dessa eller direkt till butik. Det finns emellertid skillnader mellan
de undersokta sektorerna.

Avtalsreglerade exklusiv- och volymataganden fran primarproducentens sida finns
i storre utstrackning for kyckling, d4gg och mejeri an i andra sektorer som Konkur-
rensverket granskat. For kyckling och dgg medfor exklusivavtalen att det inte finns
mojlighet att leverera till konkurrerande kycklingsslakterier eller dggpackerier. For
agg ar det dock i regel tillatet med en mindre andel gardsforsaljning. For mjolk finns
det for Arlas del, det vill siga den storsta mejeriforeningen, en mojlighet till sa
kallade splitleveranser dir de svenska medlemmarna har mgjlighet att sélja en viss
del av sin produktion av mjolkravara till en annan kopare an Arla. Samtidigt ska det
understrykas att det typiskt sett finns en mottagningsplikt for fordadlaren som inne-
bar att primadrproducenten far en garanterad avsattning av hela sin produktion av
kyckling, mjolk eller agg. Det finns ocksa exempel pa att primarproducenter i vissa
fall enligt avtalen ar tvungna att kopa insatsvaror, exempelvis nyklackta kycklingar
eller foder, fran det forddlande foretaget eller fran nagon aktor som det férddlande
foretaget valjer. Detta medfor att primarproducenternas kontroll Gver sin egen
kostnadsbild minskar.

Genomgadende for kyckling, 4gg och mjolk ar att produkterna i relativt hog grad
sdljs direkt fran foradlaren till dagligvaruaktorerna® som nar konsumenterna. Vid
en granskning av avtalen mellan férddlarna och deras kunder ar ett genomgaende
resultat att det skiljer sig at vad galler exklusivitet och volymataganden jamfort med

60 ] regel ar det via dagligvaruaktorernas grossister/centrala inkdpsorganisationer, som ofta ar helagda eller
integrerade med dagligvaruverksamheten.
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avtalen med primérproducenterna. I ledet mellan férddlaren och dess privata
kunder ar huvudregeln att det inte férekommer nagon exklusivitet utan att kdparna
ar fria att kopa fran vilken foradlare de vill. Savida géller offentliga kopare dr dessa
héanvisade till den aktor som vunnit den offentliga upphandlingen av livsmedel.
Det forekommer inte heller, med undantag for kampanjer, ndgra volymataganden.
Daremot forekommer icke-bindande prognoser. Kdparna stéller ocksa krav pa leve-
rantorerna att de ska halla en mycket hog servicegrad® pa bestillningar som kan
laggas med relativt kort framforhallning. Sammantaget medfor detta att forddlarna
tycks ta en betydligt storre del av volymrisken an deras kopare.

Som konstaterades i Konkurrensverkets analys i korthet av konkurrensen i primar-
produktionen, &r en stor del av den svenska livsmedelsproduktionen paverkad av
de geografiska forutsattningarna och kanske ocksa det begransade befolknings-
underlaget. Det handlar ofta om praktiska och logistiska skal till att mdjligheterna
for primarproducenter att byta kdpare dr begransad — att det helt enkelt &r svart att
na lIénsamhet om en producent exempelvis inte levererar till det mejeri vars mjolk-
bilar utan storre omvag kan kora forbi dennes gard. Vissa hinder mot en hogre
konkurrens i foradlingsleden i dessa sektorer skulle enligt vad som framkommit i
granskningen i storre utstrackning delvis kunna bero pa marknadens forutsatt-
ningar — att den dr vaderberoende och kraver stora logistikinsatser — &n pa avtals-
strukturen eller sarskilda dtaganden fran en part.

Konkurrensverket konstaterade vidare i analysen i korthet om konkurrensen i
primarproduktionen att organiseringen i kooperativ kan skapa en starkare forhand-
lingsposition for producenterna men att det ocksa riskerar att leda till ineffektivitet.
Det kan dven forsvara intrdde i forddlingsledet om en stor del av den befintliga
produktionen ar last till ett visst kooperativ. Vissa foreningar har angett att de
generellt inte nekar nya medlemmar i upptagningsomradet, men det ar tydligt i de
flestas stadgar att de har mdojlighet att gora s om en ny medlem inte skulle gynna
kooperativets ekonomi.

I mejerisektorn forekommer inte exklusivitet i samma omfattning som i exempelvis
agg- och kycklingsektorn. De granskade mejeriforeningarna stéller som krav att
medlemmarna ska leverera minst 50-80 procent av den producerade mjolken till
den mejeriférening man dr medlem i. Ovrig volym finns det en méjlighet for
primérproducenten att leverera till andra mejerier.

5.1.3 Avtalens |6p- och uppsagningstider

Aven vad giller avtals 16p- och uppsagningstider skiljer sig villkoren mellan de
granskade sektorerna. For avtalen mellan primarproducenterna av kyckling och dgg
och slakterierna och packerierna kan avtal 16pa flera ar och ha mycket langa upp-
sagningstider. I nastkommande led ar avtalen typiskt sett tillsvidareavtal, men med
korta uppsadgningstider. Detta medfor att foradlande foretag kan vara bundna av

¢t Andel levererad volym i férhallande till bestalld volym.



langa lasta avtal med sina producenter samtidigt som avtalen med koparna kan
sdgas upp av bada parter med kort varsel. En effekt av de langa avtalen kan bli att
en primdrproducent under 6verskadlig tid inte kan byta till en annan féradlare som
erbjuder battre villkor. De langa avtalstiderna laser primarproducenterna under
langre tid och kan vara en faktor som bidrar till att minska konkurrensen mellan
slakterierna eller konkurrensen mellan dggpackerierna. Givet att foradlarna oftast
faststéller priset medfor det dven att en priméarproducent séllan kan konkurrens-
utsdtta det pris denne far for sina produkter. Inom véxtodling dr den avtalsméssiga
konstruktionen att affarer i stdllet vanligen sker skord for skord och relativt stor
flexibilitet finns for primarproducenter i vissa branscher, exempelvis potatis, att
byta kopare ocksa ganska sent i en avtalsperiod.

5.2 Konkurrensen i dagligvaruledet

5.2.1 Dagligvaruaktoérerna

Marknadskoncentrationen inom dagligvaruhandeln ar sedan lange hog i Sverige.
De stora aktorerna har lange haft en stark stallning och kunnat bygga upp logistik
och inkdpsfunktioner samt etablera butiker i attraktiva lagen. Genomforda inter-
vjuer har visat att mojligheten att na tillrdckliga volymer inom en rimlig tidsrymd ar
en forutsattning for I1onsamt intrdde som grossist for dagligvaror.

Merparten av de stora dagligvaruaktorernas grossistverksamhet forsorjer endast
butikerna i det egna butiksnatet. Konkurrensen mellan dagligvaruaktorerna tar i
dagslaget sitt uttryck framst genom tavlan om marknadsandelar i butiksledet.®

Enligt 2023 ars dagligvarukarta uppgar de storsta aktorernas forsaljning i butiks-
ledet till 315,4 miljarder kronor och férdelar sig mellan dessa i tur och ordning;:

Ica (50,3 procent), Axfood (Willys, Hemkop, Tempo) (20,5 procent), Coop (17,5 pro-
cent), Lidl (6,1 procent), City Gross (3,7 procent)®, Matrebellerna (1 procent) och
Mathem (0,9 procent).* I Axfoodkoncernen ingar @ven koncepten Handlarn och
Matoppet, med en omséttning pa cirka 2,1 miljarder 2022, vilket utgér mindre dn
en procent av marknaden.

Fristdende butiker har en mycket begransad andel av dagligvarumarknaden. Ett
antal butiker tillhorande Matrebellerna har under senaste aren kopts upp av andra
aktorer, som Coop, Willys och City Gross, eller gatt i konkurs. Antalet butiker har

62 Konkurrensverket, Hinder for konkurrens i dagliguvaru- och grossistledet, Analys i korthet 2023:10, s. 4-10.
6 City Gross kontrolleras gemensamt av Axfood och Bergendahls.

¢+ Dagligvaruleverantdrerna (DLF) och Delfi, Dagligvarukartan 2023. Marknadsandelar métt som andel av
kedjeforetagens forsaljning 2022.

¢ Omsattningssiffrorna dr hamtade fran Convenience Industry Report 2023, Convenience Industry Report
(conveniencestores.se) och uppraknade med en momssats pa 16 procent for att korrespondera med
Dagligvarukartans siffror.
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minskat till 23 i dagsldget. Aven andra fristdende butiker har dver dren anslutit sig
till existerande dagligvarukedjor.

De flesta befintliga dagligvarubutiker ar pa olika sétt kopplade till en dagligvaru-
aktor. Egendgda butiker ingér i samma koncern som aktorens inkdps- och grossist-
verksamhet. Anslutna butiker drivs av handlare som genom avtal dr nara knutna till
dagligvaruaktorens inkops- och grossistverksamhet. Handlaren kan ha anslutit sig
till en kedja genom att ha rekryterats av kedjan for att bedriva en specifik butik som
redan finns etablerad. Handlaren kan aven ha drivit en dagligvarubutik sedan
tidigare och valt att ansluta denna till en kedja.

Figuren nedan ger en Oversiktlig beskrivning av hur den svenska marknadens
storsta aktorer dr organiserade, med fokus pa deras grad av vertikal integration.

Figur 5 Dagligvaruaktorernas struktur och varufléden
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5.2.2 Fullsortimentsgrossisternas roll

Det finns stora likheter i hur dagligvaruaktorerna skoter sina inkdps- och grossist-
verksamheter. Kdrnan i respektive aktors verksamhet ar att forsorja dgda eller
anslutna butiker med varor pa ett effektivt satt. Denna verksamhet har dock expan-
derat till att omfatta ett antal kringtjanster utover varufoérsorjning. Dagligvaru-
aktorerna hanterar dven i hog utstrackning etablering av butiker, rekrytering av
handlare, fastighetsutveckling och forvaltning av fastigheter centralt.

Merparten av de befintliga dagligvarubutikerna ar knutna till dagligvaruaktorerna
genom olika former av samarbetsavtal. Avtalen reglerar olika fragor mellan
parterna. Av avtalen framgar bland annat flera skyldigheter som handlaren har
gentemot aktoren, som till exempel att verka for aktorens eget varumarke, att
bedriva sin butik under ett visst koncept eller en viss butiksprofil och att gora sina
huvudsakliga varuinkop fran den anslutna grossisten.



Ett antal omstandigheter som tyder pa att dagligvaruaktorerna har ett betydande
inflytande 6ver de anslutna och kooperativa butikernas inkdpsbeslut har fram-
kommit. En konsekvens av det fordjupade samarbetet ar att det for anslutna
handlare och konsumentféreningar blir svarare att erséatta inkopen fran fullsorti-
mentsgrossisten med alternativa inkdpskanaler. Att handlarna ser affarsmassiga
fordelar med samarbetet dr en forklaring till att de gor en sa stor del av sina inkop
fran sin fullsortimentsgrossist och varfor de inte finner det 6nskvart att nyttja tva
fullsortimentsgrossister parallellt. Konkurrensen mellan fullsortimentgrossisterna
om butikers efterfragan dr mer indirekt och avhangig den 6vergripande konkur-
rensen mellan de olika dagligvaruaktorerna. Trots att det ar svart for en butik att
ersatta hela sin varuférsorjning fran en fullsortimentgrossist med varor fran
enskilda leverantorer sa bidrar alternativa inkdpskanaler och teknologiska 16sningar
med ett begransat konkurrenstryck.

Undersokningen visar att dagligvaruaktorerna agerar pa ett sddant satt att kon-
kurrenstrycket fran alternativa inkopskanaler kan forsvagas eller forhindras.
Konkurrenstrycket fran alternativa leverantorer dr, till f6ljd av fullsortiments-
grossisternas marknadsmakt, begransat och riskerar att forsvagas ytterligare.
Handlare och konsumentforeningar paverkas genom krav och incitament i form

av rabatter, sortimentskrav och rekommendationer, autoorder, samt prissattnings-
tjanster till att gora inkop fran fullsortimentsgrossisten snarare an fran utomstaende
leverantdrer.

Dessutom kan villkor och krav i kombination med viten i avtal mellan leverantorer
och fullsortimentgrossisterna, om de ar svara att uppfylla, leda till att leverantorer
blir restriktiva i sin varuforsorjning till andra parter. Det finns dven indikationer pa
att det forekommer patryckningar fran fullsortimentsgrossisterna gentemot leveran-
torer. Detta tyder pa att fullsortimentgrossisterna anvander det ofta asymmetriska
maktforhallandet gentemot leverantorerna for att forma dem att begransa sin
forsaljning till andra aktorer, saval inom som utom den egna kedjan.

Till f6ljd av Axfooddgda Dagabs forvarv av Bergendahls grossistverksamhet® finns
det for narvarande endast en fullsortimentsgrossist, Dagab, som levererar till frista-
ende butiker. De fristdende butikerna dr darmed hanvisade till en fullsortiments-
grossist som ar vertikalt integrerad med konkurrerande butiker, vilket kan skapa
intressekonflikter och risker for att de fristdende butikerna missgynnas. Dagabs
forvarv av Bergendahls grossistverksamhet kunde genomforas efter att ataganden
fran Dagab att avhjdlpa de farhdgor som Konkurrensverket identifierade under
utredningen.®

6 Se Konkurrensverkets beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021.

7 Bland annat atog sig Dagab att ge Bergendahl Foods befintliga kunder avtalsvillkor som &r likvérdiga eller battre
an befintliga avtal med Bergendahl Food, och att Dagab ska férhandla med nya innovativa kunder om att inga avtal
pa affarsmassiga och icke-diskriminerande villkor i férhallande till likvardiga kunder under med Dagab.
Atagandena giller en viss bestimd tid. Konkurrensverket féljer upp efterlevnaden av atagandena, dnr 633/2021.
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En varaktig konkurrensutsattning av fullsortimentsgrossisterna kan leda till 6kat
tryck pa fullsortimentgrossisterna att vassa sina erbjudanden genom en pris- och
prestationskonkurrens som i mindre utstrackning forlitar sig pa volym- och
infrastrukturfordelar.

Béttre forutsattningar for alternativa inkdpskanaler kan leda till flera positiva
effekter, bade pa kort och langre sikt. For leverantorer kan en 6kad tillgang till
butiksledet medfora battre forutsattningar for intrade och expansion i leverantors-
och grossistledet. Det kan bland annat innebdra att mindre leverantorer far storre
mojligheter att gradvis skala upp sin verksambhet.

En okad tillgang till leverantorer kan dven 6ka konkurrensen i butiksledet. En sadan
forandring kan leda till att butiker far ett mer differentierat utbud dven inom

samma kedja. Ju mer differentierat anvandandet av alternativa inkopskallor dr desto
storre inslag av strategisk osakerhet om varandras affarsbeslut skapas mellan
butiker.

Dagligvaruaktorernas prissattningstjanster och kampanjerbjudanden riskerar dess-
utom att likrikta butikernas prisbild och dampa konkurrensen mellan butikerna,
framfor allt inom samma kedja/koncept.

5.2.3 Butiksetablering

Dagligvaruaktorerna har centralt ett strategiskt arbete med att sidkra attraktiva
butikslagen. Aktorerna kan skapa sig ett stabilt butiksnat over tid genom att de
forfogar over de flesta butiksldgen dar det redan finns en butik som bedrivs under
ett av aktorens koncept. Det kan ske pa olika sdtt. Da kedjorna dger butiksldgen blir
dessa kvar i butiksnatet s& lange kedjorna vill ha dem kvar. Aktorerna kan dven
teckna forstahandshyresavtal for dagligvarubutiker med fastighetsdgare. Dessa
lokaler kan utnyttjas av dgda eller kooperativa butiker, eller hyras ut i andra hand
till anslutna butiker.

Dagligvaruaktoren kan ha mojlighet att 6verta butiksldget aven nar den anslutna
handlaren tidigare har forfogat 6ver butiksldget, genom till exempel klausuler som
ger aktoren forkopsratt for rorelsen varav hyresavtal for butiksldget dr en del. Detta
kan bidra till mindre rorlighet mellan dagligvaruaktorerna for befintliga butiks-
lagen. Dagligvaruaktorerna kan dven paverka konkurrensen genom strategiska
etableringar, som till exempel genom val av koncept for butiker. Det har dven fram-
kommit att aktOrerna i storre utstrackning dger eller har tecknat forstahands-
kontrakt for butiker tillhérande koncept som generellt omfattar storre butiker. Dessa
har ofta en hogre omsattning 4n mindre butiker som ofta ar narkops- eller lands-
bygdsbutiker och kan ddrmed vara av storre strategisk betydelse.

Dagligvaruaktorerna kan parallellt med att sdkra butiksldgen till det egna butiks-
natet aven forhindra att butikslagen anvands for konkurrerande dagligvaruverk-
samhet. Det forekommer att dagligvaruaktorerna utvecklar omradet omkring sina



dagligvarubutiker eller dger lokaler i anslutning till sina butiker. I dessa situationer
har dagligvaruaktorerna intresse av att fa in butiker som kan gynna dagligvaru-
butikens kundflode som hyresgaster (till exempel apotek eller Systembolaget)
medan konkurrerande dagligvarubutiker inte premieras som hyresgaster.

Det forekommer att dagligvaruaktorerna dger obebyggd mark. I andra lander har sa
kallad “landbanking” uppmarksammats som en potentiell strategi for att stainga ute
konkurrenter. Landbanking definieras som dgande av obebyggd mark eller fastig-
heter som inte anvands for aktorens egen dagligvaruverksamhet, och for vilka det
inte finns nagon konkret plan for deras anvandning. Om dagligvaruaktorerna dger
obebyggd mark eller fastigheter i syfte att begransa majligheten f6r konkurrenter att
etablera sig pa dessa platser snarare dn for framtida egen etablering kan det
begransa konkurrensen.

Dagligvaruaktorer kan dven forsoka styra vilka som etablerar sig inom ett visst
omrade genom nyttjanderattsbegransningar eller begréansande klausuler i hyres-
avtal. Konkurrensverket har inte inom ramen for denna genomlysning fatt indika-
tioner pa att sddana begransningar forekommer i ndgon storre utstrackning. Det gar
dock inte att utesluta att det ar mer forekommande vad galler strategiska lagen och
att det i de fall det forekommit har fatt konsekvenser pa berérda lokala marknader.

Konkurrensverket har konstaterat att tillgang till butiksldgen ar en forutsattning
for intrade och expansion pa dagligvarumarknaden. Antalet tillgangliga lagen &r
begransat genom kommunernas tillampning av plan- och bygglagen. Dagligvaru-
aktorernas strategiska arbete med att sakra butiksldgen riskerar att ytterligare
begransa tillgangen till saval befintliga som nya butikslagen.

Hur mycket resurser behovs for att starta en ny dagligvaruverksamhet?

Konkurrensverket har inom ramen for en pagéende studie av lonsamheten for
foretagen i livsmedelskedjan analyserat kostnaden for att trdda in pa svenska
dagligvarumarknaden och konkurrera med de etablerade aktorerna. Konkurrens-
verket har analyserat det samlade kassaflodet for Lidl som tradde in pa den svenska
dagligvarumarknaden nar den forsta butiken 6ppnades 2003.

Lidls totala investeringar har under de 20 ar som foretaget varit verksamt i Sverige
uppgatt till 11,3 miljarder kronor. Detta har delvis finansierats av kassaflodet fran
verksamheten, men huvudsakligen har Lidls dgare bidragit med runt sju miljarder
kronor i kapitaltillskott. Aven om Lidls verksamhet bidragit med ett positivt kassa-
flode ar det samlade resultatet efter finansiella poster for hela tjugoarsperioden en
forlust pa runt tre miljarder kronor.

En jamforelse med Willys AB kan goras. Under samma period som Lidl har Willys
kassaflode fran verksamheten uppgatt till 22,8 miljarder kronor. Av dessa medel har
5,5 miljarder kronor anvants for investeringar.
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En forsiktig slutsats ar darfor att det ar kostsamt for en ny dagligvaruaktor att trada
in pa den svenska dagligvarumarknaden. En aktor som Onskar trdda in behéver ha
resurser att etablera butiker, resurser att driva butiker som ar olonsamma och
resurser att ta forluster under en langre tid. Lidl har varit verksamma i Sverige i

20 ar. Den ansamlade forlusten ar tre miljarder kronor. Agarna har bidragit med sju
miljarder kronor.

5.2.4 Den koncentrerade dagligvaruhandeln leder till lasningar

Den svenska dagligvaruhandeln ar sedan lange starkt koncentrerad. Ett fatal
vertikalt integrerade aktorer med centrala inkdpsfunktioner har lange haft en stark
stallning och kunnat bygga upp logistik och inkdpsfunktioner samt etablera butiker
i attraktiva lagen. Det har framkommit att fristdende handlare svarar for en liten
andel av den totala omséattningen i butiksledet. Koncentrationen har 6kat over tid
bland annat genom forvarv. Med ett undantag forsorjer de stora dagligvaruakto-
rernas grossistverksamhet endast butikerna som ingdr i det egna butiksnatet. Det
finns inte heller nagon fristaende fullsortimentsgrossist. De fristdende butikerna ar
darmed hanvisade till en fullsortimentsgrossist som ar vertikalt integrerad med
konkurrerande butiker, vilket kan skapa intressekonflikter och risker for att
butikerna i frdga missgynnas. Aktorernas kédrna ar att forsorja dgda eller anslutna
butiker med varor pa ett effektivt siatt. Denna verksamhet har dock expanderat till
att omfatta ett stort antal kringtjanster som kan styra butikernas inkop till inkops-
funktionen i den egna verksamheten.

Bestammelser i avtalen medfor aven att handlaren inte kan forfoga helt fritt 6ver sin
rorelse och oftast inte heller silja den till ndgon tredje part utan dagligvaruaktorens
medgivande eller utan att forst ha erbjudit aktoren att kopa den. I vissa fall har
kedjan dven ratt att kopa tillbaka aktier i rérelsen om den salts till en tredje part.
Detta riskerar att skapa en trogrorlighet och forsvara for anslutna butiker att byta
dagligvarukedja.

Dagligvaruaktorerna kan parallellt med att sdkra butiksldgen dven férhindra att
butikslagen anvands for konkurrerande dagligvaruverksamhet.

5.3 Dagligvaruhandelns etablering i Sverige

Antalet butiker som séljer livsmedel i Sverige har minskat 6ver tid. Den huvud-
sakliga minskningen skedde 1998-2012, fran cirka 6 200 till cirka 4 200 butiker.
Efter det har antalet butiker legat tdmligen konstant runt 4 200. Observera att i
antalet butiker ingar forutom aktorernas dagligvarubutiker dven butiker som séljer
ett begransat sortiment av livsmedel som exempelvis 7-Eleven och Pressbyran.



Figur 6 Antal butiker som saljer livsmedel i Sverige (fullsortiment)
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Kalla: Tillvaxtverkets plattform for geografiska analyser, Pipos.

Ar 2022 fanns det cirka 3 200 dagligvarubutiker i Sverige.ss Dagligvaruaktorer har
olika butikskoncept eller butiksformat som skiljer sig i storlek, utformning, utbud
samt fokus pa olika konsumentgrupper och hur butiksdgandet ser ut. Nedan foljer
en kort beskrivning av de storsta aktorerna och deras koncept:

e  Axfood har koncepten Hemk&p, Handlarn, Matoppet, Tempo, Matéppet och
lagpriskoncepten Willys och Willys Hemma samt lagpriskonceptet Eurocash
med butiker nédra den norska gransen och med i huvudsak norska kunder.
Ar 2022 hade Axfood cirka 830 dagligvarubutiker.®® Axfoods absolut storsta
koncept sett till omsittning dr Hemkp och Willys. Ar 2022 dgde Axfood
samtliga 234 Willys-butiker och 66 av de 202 Hemkdopsbutikerna varav
resterande dr handlardgda.” Inom Axfood finns ocksa 130 franchisebutiker
inom Tempo. De sju Eurocash-butikerna dgs av Axfood och Norgesgruppen
gemensamt. Handlarn bestar av 230 och Matoppet av cirka 50 handlardgda
narbutiker.”

6 Det finns olika uppgifter om det totala antalet dagligvarubutiker i Sverige vilket delvis beror pa skillnader i
definitioner av vad en fullsortimentsbutik ar.

¢ DLF och Delfi, Dagligvarukartan 2022.
70 Axfood, ”Prisvérd, bra och hallbar mat Axfood foretagspresentation 2024”,

https://www.axfood.se/globalassets/startsida/investerare/rapporter-och-presentationer/2023/axfood-
foretagspresentation-2024.pdf.

7t Axfood, “Bolagsfamilj”, https://www.axfood.se/om-axfood/bolagsfamilj/, hdmtad 20 mars 2024.
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e  City Gross butiker ar heldgda och ar fokuserade pa ett stormarknadskoncept.
Ar 2022 var antalet butiker 42.7 City Gross 4gs av Bergendahls (90,1 procent)
och Axfood (9,9 procent).”

e  Coop har koncepten Coop, Stora Coop och X-tra. X-tra ar ett lagpriskoncept dar
de flesta butikerna tidigare varit Netto-butiker. Ar 2022 var antalet butiker
inom Coop cirka 820.7

e Ica Sverige har koncepten Ica Maxi, Ica Kvantum, Ica Supermarket och Ica
Néra. Ar 2022 var antalet Ica-butiker cirka 1 300.7

e Lidl har ett mer standardiserat lagpriskoncept och hade 205 heldgda butiker
2022.76

Darutdver finns det fristdende dagligvaruhandlare dar Den svenska matrebellen ar
den storsta med 23 butiker som gatt samman i en gemensam inkdpsorganisation.””

5.3.1 Konsumenternas agerande paverkas av mojligheten att valja
konkurrerande butiker

En viktig forutsattning for att konkurrensen ska fungera pa dagligvarumarknaden
ar att konsumenterna jamfor pris och kvalitet i flera olika butiker och inte ar hanvi-
sade enbart till en specifik butik eller dagligvaruaktor. En annan viktig forutsattning
ar att konsumenten har fler dn en livsmedelsbutik att vélja mellan pa ett rimligt av-
stand fran bostaden. Sa &r inte fallet i alla landets kommuner. Konkurrensverket har
undersokt och konstaterat att i 99 av landets 290 kommuner finns bara 1-2 daglig-
varuaktoOrer etablerade i kommunen, vilket motsvarar ungefar 1 miljon manniskor
eller 10 procent av folkmangden. Mdjligheten att valja konkurrerande livsmedels-
butiker ar sdledes ofta betydligt saimre i glesbygdskommuner dn i storre stader.

72 DLF och Delfi, Dagligvarukartan 2022.

73 I samband med att Axfood 2021 foérvarvade en dgarandel i City Gross bedémde Konkurrensverket att Axfood
genom aktiedgaravtal, tillsammans med Bergendahls, fick gemensam kontroll 6ver City Gross (Konkurrensverkets
beslut den 16 september 2021 i dnr 361/2021). Axfood fick dven option att férvarva ytterligare aktier upp till ett
sammanlagt dgande om 30 procent i City Gross (Axfoods ars- och héllbarhetsredovisning 2023, s. 65). Den 11 juni
2024 meddelade Axfood att foretaget ingatt ett avtal med Bergendahls om att férvarva samtliga aktier i City Gross.
(Pressmeddelande fran Axfood den 11 juni 2024,
https://www.axfood.se/nyhetsrum/pressmeddelanden/2024/06/axfood-forvarvar-city-gross/).

74 DLF och Delfi, Dagligvarukartan 2023 och Konkurrensverkets egna berakningar.

75 Jca-gruppen,”ICA Sverige- Sveriges ledande dagligvaruaktor” https://www.icagruppen.se/om-ica-gruppen/var-

verksamhet/vara-bolag/ica-sverige/, hamtad 20 mars 2024.

76 DLF och Delfi, Dagligvarukartan 2023 och Konkurrensverkets egna berakningar.
77 Matrebellerna, “Hitta din butik”, http://www.matrebellerna.se/?pg=78487204. Hamtad 29 mars 2024.
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Tabell 3 Antal dagligvaruaktorer per kommun, 202278

Antal aktorer i Antal Andel av samtliga Folkméangd Andel av
kommunen kommuner kommuner folkméngd

1 8 3% 68 477 1%

2 91 31 % 928 178 9 %

3 72 25 % 1377 874 13 %

4 86 30 % 4115798 39 %

5 33 1 % 4031229 38 %

Kaélla: Uppgifter fran aktdrerna och Konkurrensverkets berakning.

5.3.2 Konsumenternas rorlighet har dkat

Samtidigt finns det tydliga tecken pa att konsumentrorligheten har 6kat de senaste
aren pa grund av de stigande livsmedelspriserna och att det finns en pagaende
forflyttning dar konsumenter oftare véljer bort traditionella dagligvarubutiker och
kvartersbutiker till {6rman for lagprisbutiker och stormarknader.”

Att konsumenter besoker flera olika butiker bekraftas ocksa av en enkatundersok-
ning som gjorts pa uppdrag av Konsumentverket och som redovisades hosten 2023.
Undersokningen visar att nio av tio av de respondenter som hade handlat livsmedel
den senaste manaden hade handlat i minst tva olika butiker.® Sex av tio respon-
denter hade handlat i minst tre och 27 procent av respondenterna i minst fyra olika
butiker under den senaste manaden.®* Att konsumenter ofta besoker fler butiker
bekriftas ocksa av marknadsaktorer i intervjuer som Konkurrensverket genomfort.

Den slutsats som kan dras av de undersokningar som Konkurrensverket genomfort
eller tagit del av &r att konsumentrorligheten 6kar och att konsumenterna blivit mer
aktiva i sina val av dagligvarubutik, vilket ar positivt ur ett konkurrensperspektiv.
Men {6r att framja en fortsatt utveckling harom bor forutsattningarna for daglig-
varuaktorernas mojlighet till nyetablering av butiker underlattas och intréddes-
hindren pa lokala marknader minskas.

78 SCB. “Folkméngd efter region, kon och ar”,

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START BE BE(0101 BE0101A/BefolkningNy/. Hamtad
7 september 2023.

7 Uppgifter fran dagligvaruaktorerna, maj 2023.

8 Fragan var formulerad enligt foljande "I hur mdnga olika matbutiker har du handlat mat den senaste mdinaden (i fysisk
butik och online)?”. Med beaktande av syftet med enkéten och 6vriga fragor bedémer Konkurrensverket att det bor
handla om olika butikskedjor.

81 Origo Group, “Konsumenters prismedvetenhet i dagligvaruhandeln 2023”. Origo Group pa uppdrag av
Konsumentverket, augusti 2023, s. 9.
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5.3.3 Hur paverkas konkurrensen inom dagligvaruhandeln av
kommunernas planlaggningsarbete?

Konkurrensverket har i genomlysningen undersokt hur kommunernas planlagg-
ningsarbete paverkar konkurrensen inom dagligvaruhandeln och hur kommu-
nernas planldggningsarbete bestaimmer forutsattningarna for att etablera nya
livsmedelsbutiker.®? I en tidigare analys fran Konkurrensverket sommaren 2023
fanns en iakttagelse fran undersokningen att det finns en allman uppfattning bland
dagligvaruaktorerna som Konkurrensverket varit i kontakt med att kommunerna
har bristfdllig kunskap om hur handel i stort fungerar, och vilket behov av handel
som finns i kommunen, och att godtyckliga tolkningar av PBL, inom kommunerna
h@ammar konkurrensen.® Konkurrensverket har darfor foljt upp arbetet med kom-
munerna under hosten 2023/varen 2024 om kommunernas planldaggningsarbete och
dess paverkan pa konkurrensen, genom att intervjua 20 kommuner hur de ser pa
kritiken och genom en enkat riktad till alla Sveriges kommuner med ett urval av
fragor angdende planldggningsarbetet. 172 kommuner besvarade enkaten vilket ger
en svarsfrekvens pa drygt 59 procent.

I2 kap. 3 § 4 PBL finns sedan 2008 en bestammelse om att kommunerna i sitt plan-
laggningsarbete ska ta hansyn till en god ekonomisk tillvaxt och en fungerande
konkurrens. En fungerande konkurrens dr en av de viktigaste faktorerna (enligt
vara intervjuer med dagligvaruaktorerna) for att nya aktorer ska kunna etablera sig
pa marknaden. Var slutsats fran intervjuerna med kommunerna och enkétsvar ar
dock att bestimmelsen i dagsldget spelar en underordnad roll i kommunernas
planldggningsarbete. Kommunerna kéanner till regeln men sjilva tillimpningen
skiljer sig at mellan kommuner. Bestimmelser i en del detaljplaner dar kommunen
tillater handel men inte handel med livsmedel, dr ocksa nagot som hammar en
effektiv konkurrens enligt dagligvaruaktorerna. Aktorerna menar att det snedvrider
konkurrensen nar exempelvis byggvaruhus tillats silja livsmedel i ett omrade men
inte livsmedelsbutiker. Det finns ingen logik i denna begransning menar aktorerna
och denna begransningsmdjlighet i detaljplaner bor tas bort.

Aven Boverket menar att goda konkurrensférhallanden, inte minst inom handeln,
leder till ett storre och mer varierat utbud samt lagre priser. Att erbjuda olika typer
av lokaler och markomraden for olika typer av verksamheter och foretag skapar en
grund for ett 6kat utbud som i sin tur kan leda till en effektivare konkurrens. En
hallbar ekonomisk tillvaxt kan gynnas av en tatare och mer funktionsblandad
struktur dar olika verksamheter stottar varandra i en gynnsam konkurrens. 5

8 Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport 2024:4.
8 Konkurrensverket, Hinder for konkurrens i dagligvaru- och grossistledet, Analys i korthet 2023:10.

8 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/ekonomi/.



5.3.4 Konsumenterna har begransade valmajligheter av dagligvarubutik i
en tredjedel av landets kommuner

Enligt Konkurrensverket innebar franvaron av olika dagligvaruaktorer i en tredjedel
av landets kommuner, och att det i en tredjedel av landets kommuner saknas
lagpriskoncept, en begransning av konkurrensen och av konsumenternas valmgaijlig-
heter, sarskilt i glesbygd. Konsumenternas majlighet att utdva ett tryck pa daglig-
varuaktorerna i sitt val av butik och genom sitt inkdpsbeteende kan @ven komma till
uttryck som en potentiell inlasningseffekt som uppstar genom begransningar att
handla i en annan butik om den nast narmaste butiken tillhér samma aktor. Var
kartlaggning visar att dagligvarubutiker i Sverige vars narmsta konkurrerande
dagligvarubutik tillhor samma aktor motsvarar 428 dagligvarubutiker, vilket utgor
cirka 11 procent av samtliga butiker med fullsortiment.®

5.4 Systemet med samtidiga lanseringar och sortiments-
revideringar paverkar konkurrensen

Sortiment &r en central konkurrensfaktor. Vilket sortiment en dagligvarubutik har
paverkar var konsumenterna valjer att handla, och har saledes effekter pa konkur-
rensen mellan olika butiker och butikskedjor. Sortimentet paverkar dven konkurren-
sen i producentledet. Mjligheten for en livsmedelsproducent att lansera nya och
innovativa produkter i handeln kan medfora att producenten kan ta marknads-
andelar av sina konkurrenter, och i férlangningen att konsumenterna kan erbjudas
ett bredare och battre produktutbud.

Eftersom systemet med samtidiga sortimentsrevideringar i den svenska dagligvaru-
handeln har en direkt inverkan pa konkurrensparametern sortiment har Konkur-
rensverket gjort en kartldggning av detta system.® Underlaget for kartlaggningen
utgors framfor allt av uppgifter som inhdamtats fran aktorer i dagligvarubranschen,
ndrmare bestamt leverantorer, dagligvaruaktorer, fristdende butiker och bransch-
organisationer. Informationen har inhdmtats bland annat genom en enkatunder-
sOkning och intervjuer. Konkurrensverket har dven kontaktat 6vriga europeiska
konkurrensmyndigheter for att stdlla fragor om forekomsten av tidsfonster-
samarbete i dagligvarubranschen i dessa lander.

I den svenska dagligvaruhandeln sker de allra flesta nylanseringar och sortiments-
revideringar enligt rekommendationer om gemensamma tidsfonster, det vill saga
revideringstillfdllen. Rekommendationerna tas fram inom ramen f6r ECR Sverige,
som dr ett samarbete mellan Dagligvaruleverantdrerna och Svensk Dagligvaru-
handel. Tidsfonsterrekommendationerna innefattar ett tidschema med administra-
tiva rutiner for en rad produktkategorier. I tidsschemat anges exempelvis hur
manga veckor fore planerad nylansering eller revidering av en produkt som en
leverantor ska skicka artikelinformation till dagligvaruhandeln, tidpunkt da

8 Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport 2024:4.

8 Konkurrensverket, Tidsfonster for lanseringar av varor i dagligvaruhandeln, Analys i korthet 2024:5.

47



48

dagligvaruhandeln ska lamna listningsbesked till leverantor och tidpunkt da
komplett och kvalitetssakrad artikelinformation ska vara klar. Lanseringar och
revideringar sker vid samma tidpunkt for alla berérda inom respektive produkt-
kategori. I dag finns tva eller tre tidsfonster per ar for varje produktkategori.

Savitt framkommit, ar systemet med gemensamma tidsfonster for nylansering och
sortimentsrevidering i dagligvarubranschen en svensk foreteelse. Ingen av de
europeiska konkurrensmyndigheter som besvarat Konkurrensverkets fragor har
bekréftat kinnedom om ett sddant system i sina respektive lander.

Konkurrensverket kan konstatera att en stor del av den svenska dagligvaruhandelns
sortiment omfattas av rekommendationerna om tidsfonster och att foljsamheten till
rekommendationerna dr hog.?” De flesta aktorer i dagligvarubranschen ar pa det
hela taget ndjda med tidsfonstersystemet dven om ett antal leverantorer onskar fler
tidsfonster per ar. Aven vissa butiker har framfort dnskemal om fler tidsfonster.

Da aktorerna i dagligvarubranschen pa det hela taget synes vara nojda med tillamp-
ningen av tidsfonster ar det rimligt att anta att systemet ar effektivt nar det galler att
optimera produktfloden etc. och att det dirmed genererar fordelar for saval leveran-
torerna som dagligvaruaktorerna. Att dessa aktorer anser att systemet ar effektivt
innebar dock inte per automatik att det ocksa gynnar konkurrensen eller konsu-
menterna. Kartldggningen visar att samarbetet om tidsfonster har konkurrens-
begransande inslag eftersom det kan hindra marknadens aktorer — bade leveran-
torer och handlare — fran att lansera nya produkter eller gora produktrevideringar
nar som helst under aret. Lanseringar och revideringar i respektive produktkategori
sker vid vissa bestamda tidpunkter som galler for alla inblandade. Detta begransar
aktorernas mojlighet och incitament att agera oberoende av varandra och darmed
att konkurrera fullt ut med varandra.

Genom det lilla antalet sortimentsrevideringar per ar far dven dagligvaruhandeln en
mojlighet att utova marknadsmakt gentemot leverantorerna. I Konkurrensverkets
tillsyn av otillborliga handelsmetoder har exempelvis framkommit att leverantor
och dagligvaruhandelsaktor inte kunnat komma 6verens om priset vid justering av
forpackningsstorlek pa leverantdrens produkter. Detta medforde att produkterna
inte listades och att leverantoren far vanta till nasta tidsfonster, det vill saga en
relativt lang tid, innan mdjligheten till listning uppstar igen.®

Konkurrensverkets genomlysning av olika aspekter i livsmedelskedjan visar att det
finns strukturer som, enskilt eller sammantagna, motverkar en effektiv konkurrens.
Sett i ett storre sammanhang kan dven samordningen av tidsfonster for sortiments-
revideringar vara en bidragande faktor till stelheter i marknadsstrukturen i livs-
medelsbranschen. Utan samarbetet om tidsfonster skulle det sannolikt finnas

87 Lidl tillampar inte rekommendationerna om tidsfonster.

8 Se exempelvis Konkurrensverket, dnr 323/2024. Notera att drendet dr pagaende dar Konkurrensverket inte tagit
slutlig stéllning till om nagon &vertrédelse av lagen om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kép av
jordbruks- eller livsmedelsprodukter skett.



starkare incitament hos respektive aktor att sjalvstandigt effektivisera lanserings-
processen.

5.5 Handelns egna markesvaror (EMV)

Konkurrensverket har vid flera tillfdllen granskat handelns egna markesvaror
(EMV) och kunnat konstatera att EMV paverkar konkurrensen i livsmedelskedjan
bade positivt och negativt.® Bland de fordelar som lyfts fram finns att EMV kan
stimulera pris- och prestationskonkurrens. EMV anses d@ven paverka forhandlings-
positionerna mellan dagligvaruhandeln och leverantdrerna och fran leverantorshall
fors fram att det ar lagre lonsamhet i att producera EMV &n leverantorernas markes-
varor (LMV).* Nackdelar som lyfts fram ar att EMV kan medfora lagre grad av
innovation och produktutveckling, samt ett mer enformigt produktutbud.
EMV-andelen har 6ver tid 6kat, men denna 6kning skiljer sig at mellan olika
produktkategorier.

Tabell 4 Andel EMV av forsiljningen i procent, ett urval, 2018-2021

2018 2019 2020 2021
Hoéga andelar EMV
Fisk 457 46,3 46,6 46,1
Frukt 42,4 44,2 43,7 45,3
Gronsaker 41,4 43,7 44,0 44 .4
Kott 37,5 38,9 38,4 38,0
Laga andelar EMV
Mineralvatten, lask, juice 10,6 10,3 12,6 11,9
Alkoholfria drycker 10,2 9,8 11,2 10,5
Socker, sylt, honung, choklad och konfektyr 7.9 8,2 9,2 9,3
Kaffe, te och chokladdryck 9,1 8,3 7,6 7,0

Kalla: SCB.o

Andelen EMV har 6kat mer dn 300 procent mellan 2004 till 2022. Under de senaste
aren har fokus legat pa lagpris- och standard-EMV medan premium-EMYV har fatt
st tillbaka. Konsumenter med mindre pengar i planboken vander sig ofta till EM V-
livsmedel, vilka tenderar att prissattas lagre an LMV, och detta beteende verkas
spadas pa ytterligare av hoga livsmedelspriser i inflationens spar.*?

8 Se exempelvis Konkurrensverket, Egna varumirken pd livsmedel — konsumtionsmjolk, Rapport 2016:7, Konkurrensen i
livsmedelskedjan, Rapport 2018:4 och Livsmedelskedjan — konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:6.

9 Livsmedelsforetagen, Konjunkturbrev Q4 2022.

91 SCB, Matbutikernas egna varumdrken siljer tre gdanger si mycket, pressmeddelande, 1 november 2022.

92 Agrifood, (2018). Paverkar egna markesvaror priserna pa livsmedel. Policy brief. 2018:3. Konkurrensverket, Okade
livsmedelspriser och forindrad konkurrens?, Uppdragsforskningsrapport 2024:3.
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Figur 7 EMV-andelen av dagligvaruhandelns livsmedelsforsaljning
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Kallor: SCB (2022) och SCB (2023).

Konkurrensverket har i genomlysningen gjort egna jamforande analyser av bland
annat marginaler for liknande EMV och LMV och om EMV har gatt upp mer i pris
an LMV. Konkurrensverket har dven gett forskare i uppdrag att granska EMV ur ett
bredare konkurrensperspektiv.

Konkurrensverket har vid ett flertal tillfdllen konstaterat att EMV kan ha en positiv
prispressande effekt i leverantorsledet som medfor att konsumenterna far produkter
till 1agre pris. Enligt Konkurrensverket finns det emellertid vissa risker med om-
fordelningen av marginaler fran leverantdrer till dagligvaruhandeln. En risk ar att
detta kan leda till att det satsas mindre pa produktutveckling och produktutbud,
vilket i sin tur kan medféra att konsumenter pa sikt far farre produkter att vilja
mellan. Denna fraga har inte belysts under genomlysningen och for att dra
ytterligare slutsatser behovs den undersdkas mer.

5.5.1 Uppdragsforskning om EMV

Konkurrensverket gav i juli 2023 forskare i uppdrag att granska hur EMV paverkar
konkurrensen.” Uppdraget resulterade i en rapport.*

Syftet med rapporten utgar fran EMV for att kartldgga och analysera fragor om kon-
kurrens, effekt pa priser, maktbalans i livsmedelskedjan samt produktutveckling
och innovation. For att belysa prisutvecklingen hos EMV fokuserar forskarna pa tre
varor: cornflakes, falukorv och gronsaksfond.

% Projektledare &r professor Ulf Johansson pa Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet och projektmedarbetare ar
professor Jens Hultman vid Hogskolan Kristianstad.

94 Konkurrensverket, Handelns egna varumérken — utveckling, anvindning och paverkan pad konkurrensen, Uppdrags-
forskningsrapport 2024:4. Forskarna star sjalva for slutsatserna i rapporten.



Forskarna genomfdrde ett 25-tal intervjuer med bland annat branschforetradare fran
leverantorssidan, dagligvaruhandelssidan (Axfood, Coop och Ica) samt med repre-
sentanter for branschfdreningar. For att fa en bild av hur EMV marknadsfors sam-
lade ocksa forskarna in data i butik och via flygblad. Darutom koptes streckkods-
data in fran NielsenlQ for de tre varorna mellan oktober 2020 (vecka 41) och
november 2023 (vecka 44).

Dagligvaruhandelns roll inkluderar bland annat att iscensadtta kundmoten, sitta
priser och bestimma det egna sortimentet. Forskarna menar pa att dagligvaru-
handeln huvudsakligen konkurrerar genom dessa tre delarna. Detta galler dven
EMV-produkter. Samtidigt som EMV-forséljningen har 6kat med mer an tre ganger
sedan millennieskiftet, har EMV:s strategiska funktion hos dagligvaruaktorerna
vuxit sig allt starkare.

Genom att undersoka 147 olika flygblad, visar forskarna pa att LMV-andelen mot-
svarar majoriteten av produkter som finns i flygbladen (6ver 90 procent). Generellt
sett betalar aktorer sjdlva for att delta i flygbladen med malsattningen att locka till
sig (ofta med rabatter) fler konsumenter som koper deras produkter. Vil i butiken
kan konsumenterna (som tankt sig att kopa LMV) dndé vilja EMV, med tanke pa att
EMV-produkter tenderar att vara billigare. Detta betyder att reklamkostnaderna for
EMV-produkter kan minimeras och darmed kan kostnadsutrymmet i sin tur skapa
mojligheter for andra investeringar.

Forskarna tittar &ven pa hur placeringen av EMV-produkter ser ut i butikshyllorna
for de tre varorna i 16 butiker. Analysen indikerar att EMV i manga fall exponeras i
en storre utstrackning dn vad deras EMV-marknadsandelar motiverar. Inga tydliga
och systematiska skillnader kunde identifieras mellan glesbygd och stad. EMV-
andelen for falukorv i butikshyllorna dr mellan 47 och 55 procent. For cornflakes ar
EMV-andelarna daremot storre, ungefar 65-78 procent. Gronsaksfond har lagst
EMV-andel av de tre studerade produkterna, dar det varierar mellan 24 och 37 pro-
cent, férutom ett fall da EMV &r 57 procent. Dessa marknadsandelar jamfors med
kategorins marknadsandel enligt SCB:s data. Jamforelsen visar att EMV-andelen for
samtliga produkter for de tre aktdrerna 6verstiger SCB:s skattade marknadsandelar
tor EMV (i flera fall dr det narmare dubbelt s& mycket). Baserat pa exponerings-
resultaten drar forskarna darmed slutsatsen att EMV-marknadsandelarna inte styr
exponeringen, alltsa tvartemot vad handeln uppger.

Uppdragsforskningsrapportens prisanalys klargor att pa aggregerad niva har
priserna for EMV saval som LMV 6kat, dock har EMV-produkterna varit foremal
for hogre prishdjningar an LMV. Det syns dven tydligt att falukorven har storre
prisfluktuationer jamfort med cornflakes och gronsaksfond, vilket troligen beror pa
rabattpriser. Prisskillnaden mellan LMV och EMV 6kade fran 2020 till 2023 for
cornflakes, diremot var den konstant for gronsaksfond, medan den minskade for
falukorv. Forskarna drar darmed slutsatsen att hur priserna for EMV och LMV hojs
i forhallande till varandra troligen varierar fran produkt till produkt.
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Intervjuerna for rapporten berdrde dven attityder till tidsfonster for nylansering och
sortimentsrevidering i dagligvaruhandeln.” Leverantorerna hdvdar att dagligvaru-
handeln kopierar LMV, medan dagligvaruhandeln uppger att det ar tvartom.
Lanseringen av nya produkter beskrivs som en mdjlighet for dagligvaruhandeln att
forsta marknadsutbudet och sedan kopiera det. A andra sidan menar dagligvaru-
handeln att EMV tar ungefar ett ar att ta fram och darfor finns det en svag tids-
massig koppling mellan en ny LMV-lansering och en mojlig EMV-kopiering. I inter-
vjuerna framfors dven kritik mot att dagligvaruhandeln ibland struntar i de fram-
forhandlade tidsfonstren. Detta uttrycker sig genom att EMV lanseras utanfor
fonstren. Dessutom beskriver leverantorerna att dagligvaruhandeln ar snabb med
att avlista LMV-produkter som inte siljer, men detsamma galler inte f6r EMV.

Darutover undersoker forskarna dagligvaruaktorernas lojalitetsprogram dar kunder
aven kan fa rabatter pa EMV-produkter. Dagligvaruaktorerna beskriver dock i inter-
vjuerna att EMV-rabatterna ar underordnade tva andra faktorer, kundanpassning
av erbjudanden och att kunna finansiera kampanjer i lojalitetsprogrammen.

Forskarna redogor ocksa for det som de kallar for EMV och dagligvaruhandelns
dubbla roller, det vill sdga att dagligvaruhandeln bade agerar som kund och som
konkurrent till sina leverantorer. Detta ger dagligvaruhandeln férsprang nar den
bestammer sortimentet, var vissa produkter ska séljas, hur de ska séljas, och vilket
pris som sedan sdtts pa produktens hylla. I rapporten papekar forskarna att LM V-
aktorer, forutom att sdlja sina produkter i butikerna som LMV, dven kan komma in i
butikshyllorna som EMV-leverantorer. Produkterna tillverkas da av LMV-aktorerna
men séljs under varumarken som riaknas som EMV.

Sammanfattningsvis, avslutar forskarna med att konstatera att det ar svart att
avgora om EMV:s nackdelar 6vervager fordelarna och vice versa. EMV kan bade
oka och minska konkurrensen mellan olika dagligvaruaktorer och leverantorer.

% Tidsfonster behandlades dven i Konkurrensverket, Tidsfonster for lansering av varor i dagligvaruhandeln, Analys i
korthet 2024:5.



6 Internationell utblick — atgarder och studier i andra
lander med anledning av hojda livsmedelspriser

I flera lander i Europa, precis som i Sverige, har det forts fram manga synpunkter pa

de hoga livsmedelspriserna och vad som borde goras at dem. Olika instrument som

pristak, overvakning av priser och frivilliga ataganden fran dagligvaruaktorerna har

diskuterats och genomforts. Atgarder har diskuterats och jamfors mellan lander.

Oversikten som redovisas i detta visar en bredd av olika genomfdrda analyser,

rekommendationer fran myndigheter och vidtagna atgarder. Vissa atgarder handlar

om sdnkt eller slopad mervardesskatt och atgarder riktade till malgrupper som
drabbats hardast av hoga priser pa energi och livsmedel. Andra atgarder &r riktade
mot livsmedelskedjan eller detaljhandeln specifikt. Fokus i den internationella

utblicken har varit pa atgarder efter coronapandemin kopplade till hoga livsmedels-

priser. Atgarder med koppling till otillbérliga handelsmetoder utifran UTP-direk-
tivet® och stod till foretag i livsmedelskedjan inklusive jordbruksforetag och lands-
bygdsforetag har daremot inte varit del av utblicken. Exempel fran EU:s medlems-
stater, Island, Norge, Nya Zeeland och USA finns med.

6.1 Atgarder

Konkurrensverket har i denna internationella utblick valt att kategorisera de olika
atgarder som myndigheter och regeringar vidtagit, med fokus pa inflationen for
livsmedelsprodukter i sju olika kategorier.

Figur 8 Atgéarder noterade i Konkurrensverkets internationella utblick, per kategori
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Kaélla: Konkurrensverkets internationella utblick i EU, Island, Norge och Nya Zeeland. Arbetet med
otillborliga handelsmetoder utifran UTP-direktivet samt stod till foretag i livsmedelskedjan inklusive
jordbruksforetag och landsbygdsforetag &r inte del av utblicken.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillbérliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.
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6.1.1 Prispaverkan och skattelattnader

Till £6ljd av 6kande livsmedelspriser har nagra medlemsstater vidtagit atgarder
med direkt paverkan pa priset pa livsmedel. Detta har gjorts pa olika sitt. Kroatien
och Ungern inforde ett direkt pristak pa utvalda livsmedel och hushallsartiklar
medan Grekland bland annat begransade vinstmarginaler fOr vissa produkter i
dagligvarukedjan.”

Andra medlemsstater, sdésom Polen, Portugal, Spanien och Tjeckien, introducerade
skattelattnader i form av avskaffad eller sankt mervardesskatt for utvalda livsmedel
och hushallsprodukter i syfte att paverka priset som konsumenter méter. En upp-
foljning av atgarden i Portugal har visat att detta lett till prissinkningar pa
livsmedel.%

6.1.2 Politiska initiativ

Nagra medlemsstater har forsokt paverka priset pa livsmedel och hushallsproduk-
ter genom att initiera 6verenskommelser med aktorer i livsmedelskedjan. Maltas
regering ingick i borjan av 2024 ett avtal med dagligvaruaktorer och livsmedels-
importorer om prisstabilitet avseende 15 viktiga livsmedelskategorier.” Frankrikes
regering ingick en 6verenskommelse med 75 producenter om att sinka sina priser i
takt med att rAvarupriserna gar ner.® Aven i Portugal undertecknades en liknande
Overenskommelse i samband med att mervardesskatten togs bort pa ett antal viktiga

97 Kroatiens regering, nyhet pa Kroatiens regerings webbplats den 13 september 2022, ”Gov't set of measures is timely
and strong intervention”, https://vlada.gov.hr/news/gov-t-set-of-measures-is-timely-and-strong-intervention/36041,
och nyhet den 31 oktober 2023, ” Filipovi¢ za RTL Danas: Viada ée poduzeti sve korake da zastiti standard hrvatskih
gradana ”, https://vlada.gov.hr/vijesti/filipovic-za-rtl-danas-vlada-ce-poduzeti-sve-korake-da-zastiti-standard-
hrvatskih-gradjana/39300; Europeiska kommissionen, ” Country Report Hungary — Institutional Paper 241, June 2023”
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ip241 en.pdf; Greklands regering, pressmeddelande den
29 februari 2024, “Evapén epapuoync tecodpwy dpactikov péTpwy katd Tov TANOwpio ot — Ot UelwoELs TwV
TLHWY 0T pa@La Twv super market”, (2024-05-20) https://www.mindev.gov.gr/50007/, och pressmeddelande den

1 februari 2023, “X70 92% twv mpoidvtwy 670 «KaAdOr tov Notkokvptov» oL TLEG [et@vovTaL i) SiaTnpovvTal
otaBepéc Ty 141 efdoudda epapuoync tov”, (2024-05-17), https://www.mindev.gov.gr/ 010-92-twv-meoidvTwv-
oto-kaA&O-tov-notko/.

% Polens regering, nyhet den 1 februari 2022, We are doing all we can to keep prices lower and fight raging

inflation, says Polish Prime Minister - The Chancellery of the Prime Minister - Gov.pl website (www.gov.pl);

Portugals regering, nyhet den 10 juli 2023, IVA zero baixou pregos de produtos alimentares essenciais em quase

10% - XXIII Governo - Republica Portuguesa (portugal.gov.pt); Spaniens regering, pressmeddelande den 27 juni

2023, El Gobierno prorroga la rebaja del IVA de los alimentos, la limitacién del precio de la bombona de butano y el
apoyo a La Palma hasta final de afio (hacienda.gob.es); Europeiska kommissionen, publicering pa Europeiska

kommissionens webbplats den 15 maj 2024, Economic forecast for Czechia - European Commission (europa.eu)
(2024-05-20).

9 Maltas regering, pressmeddelande den 18 januari 2024, STOARRIJA MILL-UFFICCJU TAL-PRIM MINISTRU
Iffirmat ftehim li se jfisser stabbilta fil-prezzijiet ta” prodotti essenzjali tal-ikel (gov.mt) (2024-05-20)

100 Intervju med Frankrikes finansminister Bruno Le Maire, Prononcé le 9 juin 2023 - Bruno Le Maire 09062023 Prix
des produits alimentaires | vie-publique.fr (2024-05-23).



https://vlada.gov.hr/news/gov-t-set-of-measures-is-timely-and-strong-intervention/36041
https://vlada.gov.hr/vijesti/filipovic-za-rtl-danas-vlada-ce-poduzeti-sve-korake-da-zastiti-standard-hrvatskih-gradjana/39300
https://vlada.gov.hr/vijesti/filipovic-za-rtl-danas-vlada-ce-poduzeti-sve-korake-da-zastiti-standard-hrvatskih-gradjana/39300
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ip241_en.pdf
https://www.mindev.gov.gr/50007/
https://www.mindev.gov.gr/%cf%83%cf%84%ce%bf-92-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%80%cf%81%ce%bf%cf%8a%cf%8c%ce%bd%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%83%cf%84%ce%bf-k%ce%b1%ce%bb%ce%ac%ce%b8%ce%b9-%cf%84%ce%bf%cf%85-n%ce%bf%ce%b9%ce%ba%ce%bf/
https://www.mindev.gov.gr/%cf%83%cf%84%ce%bf-92-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%80%cf%81%ce%bf%cf%8a%cf%8c%ce%bd%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%83%cf%84%ce%bf-k%ce%b1%ce%bb%ce%ac%ce%b8%ce%b9-%cf%84%ce%bf%cf%85-n%ce%bf%ce%b9%ce%ba%ce%bf/
https://www.gov.pl/web/primeminister/we-are-doing-all-we-can-to-keep-prices-lower-and-fight-raging-inflation-says-polish-prime-minister
https://www.gov.pl/web/primeminister/we-are-doing-all-we-can-to-keep-prices-lower-and-fight-raging-inflation-says-polish-prime-minister
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=iva-zero-baixou-precos-de-produtos-alimentares-essenciais-em-quase-10
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=iva-zero-baixou-precos-de-produtos-alimentares-essenciais-em-quase-10
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2023/CONSEJO-DE-MINISTROS/27-06-23-NP-CM-RDL-27-JUNIO-MEDIDAS-FISCALES.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2023/CONSEJO-DE-MINISTROS/27-06-23-NP-CM-RDL-27-JUNIO-MEDIDAS-FISCALES.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/czechia/economic-forecast-czechia_en
https://www.gov.mt/en/Government/DOI/Press%20Releases/Pages/2024/01/18/PR240065.aspx
https://www.gov.mt/en/Government/DOI/Press%20Releases/Pages/2024/01/18/PR240065.aspx
https://www.vie-publique.fr/discours/289802-bruno-le-maire-09062023-prix-des-produits-alimentaires
https://www.vie-publique.fr/discours/289802-bruno-le-maire-09062023-prix-des-produits-alimentaires

livsmedel.'*! I Frankrike behover ocksa livsmedelsbutiker fran och med juli 2024
visa information om fenomenet krympflation.1%?

I Storbritannien har the Groceries Code Adjudicator'® under 2022 tagit fram ”sju
gyllene regler” for detaljhandlare for att hantera begéran fran producenter att hdja
priser.’® Utfallet av sddana begdran omfattas inte av branschens uppférandekod,
och syftet var i stdllet att paminna detaljhandlare om bra exempel att f6lja i sddana
situationer.

I Nya Zeeland har den nationella konkurrensmyndigheten rekommenderat de tva
stora dagligvaruaktorerna att pa frivillig basis erbjuda varuforsorjning till sina
konkurrenter till grossistvillkor, for att skapa battre forutsattningar for konkurrens i
butiksledet. Regeringen valde att ga langre an konkurrensmyndigheten och har
meddelat att den kan komma att tvinga fram sddan varuforsorjning om det inte sker
pa frivillig basis. De tva stora detaljhandelsaktorerna har meddelat att de 6ppnat
upp for forséljning till konkurrenter.1%

6.1.3 Regelverk for butiksetablering

Konkurrensverket har tidigare podngterat att regelverk for butiksetablering kan
fungera som hinder mot en vél fungerande konkurrens i livsmedelssektorn. Inom
ramen fOr rapporten om butiksetablering har Konkurrensverket gjort en interna-
tionell utblick 6ver atgarder och reformer av regelverken for butiksetablering.1%
Genom konkurrensmyndigheternas natverk inom EU har Konkurrensverket haft
mojligheten att stdlla fragor om hur regelverken ser ut i olika medlemslédnder nar
det galler butiksetableringar av dagligvaruhandel och om det vidtagits nagra
atgarder. En central fraga var om det finns bra och daliga exempel pa regleringar
som hindrat butiksetableringar och lett till hogre marknadskoncentrationer.

Flertalet medlemsstater har konstaterat att regelverk for butiksetablering kan
fungera som ett hinder mot nyetablering och bland annat har konkurrensmyndig-
heterna i Danmark, Finland och Irland rekommenderat att storleksbegransningar

101 Portugals regering, nyhet den 27 mars 2023, Assinado pacto para a redugao e estabilizacdo de pregos dos bens
alimentares - XXIII Governo - Reptiblica Portuguesa (portugal.gov.pt) (2024-05-24)

102 Frankrikes regering, nyhet den 7 maj 2024, Business practices -Shrinkflation: obligation to inform consumers
about the products concerned by 1 July! | Entreprendre.Service-Public.fr (2024-05-20).

103 Den tidigare brittiska konkurrensmyndigheten Competition Commission introducerade 2009, som resultat av en
marknadsundersdkning, en uppférandekod som reglerar foérhallanden mellan dagligvaruhandeln och leverantorer.
Uppférandekoden &vervakas av en ombudsman, The Groceries Code Adjudicator, som utses av regeringen.

104 Nyhet fran The Groceries Code Adjudicator 24 januari 2022, “Edition 28: News from the Adjudicator”.
https://www.gov.uk/government/news/edition-28-news-from-the-adjudicator.

105 For en beskrivning av det nyzeeldndska exemplet, se Konkurrensverket, Konkurrensen mellan dagligvaruaktorerna,
Analys i korthet 2024:4.

106 Se Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport 2024:4.


https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=assinado-pacto-para-a-reducao-e-estabilizacao-de-precos-dos-bens-alimentares
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=assinado-pacto-para-a-reducao-e-estabilizacao-de-precos-dos-bens-alimentares
https://entreprendre.service-public.fr/actualites/A17378?lang=en
https://entreprendre.service-public.fr/actualites/A17378?lang=en
https://www.gov.uk/government/news/edition-28-news-from-the-adjudicator
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for butiker revideras eller slopas.’”” Rekommendationerna foljdes av andringar i
respektive regelverk. I Finland har d@ven krav pa sa att kommunerna ska ta hansyn
till konkurrensen forts in i regelverk som styr markanvandning.

6.1.4 Lagstiftning om avtalsférhallanden

Nagra lander har dven infort forbud mot inférandet och nyttjandet av avtal och
klausuler som begransar konkurrenters majlighet till att etablera sig pa marknaden.
Sédana avtal har observerats i Norge, Storbritannien och Nya Zeeland och férbud
mot dessa avtal har, sedan upptackten, inforts i alla tre fallen.!%

Nya Zeeland har infort en forordning for att de tva stora dagligvaruaktorerna inte
ska kunna utnyttja sin relativa marknadsmakt vid inkop fran leverantorer. Syftet
med forordningen ar att minska deras mojligheter att fora 6ver kostnader och risker
till leverantorerna.'”

Likt den politiska patryckningen som riktats till de tva stora detaljhandlarna i Nya
Zeeland, overvager Norge ett forbud mot skillnader i inkopspriser till olika aktorer
inom dagligvaruhandeln. De foreslagna reglerna mot prisdiskriminering skulle
galla leverantorer och grossister med relativt stort inflytande pa marknaden.?

Den norska konkurrensmyndigheten har dock kritiserat de forslag pa icke-diskri-
minering som hittills har remitterats och menar att det inte skulle hjdlpa sma aktorer
eller bidra till battre konkurrens."" I Litauen har skyddet mot otillborliga handels-
metoder utdkats genom att detaljhandlare inte langre kan krava att leverantorer
levererar den bestédllda mangden varor om leverantoren inom en dag fran bestall-
ningen meddelar att de inte kan leverera den énskade mangden.'?

107 Konkurrens- och konsumentverket Finland, nyhet den 6 juni 2013, FCCA recommends a swift review of
regulation of store locations in order to improve competition - Finnish Competition and Consumer Authority
(kkv.fi) (2024-05-24); Konkurrens- och konsumentskyddskommissionen Irland, Monitoring the Irish Groceries
Market - CCPC Business (2024-05-24).

108 Norges regering, pressmeddelande den 16 juni 2023, Forbyr praksis som motvirker konkurranse i
dagligvaremarkedet - regjeringen.no (2024-05-22); Storbritanniens regering, webbsida senast uppdaterad den

27 oktober 2020, Groceries Market Investigation (Controlled Land) Order 2010 - GOV.UK (www.gov.uk) (2024-05-
22); Nya Zeelands regering, webbsida senast uppdaterad den 19 december 2023, Competition market study into
supermarkets | Ministry of Business, Innovation & Employment (mbie.govt.nz) (2024-05-22).

109 Jbid.; Nya Zeelands regering, faktablad den 28 september 2023, Commerce-Commission-Grocery-supply-code-
factsheet-28-September-2023.pdf (comcom.govt.nz) (2024-05-22).

110 Norges regering, pressmeddelande, Nytt forslag om prisdiskriminering - regjeringen.no (2024-05-22).

111 Konkurransetilsynet, yttrande den 15 december 2022, ” Horingsuttalelse — forslag til forskrift om forbud mot usaklige
innkjopsbetingelser i verdikjeden for mat og dagligvarer”, https://konkurransetilsynet.no/decisions/horingsuttalelse-
forslag-til-forskrift-om-forbud-mot-usaklige-innkjopsbetingelser-i-verdikjeden-for-mat-og-dagligvarer/, och
yttrande den 9 februari 2024, ” Horingsuttalelse — forslag til forskrift mot konkurranseskadelige forskjeller i innkjopspriser i
verdikjeden for mat”, https://konkurransetilsynet.no/decisions/horingsuttalelse-forslag-til-forskrift-mot-
konkurranseskadelige-forskjeller-i-innkjopspriser-i-verdikjeden-for-mat/ (2024-06-14).

112 Konkurrensradet Litauen, nyhet den 16 november 2023, SEIMAS PRITARE KONKURENCIJOS TARYBOS
SIULYTAM PREKYBOS TINKLU RINKOS GALIA RIBOJANCIO [STATYMO PAPILDYMUI | Konkurencijos
taryba (kt.gov.1t) (2024-05-22).



https://www.kkv.fi/en/current/press-releases/fcca-recommends-a-swift-review-of-regulation-of-store-locations-in-order-to-improve-competition/
https://www.kkv.fi/en/current/press-releases/fcca-recommends-a-swift-review-of-regulation-of-store-locations-in-order-to-improve-competition/
https://www.kkv.fi/en/current/press-releases/fcca-recommends-a-swift-review-of-regulation-of-store-locations-in-order-to-improve-competition/
https://www.ccpc.ie/business/research/market-studies/monitoring-irish-groceries-market/
https://www.ccpc.ie/business/research/market-studies/monitoring-irish-groceries-market/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/forbyr-praksis-som-motvirker-konkurranse-i-dagligvaremarkedet/id2985486/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/forbyr-praksis-som-motvirker-konkurranse-i-dagligvaremarkedet/id2985486/
https://www.gov.uk/government/publications/groceries-market-investigation-controlled-land-order-2010
https://www.mbie.govt.nz/business-and-employment/business/competition-regulation-and-policy/market-studies/market-study-into-supermarkets
https://www.mbie.govt.nz/business-and-employment/business/competition-regulation-and-policy/market-studies/market-study-into-supermarkets
https://comcom.govt.nz/__data/assets/pdf_file/0022/329710/Commerce-Commission-Grocery-supply-code-factsheet-28-September-2023.pdf
https://comcom.govt.nz/__data/assets/pdf_file/0022/329710/Commerce-Commission-Grocery-supply-code-factsheet-28-September-2023.pdf
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/dagligvare-nytt-forslag-om-prisdiskriminering/id3018811/?expand=factbox3018842
https://konkurransetilsynet.no/decisions/horingsuttalelse-forslag-til-forskrift-om-forbud-mot-usaklige-innkjopsbetingelser-i-verdikjeden-for-mat-og-dagligvarer/
https://konkurransetilsynet.no/decisions/horingsuttalelse-forslag-til-forskrift-om-forbud-mot-usaklige-innkjopsbetingelser-i-verdikjeden-for-mat-og-dagligvarer/
https://konkurransetilsynet.no/decisions/horingsuttalelse-forslag-til-forskrift-mot-konkurranseskadelige-forskjeller-i-innkjopspriser-i-verdikjeden-for-mat/
https://konkurransetilsynet.no/decisions/horingsuttalelse-forslag-til-forskrift-mot-konkurranseskadelige-forskjeller-i-innkjopspriser-i-verdikjeden-for-mat/
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/seimas-pritare-konkurencijos-tarybos-siulytam-prekybos-tinklu-rinkos-galia-ribojancio-istatymo-papildymui
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/seimas-pritare-konkurencijos-tarybos-siulytam-prekybos-tinklu-rinkos-galia-ribojancio-istatymo-papildymui
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/seimas-pritare-konkurencijos-tarybos-siulytam-prekybos-tinklu-rinkos-galia-ribojancio-istatymo-papildymui

6.1.5 Pristransparens

Atgirder for 6kad pristransparens som offentliga aktorer initierat finns eller Gvervags
i 13 medlemsstater i EU. I Belgien, Danmark och Irland samlas material in for att
myndigheter ska kunna bearbeta data.' I Lettland finns en offentligt tillganglig
prisplattform for jordbruksprodukter hos den nationella statistikmyndigheten.*
Frankrike och Spanien har sedan tidigare observatorier som publicerar rapporter
om priser for livsmedel och marginaler i livsmedelskedjan."

Bulgarien och Portugal har i samband med inflationen tagit fram offentliga platt-
formar for prisévervakning langs hela livsmedelskedjan for vissa livsmedels-
produkter.'® En plattform for slutkonsumenter finns nu ocksa i flera lander
(Grekland, Ungern och Rumaénien).!” Verktyget har, enligt Ungerns konkurrens-
myndighet, sankt prisnivaerna i Ungern.!® Pa Island har regeringen tagit initiativ
till en “livsmedelsportal” som dar konsumenter ska kunna folja priserna pa vissa
varor i livsmedelsbutiker, pristrender over tid och jamforelser mellan butiker for
slutkonsumenter.'” Dessa prisovervakningsplattformar aterfinns kopplade till
centrala departement, pa konkurrensmyndigheter respektive pa egna myndighets-
funktioner. I Islands exempel dr deras portal etablerad genom ett avtal mellan
Kultur- och handelsdepartementet och Centrum f6r handelsforskning. De olika
landernas atgarder omfattar olika antal varor och aktorer.

113 Konkurrensverkets Request for Information (RFI) (2023-04-24); Danmarks regering, nyhet den 25 augusti 2022,

Regeringen aktiverer omfattende pristjek pa energi- og dagligvarer | Erhvervsministeriet (em.dk) (2024-05-20);
Agri-Food Regulator Irland, Agri Food Regulator (2024-05-20).

114 T ettlands officiella statistikmyndighet, Purchase prices of agricultural products | Oficialas statistikas portals
(2024-05-20).

115 FranceAgriMer, myndighet under jordbruksministeriet i Frankrike, Pris- och marginalobservatoriets webbplats,

L'observatoire | Observatoire de la formation des prix et des marges des produits alimentaires (franceagrimer.fr)
(2024-05-20); Spaniens regering, webbplats for Observatoriet for foretagsmarginaler, Agencia Tributaria:

Observatorio de margenes empresariales (2024-05-20).

116 Bulgariens regering, nyhet den 24 mars 2023, “Informationssidan for presentation av priserna pd baslivsmedel har
lanserats” CrapTupa uH(QOPMAIIVIOHHNAT CalT 3a IIpeCTaBsHe Ha IIeHITe Ha OCHOBHU XPaHUTEeAHU ITPOAYKTU ®
MuHuCTepCTBO Ha MKOHOMUKATa U MHAYCTpuUATa (government.bg) (2024-05-20); Bulgariens regering, informations-
portal for 6vervakning och jamforelse av priser, Hagaao :: Ilenn Ha xpanu (foodprice.bg); Portugals regering,

Prisobservatoriets webbplats, Observatorio de Pregos (observatorioagroalimentar.gov.pt) (2024-05-20)

117 Greklands regering, nyhet den 1 februari 2023, “For 92 % av produkterna i “Hushdllsvarukorgen” sinks priserna eller
hdlls stabila under den 14:e tillimpningsveckan” Yt0 92% twv meoidvTtwy 010 «KaA&Bt tov Nokorkvolov» ot Tipéc
pewovovtat f duxtnoovviat atabepéc v 14n efdoudda epaouoync tov | Yrmovoyeio Avamtuéng
(mindev.gov.gr); Greklands regering, webbplats “e-konsument” med priser for “Hushdllsvarukorgen”, e-
Katavadwtic | TTapatnontoo Ayoodc (e-katanalotis.gov.gr) (2024-05-20); Konkurrensmyndigheten Ungern,
pressmeddelande den 6 juni 2023, ” Databas for prisdvervakning pd nitet testas”, Tesztiizemben az online arfigyeld
adatbézis - GVH; Arfigyeld (gvh.hu) (2024-05-20); Konkurrensradet Rumaénien, Prisbevakningsportal, Monitorul
preturilor (2024-05-20).

118 Konkurrensmyndigheten Ungern, pressmeddelande den 10 oktober 2023, ” GVH: Prisovervakning och statliga
dtgiirder driver ner livsmedelsinflationen” GVH: Az Arfigyeld és a korményzati intézkedések leszoritjak az élelmiszer-
inflaciét - GVH (2024-05-20).

119 Jslands regering, nyhet den 10 februari 2023, “Konsumenterna kommer att kunna folja dagliga livsmedelspriser pd ett
och samma stille”, Stjérnarradid | Nevtendur munu geta fylgst med daglegu matvoruverdi 4 einum stad
(stjornarradid.is) (2024-05-20); Retail Research Center (RSV) pa uppdrag av Islands regering och arbetsmarknadens
parter, ” Prisportal”, Verdgattin (verdgattin.is) (2024-05-20).
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https://www.em.dk/aktuelt/nyheder/2022/aug/regeringen-aktiverer-omfattende-pristjek-paa-energi-og-dagligvarer
https://www.agrifoodregulator.ie/
https://stat.gov.lv/en/statistics-themes/business-sectors/agriculture/tables/lac020-purchase-prices-agricultural-products
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/lobservatoire
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/estadisticas/observatorio-margenes-empresariales/observatorio-margenes-empresariales.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/estadisticas/observatorio-margenes-empresariales/observatorio-margenes-empresariales.html
https://www.mi.government.bg/news/startira-informaczionniyat-sajt-za-predstavyane-na-czenite-na-osnovni-hranitelni-produkti/
https://www.mi.government.bg/news/startira-informaczionniyat-sajt-za-predstavyane-na-czenite-na-osnovni-hranitelni-produkti/
https://www.foodprice.bg/
https://observatorioagroalimentar.gov.pt/
https://www.mindev.gov.gr/%cf%83%cf%84%ce%bf-92-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%80%cf%81%ce%bf%cf%8a%cf%8c%ce%bd%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%83%cf%84%ce%bf-k%ce%b1%ce%bb%ce%ac%ce%b8%ce%b9-%cf%84%ce%bf%cf%85-n%ce%bf%ce%b9%ce%ba%ce%bf/
https://www.mindev.gov.gr/%cf%83%cf%84%ce%bf-92-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%80%cf%81%ce%bf%cf%8a%cf%8c%ce%bd%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%83%cf%84%ce%bf-k%ce%b1%ce%bb%ce%ac%ce%b8%ce%b9-%cf%84%ce%bf%cf%85-n%ce%bf%ce%b9%ce%ba%ce%bf/
https://www.mindev.gov.gr/%cf%83%cf%84%ce%bf-92-%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%80%cf%81%ce%bf%cf%8a%cf%8c%ce%bd%cf%84%cf%89%ce%bd-%cf%83%cf%84%ce%bf-k%ce%b1%ce%bb%ce%ac%ce%b8%ce%b9-%cf%84%ce%bf%cf%85-n%ce%bf%ce%b9%ce%ba%ce%bf/
https://e-katanalotis.gov.gr/householdBasket
https://e-katanalotis.gov.gr/householdBasket
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2023-as-sajtokozlemenyek/tesztuzemben-az-online-arfigyelo-adatbazis
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2023-as-sajtokozlemenyek/tesztuzemben-az-online-arfigyelo-adatbazis
https://arfigyelo.gvh.hu/
https://monitorulpreturilor.info/
https://monitorulpreturilor.info/
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2023-as-sajtokozlemenyek/gvh-az-arfigyelo-es-a-kormanyzati-intezkedesek-leszoritjak-az-elelmiszer-inflaciot
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2023-as-sajtokozlemenyek/gvh-az-arfigyelo-es-a-kormanyzati-intezkedesek-leszoritjak-az-elelmiszer-inflaciot
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/02/10/Neytendur-munu-geta-fylgst-med-daglegu-matvoruverdi-a-einum-stad/
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/02/10/Neytendur-munu-geta-fylgst-med-daglegu-matvoruverdi-a-einum-stad/
https://www.verdgattin.is/
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Nya Zeeland har infort krav som ar snarlika de krav som EU redan har pa markning
av pris per mangdenhet (till exempel kronor per kilo).'? I Frankrike finns krav pa
specifik markning av i butik av prissankta varor.'?!

Forslag om uppbyggnad av kostnadsindex finns i Finland och i Osterrike finns
rekommendationer framtagna for etablering av hemsidor {for prisjimforelse, med
forslaget att det bor etableras metoder for att samla information om pris pa
livsmedelsprodukter.!??

6.1.6  Ovriga atgarder

I Frankrike har de sa kallade EGalim-lagarna, som bland annat syftar till att ge
skalig ersattning till primadrproducenter i livsmedelskedjan, starkts. I Nederlanderna
har forbud mot sa kallade skenhojningar inforts. Skenhdjningar syftar till att séljare
hojer priset pa en vara under en kort period for att sedan rea ut varan, i detalj-
handelsledet.'?

6.2 Rekommendationer

Utifran de analyser som myndigheter genomfort har de i flertalet fall kommit med
rekommendationer till marknaden eller beslutsfattarna. Aven om de inte alltid
omsatts till skarpa atgarder visar de pa identifierade behov utifran de forutsatt-
ningar som rader i olika delar av EU, med utblick dven till USA.

120 Géller endast for livsmedelsbutiker 6ver en viss storlek och online, studien om Nya Zeeland namnd tidigare i
avsnittet.

121 Frankrikes regering, nyhet den 15 maj 2023, ” Anti-inflationskvartal: DGCCRF, som mobiliserats for att dvervaka
systemets effektivitet, observerar en nedging pd cirka 13 % i produktpriset”, Trimestre anti-inflation : la DGCCRE
mobilisée pour surveiller 'efficacité du dispositif, observe une baisse d’environ 13 % du prix des produits |
economie.gouv.fr (2024-05-20).

122 [ jvsmedelsmarknadsombudsmannen Finland, forslag den 12 oktober 2022, " Firslag till uppbyggnad av kostnads-

index for livsmedelssektorn”, Elintarvikemarkkinavaltuutetun asiakirja (ruokavirasto.fi) (2024-05-20);

Konkurrensmyndigheten Osterrike, nyhet den 15 september 2023, Sector inquiry into food industry — focus paper
price comparison sites: BWB Bundeswettbewerbsbehorde (2024-05-20).

123 Frankrikes regering, webbsida om skrivelse fran direktoratet for rattsliga fragor, Lettre de la DAJ - Loi tendant a
rééquilibrer les relations commerciales entre fournisseurs et distributeurs | economie.gouv.fr (2024-05-22);
Nederlandernas regering, nyhet den 6 december 2022, " Vilseledande “sinkt-fran”-priser forbjuds fran och med den

1 januari 2023”, Misleidende ‘van-voor’-prijzen vanaf 1 januari 2023 verboden | Nieuwsbericht | Rijksoverheid.nl
(2024-05-22).



https://www.economie.gouv.fr/dgccrf/trimestre-anti-inflation-la-dgccrf-mobilisee-pour-surveiller-lefficacite-du-dispositif-0
https://www.economie.gouv.fr/dgccrf/trimestre-anti-inflation-la-dgccrf-mobilisee-pour-surveiller-lefficacite-du-dispositif-0
https://www.economie.gouv.fr/dgccrf/trimestre-anti-inflation-la-dgccrf-mobilisee-pour-surveiller-lefficacite-du-dispositif-0
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/etmv/etmv-ehdotus_kustannusindeksi_sve.pdf
https://www.bwb.gv.at/en/news/detail/branchenuntersuchung-lebensmittel-fokuspapier-preisvergleichsplattformen
https://www.bwb.gv.at/en/news/detail/branchenuntersuchung-lebensmittel-fokuspapier-preisvergleichsplattformen
https://www.economie.gouv.fr/daj/lettre-de-la-daj-loi-tendant-reequilibrer-les-relations-commerciales
https://www.economie.gouv.fr/daj/lettre-de-la-daj-loi-tendant-reequilibrer-les-relations-commerciales
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2022/12/06/misleidende-van-voor-prijzen-vanaf-1-januari-2023-verboden

Kopplat till etablering av livsmedelsbutiker och detaljplanering finns
rekommendationer om:

e Okad transparens i kommunala beslut om markanvéandning (Finland);
slopande av krav pa etablering av stora dagligvarubutiker i centrum (Finland)
och maxtaket for butiksstorlek (Finland och Irland).2*

Livsmedelskedjans funktion belyses av foljande rekommendationer:

e  Framja konkurrens for att minska allvarliga konsekvenser av chocker i
forsorjningskedjan (USA); 6ka transparens och kunskapsutbyte for 6kad
lonsambhet i livsmedelskedjan (Finland); utred prisdkningar i detaljhandeln
som overstiger kostnadsokningar (USA); studera ekonomiska konsekvenser
av nedstroms kampanjfinansiering i detaljhandeln med tanke pa potentiell
paverkan pa konkurrensen (USA); sarskilt offentliga aktorer behover beakta
behovet av flexibilitet for prissattning av livsmedel i avtal om forutsattningarna
andras (Finland).'?

Kopplat till brister i nuvarande verktyg for konkurrenstillsyn efterfragas nya
befogenheter att motverka tyst samverkan pa marknader med fa aktorer i
Nederlanderna.'? Bland angriansande fragestallningar foreslas ocksa atgarder for
resiliens efter genomgang av frakt och logistikforsorjningskedjan i USA.'%

6.3 Studier

Europeiska kommissionen samlar, presenterar och analyserar data om priser inom
primédrproduktionen.'? Utblicken fokuserar pa studier kopplat till livsmedelskedjan
och detaljhandeln. Vissa studier har landat i att det inte forekommer konkurrens-
problem (Tjeckien, Litauen, Slovakien) och andra rekommenderar vidare studier
utifran misstanke om konkurrensproblem (USA).'? Andra studier har initierats

124 Konkurrens- och konsumentverket Finland, nyhet den 6 juni 2013, KKV rekommenderar att regleringen av
affarers placering snart fornyas for att framja konkurrensen - Konkurrens- och konsumentverket; Microsoft Word -
Grocery Monitor Report 3 Executive Summary.doc (ccpc.ie) (2024-05-21).

125 Federal trade commission USA, FTC Staff Report den 21 mars 2024, Feeding America in a Time of Crisis: The U.S.
Grocery Supply Chain 22nd the COVID-19 Pandemic (ftc.gov) (2024-06-14); Livsmedelsmarknadsombudsmannen
Finland, rekommendation den 11 augusti 2022, ”Rekommendation om dtgirder for att forbittra lonsamheten inom
livsmedelskedjan”, Elintarvikemarkkinavaltuutetun asiakirja (ruokavirasto.fi) (2024-05-21); Livsmedelsmarknads-
ombudsmannen Finland, rekommendation den 11 augusti 2022, ”Rekommendation for precisering av avtalspraxis inom
livsmedelskedjan”, Elintarvikemarkkinavaltuutetun asiakirja (ruokavirasto.fi) (2024-05-21).

126 Nederldndernas myndighet for konsumenter och marknader, tal publicerat den 8 mars 2023, Speech Martijn
Snoep: ‘Plugging gaps’ in Antitrust Enforcement | ACM.nl (2024-05-21).

127 Supply Chain Assessment of the Transportation Industrial Base: Freight and Logistics | US Department of
Transportation (2024-05-21).

128 Market transparency - European Commission (europa.eu) (2024-05-17).

129 Studien om USA namnd ovan.
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https://www.kkv.fi/sv/aktuellt/meddelanden/kkv-rekommenderar-att-regleringen-av-affarers-placering-snart-fornyas-for-att-framja-konkurrensen/
https://www.kkv.fi/sv/aktuellt/meddelanden/kkv-rekommenderar-att-regleringen-av-affarers-placering-snart-fornyas-for-att-framja-konkurrensen/
https://www.ccpc.ie/business/wp-content/uploads/sites/3/2017/02/Grocery-Monitor_Report-3_Executive-Summary.pdf
https://www.ccpc.ie/business/wp-content/uploads/sites/3/2017/02/Grocery-Monitor_Report-3_Executive-Summary.pdf
https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/p162318supplychainreport2024.pdf
https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/p162318supplychainreport2024.pdf
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/etmv/etmv-rekommendation-om-atgarder-for-att-forbattra-lonsamheten-inom-livsmedelskedjan.pdf
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/etmv/etmv-rekommendation-for-precisering-av-avtalspraxis-inom-livsmedelskedjan.pdf
https://www.acm.nl/en/publications/speech-martijn-snoep-plugging-gaps-antitrust-enforcement
https://www.acm.nl/en/publications/speech-martijn-snoep-plugging-gaps-antitrust-enforcement
https://www.transportation.gov/supplychains
https://www.transportation.gov/supplychains
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/market-transparency_en#documents
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nyligen nar det egna landets prisutveckling blivit tydlig i relation till andra lander
(till exempel Finland).!®

Plan- och byggregler har analyserats i Danmark vilket &dr ett omrade dér en del
andra landers myndigheter ocksa gatt vidare till rekommendationer och atgarder.'3!
Sektorgenomlysningar for livsmedelskedjan har varit aktuellt (Osterrike, Kroatien,
Tjeckien, Litauen, Slovakien, Slovenien, Nya Zeeland).'3? Flera medlemsstater,
inklusive nordiska grannldnderna utanfor EU, har valt att genomfdra en marknads-
undersokning i detaljhandelsledet (Ungern, Irland, Luxemburg, Norge, Island).!*
Flertalet studier baserat pa data om priser och kundbeteenden har genomforts i
USA .13 ] Polen initierades studier om koncentration pa livsmedelsmarknaden 2020,
det vill sdga fore de senaste arens uppmarksammade inflation.'%

Studie av marginaler har genomforts i flertalet medlemsstater och for utblick
utanfér EU kan Nya Zeeland noteras. Vissa har valt att studera prismarginaler i
livsmedelskedjan specifikt (Osterrike, Finland, Litauen, Nederlanderna, Slovakien,
Norge, Nya Zeeland) och Nederldanderna gor det arligen f6r en varukorg.'

130 Konkurrens- och konsumentverket Finland, nyhet den 21 november 2023, ” KKV utreder hur livsmedelsmarknaden
fungerar”, KKV tutkii elintarvikemarkkinoiden toimivuutta - Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2024-06-14).

131 The Danish Competition Authority, Workshop — Competition problems and regulation in the grocery market,
2023-09-05; Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Fremtidens detailhandel — Konkurrence- og forbrugeranalyse 01,
2014.

132 Konkurrensmyndigheten Osterrike, nyhet den 3 november 2023, AFCA presents final report on sector inquiry
into food industry: BWB Bundeswettbewerbsbehdrde; Konkurrensmyndigheten Kroatien, nyhet den 10 april 2024,
CCA launches Sector inquiry into vertical relations between suppliers and retailers in the food and non-food supply
chain in the Republic of Croatia - AZTN ; Konkurrensverket Tjeckien, nyhet den 23 maj 2023, Office for the
Protection of Competition | Press releases - Competition | Investigation of Five Staple Foods Shows No Distortion
of Competition (gov.cz); Konkurrensradet Litauen, nyhet den 15 februari 2023, “Konkurrensridet delade med sig av
sina insikter vid métet i Seimas budget- och finansutskott” KONKURENCIJOS TARYBA PASIDALIJO [ZVALGOMIS
SEIMO BIUDZETO IR FINANSU KOMITETO POSEDY]E | Konkurencijos taryba (kt.gov.lt); Anti monopol
myndigheten Slovakien, nyhet den 10 november 2023, “AMO har publicerat resultaten av en undersékning i samband
med de stigande livsmedelspriserna och den si kallade antiinflationsgarantin”, PMU zverejnil vysledky preSetrovania v
suvislosti s rastom cien potravin a tzv. Protiinflatnou garanciou | Protimonopolny trad SR (gov.sk);
Konkurrensverket Slovenien, nyhet den 18 januari 2024, “Myndigheten genomfirde en undersékning om prisliget pd
marknaden for utvalda livsmedel”, Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence: Agencija je izvedla
raziskavo cenovnih razmer na trgu izbranih zivilskih proizvodov (varstvo-konkurence.si); Handelskommissionen
Nya Zeeland, nyhet den 8 mars 2022, Commerce Commission - Market study into the grocery sector

(comcom.govt.nz) (2024-05-22).

133 Konkurrensmyndigheten Ungern, pressmeddelande den 3 augusti 2023, “GVH fiirdigstillde sin rapport om den
piaskyndade branschutredningen om varaktiga livsmedel”, A GVH véglegesitette jelentését a tartos élelmiszerek
gyorsitott agazati vizsgalatardl - GVH; Irlands regering, webbsida senast uppdaterad 1 mars 2024, gov - High-level
analysis of the Irish Grocery Retail Sector (www.gov.ie); Konkurrensradet Luxemburg, Rapport den 18 januari 2019,
https://concurrence.public.lu/dam-assets/fr/avis-enquetes/enquetes/2019/Rapport-enquete-2019-1-18.pdf;
Konkurransetilsynet Norge, rapport december 2023, Konkurransetilsynets Dagligvarerapport - konsentrasjon;
Konkurrensverket Island, promemoria den 11 april 2022, “Prishdjningar och dvervakning av eventuella konkurrensfel
relaterade till dessa”, MINNISBLAD-til-radherra-11.4.2022.pdf (samkeppni.is) (2024-05-22).

13 USDA, Economic Research Service, webbsida senast uppdaterad 23 maj 2024, USDA ERS - Food Prices,
Expenditures, and Establishments (2024-05-22).

135 Konkurrensverkets Request for Information (RFI) (2023-04-24).

13 Studier om Finland, Litauen, Slovakien och Nya Zeeland &r nimnda tidigare i avsnittet; Michiel van Galen et. al.

(Wageningen University), 2022. Agro-Nutri Monitor 2022 - Hoofdrapport; Monitor prijsvorming voedingsmiddelen
en aankoopmotieven van biologische producten. Wageningen, Wageningen Economic Research, Rapport 2021-069.

80 blz., Agro-Nutri Monitor 2022 — Hoofdrapport (acm.nl); Norges regering, pressmeddelande den 15 december

2023, Folger opp arbeidet for bedre konkurranse i dagligvarebransjen - regjeringen.no (2024-05-22).
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https://uohs.gov.cz/en/information-centre/press-releases/competition/3584-investigation-of-five-staple-foods-shows-no-distortion-of-competition.html
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https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-pasidalijo-izvalgomis-seimo-biudzeto-ir-finansu-komiteto-posedyje
https://www.antimon.gov.sk/pmu-zverejnil-vysledky-presetrovania-v-suvislosti-s-rastom-cien-potravin-a-tzv-protiinflacnou-garanciou/?csrt=7077305124263341825
https://www.antimon.gov.sk/pmu-zverejnil-vysledky-presetrovania-v-suvislosti-s-rastom-cien-potravin-a-tzv-protiinflacnou-garanciou/?csrt=7077305124263341825
https://www.varstvo-konkurence.si/informacije/novica/agencija-je-izvedla-raziskavo-cenovnih-razmer-na-trgu-izbranih-zivilskih-proizvodov/
https://www.varstvo-konkurence.si/informacije/novica/agencija-je-izvedla-raziskavo-cenovnih-razmer-na-trgu-izbranih-zivilskih-proizvodov/
https://comcom.govt.nz/about-us/our-role/competition-studies/market-study-into-retail-grocery-sector?target=documents&root=228475
https://comcom.govt.nz/about-us/our-role/competition-studies/market-study-into-retail-grocery-sector?target=documents&root=228475
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2023-as-sajtokozlemenyek/a-gvh-veglegesitette-jelenteset-a-tartos-elelmiszerek-gyorsitott-agazati-vizsgalatarol
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2023-as-sajtokozlemenyek/a-gvh-veglegesitette-jelenteset-a-tartos-elelmiszerek-gyorsitott-agazati-vizsgalatarol
https://www.gov.ie/en/publication/c9d40-high-level-analysis-of-the-irish-grocery-retail-sector/
https://www.gov.ie/en/publication/c9d40-high-level-analysis-of-the-irish-grocery-retail-sector/
https://concurrence.public.lu/dam-assets/fr/avis-enquetes/enquetes/2019/Rapport-enquete-2019-1-18.pdf
https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2024/01/Konkurransetilsynets-dagligvarerapport-2023-konsentrasjon-1.pdf
https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/MINNISBLAD-til-radherra-11.4.2022.pdf
https://www.ers.usda.gov/topics/food-markets-prices/food-prices-expenditures-and-establishments/
https://www.ers.usda.gov/topics/food-markets-prices/food-prices-expenditures-and-establishments/
https://www.acm.nl/system/files/documents/agro-nutri-monitor-2022.pdf
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nye-dagligvaregrep-folger-opp-arbeidet-for-bedre-konkurranse-i-dagligvarebransjen/id3018820/?expand=factbox3018839

Danmark har studerat smor och dgg och Lettland har studerat mejeriprodukter och
skillnaden for handelns egna markesvaror (EMV).1%

Flertalet lander har funnit att dagligvaruhandeln har marknadsmakt (Ungern,
Lettland, Luxemburg, Slovenien, Nya Zeeland).'*® Lettland har konstaterat dalig
prisoverforing i vardekedjan for vissa mejeriprodukter och Luxemburg som
genomfor studier aterkommande, senast 2019, har fokuserat pa konkurrens i
grossistledet inklusive gransoverskridande handel.

137 Studie om Lettland och nyhet om Danmark ndmns tidigare i avsnittet; Danmarks regering, nyhet den 14 mars
2023, Forum for Forbrugerpriser fortseetter i nyt format | Erhvervsministeriet (em.dk); Konkurrensradet Lettland,
nyhet den 9 november 2023, ” Konkurrensrddet studerar priserna pa mejeriprodukter — frin obehandlad mjolk till

butikshyllorna”, Konkurences padome péta piena produktu cenas - no svaigpiena lidz veikalu plauktiem |
Konkurences padome (kp.gov.lv) (2024-05-22).

138 Studier om Ungern, Lettland, Luxemburg, Slovenien och Nya Zeeland dr ndmnda tidigare i avsnittet.
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