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Forord

Konkurrensverket har ett brett uppdrag som omfattar bade naringsliv och offentlig
sektor. Det arbete vi utfor maste ga i takt med hur samhalle och marknader utveck-
las, och oavsett vilka vindar som blaser ska vi bedriva tillsyn som &r relevant och
effektiv.

Under 2024 fokuserade vi bland annat pa fragor som rér marknaderna for livs-
medel, drivmedel, lakemedel, vard och hélsa. Det ar betydelsefulla branscher som
berdr oss alla. Pa samtliga dessa marknader har vi genomfort utredningar och vi
kommer fortsatta att ha dem i fokus. Vi kommer ocksa att uppmarksamma finans-
och betalningsmarknaderna. Samtidigt genomfor vi flera utredningar pa rege-
ringens uppdrag, bland annat inom byggsektorn och djursjukvard.

For att var tillsyn ska vara just sa relevant och effektiv som forvantas av oss kravs
det att vi har tillgang till andamalsenliga verktyg. Det dr darfor gladjande att ta del
av utredningen Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet som 6ver-
lamnades till regeringen i mars och som innehdller flera férslag pa hur sddana nya
verktyg skulle kunna se ut. Nu avvaktar vi med intresse regeringens fortsatta arbete
med betankandet.

Min ambition ar att gora Konkurrensverket mer synligt och proaktivt. Vi kommer
ocksa att lagga en hel del kraft pa analyser. Vara 6vergripande analyser av exempel-
vis samhallskriser och livsmedelsbranschen har gett oss viktiga kunskaper och idéer
som vi har kunnat dra nytta av i tillsynen.

For att bli mer proaktiva utvecklar vi nya metoder for att upptacka overtradelser
samtidigt som vi forsoker bredda och effektivisera vart arbete. Ett exempel ar ett
nystartat projekt som syftar till att hitta nya vagar att identifiera otillatna direkt-
upphandlingar. Att upphandlingar genomfors pa ett korrekt satt ar viktigt. Det
minskar ocksa risken for att kriminella aktorer far tillgang till offentliga kontrakt
och skyddar mot korruption.

Som tillsynsmyndighet kan vi forstas inte 16sa alla problem som samhallet har att
hantera, men vi kan gora var del. Med hog kompetens, langsiktighet och profes-
sionellt bemotande, tillsammans med de verktyg vi har till vart férfogande, bidrar
vi till att sakerstélla val fungerande marknader for vart gemensamma basta.

Stockholm 27 mars 2025

Marie Ostman
Generaldirektor
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Sammanfattning

I Konkurrensverkets tillsynsrapport som ges ut arligen redogors for foregdende ars
verksamhet inom konkurrens- och upphandlingstillsynen samt tillsynen 6ver lag-
stiftningen om otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedels-
produkter. I rapporten beskriver vi dven, for tillsynsverksamheten relevanta, delar
av vart konkurrensfrimjande arbete samt blickar framat och ger var syn pa den
fortsatta utvecklingen.

Konkurrensverkets utredningar och efterfoljande domstolsprocesser borjar med en
indikation pa en misstankt overtradelse inom vart tillsynsansvar. Indikationer pa
overtradelser kan besta av tips, klagomal, visselblasningar eller uppgifter som
Konkurrensverket identifierar genom exempelvis analys av medier eller andra
Oppna kallor. Antalet indikationer varierar saval mellan dren som mellan vara
tillsynsomraden.

Inom konkurrenstillsynen avslutade Konkurrensverket under 2024 sju drenden som
hade prioriterats for mer ingaende utredning. Tva av drendena avslutades genom
ingripande i form av ataganden. Tre drenden avslutades i kombination med att vi
uppmarksammade ett behov av regelversyn och pakallade detta, ett d&rende avslu-
tades med hansyn till férandrat beteende hos det granskade foretaget och ett drende
avslutades utan atgard.

Under 2024 anmaldes 91 foretagskoncentrationer, varav 2 var frivilliga anmalningar
av icke anmalningspliktiga koncentrationer. Konkurrensverket avslutade ocksa

92 koncentrationsdrenden under aret, varav vii 89 drenden beslutade att lamna
foretagskoncentrationen utan atgard i fas 1. Ett (1) av dessa drenden lamnades utan
atgard forst efter ataganden. Vi beslutade att inleda sarskild undersokning (fas 2) i
tre drenden, vilka ocksa avslutades under aret. Ett av dessa lamnades utan atgard i
fas 2, ett avslutades med ingripande i form av forbud och ett avslutades efter att
anmalan aterkallats, vilket skedde efter att parterna fatt ta del av Konkurrensverkets
prelimindra bedomning i ett utkast till beslut.

Inom upphandlingstillsynen lamnade Konkurrensverket under 2024 in 22 ansok-
ningar om upphandlingsskadeavgift. Av dessa var 21 ansokningar pa eget initiativ
och 1 obligatorisk. Under dret fattade vi ocksa 37 tillsynsbeslut, varav 35 rorde en
sarskild granskning av efterannonsering.

Inom tillsynen 6ver otillborliga handelsmetoder avslutade Konkurrensverket under
2024 atta drenden dar mer omfattande utredningsatgéarder vidtagits. Ett drende
avslutades med ingripande genom beslut om sanktionsavgift, fyra drenden avsluta-
des med héansyn till férandrat beteende, tva drenden avslutades med ett motiverat
beslut och ett drende avslutades utan atgard.

Under 2024 har de genomsnittliga handlaggningstiderna minskat jamfort med fore-
gaende ar. Det giller for avslutade drenden inom konkurrenstillsynen (exklusive



foretagskoncentrationer), upphandlingstillsynen och tillsynen 6ver otillborliga
handelsmetoder. Vad galler foretagskoncentrationer dr den genomsnittliga
handlaggningstiden nagot langre an 2023. Sett 6ver en femarsperiod ar dock den
genomsnittliga handlaggningstiden pa en lag niva.

I rapporten redovisas resultaten av tva uppfoljningar och utvarderingar som rela-
terar till var tillsynsverksamhet och som Konkurrensverket genomfort under 2024.
Den forsta dr en uppfoljning av upphandlingstillsynens effekter. Den andra &r
delrapporter inom ramen for en utvéardering av lagen om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, som sker pa
uppdrag av regeringen och ska slutredovisas i slutet av 2025.

Vi redogor i tillsynsrapporten for flera publikationer som har relevans for tillsynen,
dels fran var egen rapportserie, dels fran den forskning som vi finansierar. Under
2024 har Konkurrensverket exempelvis slutfort en generell och omfattande genom-
lysning av livsmedelsbranschen, vilket resulterade i att vi publicerade sex rapporter
som vi gjort sjdlva och tre uppdragsforskningsrapporter. Vi publicerade ocksa en
rapport om kommuners paverkan pa konkurrensen inom publik laddning av el-
fordon och tva rapporter inom ramen for regeringsuppdraget om att kartlagga och
analysera konkurrensen pa drivmedelsmarknaden. I tillsynsrapporten beskrivs
aven kortfattat amnen som foranledde sarskilt intresse under dret inom ramen for
Konkurrensverkets deltagande i internationella natverk och organisationer.

Framover fortsatter vi att utveckla metoder for att upptacka misstankta overtradel-
ser pa andra sitt an via inkommande tips och klagomal. Inom konkurrenstillsynen
har vi ett flertal pagaende utredningar inom en rad olika omraden. Flera av dessa
ror branscher som ar viktiga for saval konsumenter som for de offentliga utgifterna.
Var tillsyn bidrar ocksa till produktivitetsutvecklingen i naringslivet och svenska
foretags konkurrenskraft, inte minst genom att motverka hinder f6r nya innovativa
foretag att trada in pa marknader, vixa och utmana befintliga aktorer och affars-
modeller.

Inom upphandlingstillsynen har vi fatt battre forutsattningar att bedriva en effektiv
tillsyn. Dels genom de utokade befogenheterna som vi fick tillgang till den 1 januari
2024, dels genom ett utokat anslag som innebaér att vi kan genomfora vissa riktade
tillsynsinsatser mot riskomraden, som exempelvis upphandlingar inom omsorgs-
sektorn samt av bygg- och anlaggningsentreprenader, och samtidigt uppratthalla
bredd och djup i den ordinarie upphandlingstillsynen.

I tillsynen 6ver otillborliga handelsmetoder kommer utredningar som kan leda till
klargorande och avskrackande ingripanden att vara ett overgripande fokus i till-
synen kommande ar. Tillsynen kommer ocksa att fokusera pa de indikationer pa
bland annat obalanserade avtal som framkom i genomlysningen av livsmedels-
branschen.



Summary

The Swedish Competition Authority's annual report on enforcement provides an
overview of the previous year’s enforcement and supervision of the competition
and procurement rules, as well as the supervision of legislation on unfair trading
practices in the agricultural and food supply chain. The report also describes rele-
vant aspects of our advocacy work and give our perspective on future develop-
ments.

The Swedish Competition Authority’s investigations and subsequent court pro-
ceedings begin with an indication of a suspected infringement within our super-
visory responsibility. Indications of infringements consist of tip-offs, complaints,
whistleblowing or information we identify through media analysis or other open
sources. The number of indications varies both between years and between our
areas of supervision.

Regarding competition law enforcement, the Swedish Competition Authority closed
seven cases in 2024 that had been prioritised for further investigation. Two cases
were closed with commitments, three cases were closed alongside calls for regula-
tory review, one case was closed due to behavioural changes, and one case was
closed without any action being taken.

During 2024, 91 mergers were notified to the Swedish Competition Authority, of
which two were voluntary notifications of mergers that did not meet the turnover
thresholds for mandatory notification. The Swedish Competition Authority closed
92 merger cases during the year, deciding in 89 cases to leave the merger without
any action in phase 1, with one case being settled after commitments. We decided to
initiate in-depth analysis (phase 2 investigations) in three cases, all of which were
concluded during the year: one was cleared in phase 2 without any action being
taken, one was prohibited, and one was withdrawn after the parties received the
authority’s preliminary assessment in a draft decision.

Regarding public procurement supervision, the Swedish Competition Authority
submitted 22 applications seeking procurement fines in 2024. Of these, 21 applica-
tions were own-initiative applications and one was mandatory application. The
Swedish Competition Authority also adopted 37 supervision decisions, 35 of which
involved a special review of contract award notices.

Regarding supervision of unfair trading practices, the Swedish Competition Author-
ity closed eight cases in 2024 that involved extensive investigative measures. One of
these cases resulted in a sanction decision, four were closed taking into account
behavioural changes, two were closed with a reasoned decision, and one was closed
without any other further action.



In 2024, average investigation processing time decreased compared to the previous
year across competition enforcement (excluding mergers), procurement supervision,
and supervision of unfair trading practices. For mergers, the average processing
time was slightly longer compared to 2023, though over a five-year period, it
remains at a low level.

The report also presents the results of two follow-ups and evaluations related to our
supervisory activities. The first evaluates the effects of procurement supervision.
The second consists of interim reports as part of an evaluation of the law prohibiting
unfair trading practices in the purchase of agricultural and food products, which

is being conducted on behalf of the government and will be finalized by the end

of 2025.

The supervision report also highlights several publications relevant to our enforce-
ment and supervision, including those from our own report series and research
projects we have funded. In 2024, the Swedish Competition Authority completed a
comprehensive review of the food industry, resulting in the publication of six
reports and three commissioned research reports. Additionally, we published a
report on municipalities” impact on competition in public electric vehicle charging
and two reports under the government’s assignment to map and analyse competi-
tion in the fuel market. The report also briefly discusses topics of particular interest
within the authority’s participation in international networks and organisations.

Going forward, we continue to develop methods to detect suspected infringements
beyond incoming tip-offs and complaints. In competition enforcement, we have
several ongoing investigations in various sectors, many of which are important to
both consumers and public expenditure. Our enforcement also contributes to
productivity growth in business and the competitiveness of Swedish companies,
particularly by reducing barriers for new and innovative firms to enter markets,
expand, and challenge established actors and business models.

In procurement supervision, we now have better conditions for conducting effective
supervision. This is due both to expanded powers granted on January 1, 2024, and
an increased budget allowing us to conduct targeted supervision in high-risk areas,
such as procurement in the healthcare sector and construction and infrastructure
projects, while maintaining breadth and depth in routine procurement oversight.

In the supervision of unfair trading practices, investigations that can lead to clarify-
ing and deterrent interventions will be a key focus in 2025. The supervision will also
prioritize indications of infringements identified in the review of the food industry,
such as imbalances in contracts between buyer and seller.
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1 Inledning

Konkurrensverket ar forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor samt tillsyns-
myndighet for den offentliga upphandlingen och i fraga om lagen (2021:579) om
forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedels-
produkter (LOH).

Konkurrensverket har ocksa tillsynsansvar avseende lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m. (transparenslagen), dr registermyndighet enligt
lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik (LUS) samt fullgér uppgiften som beho-
rig myndighet avseende missforhdllanden inom offentlig upphandling respektive
konkurrensomradet, enligt lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar
missforhallande (visselblasarlagen).

Tillsynen 6ver regelverken bedriver vi i form av utredningar, beslut och processer i
domstol, samt forebyggande insatser i form av bland annat kunskapsspridning och
kontakter med foretag och andra. Konkurrensverkets bedomning ar att en effektiv
tillsyn bor omfatta saval sanktioner och andra ingripanden som férebyggande
insatser, d& dessa delar utgor viktiga komplement till varandra.

Varje ar beskriver vi var tillsynsverksamhet i en rapport. Vi redogor for de utred-
ningar som har bedrivits, rapporter som har publicerats och domar som har med-
delats under aret. Syftet ar att ge Regeringskansliet, foretag, branschorganisationer,
upphandlande myndigheter, ombud och allmanheten en bild av Konkurrensverkets
samlade tillsynsverksamhet. I rapporten ger vi ocksa en bild av hur vi ser pa
utvecklingen framat rorande vara tillsynsomraden.

Tillsynsrapporten ar ett led i Konkurrensverkets arbete med att sprida information
om de drenden vi utreder och vilka réttsfragor som varit aktuella. Pa sa sétt kan vi
na ut med en férdjupad och mer detaljerad bild av tillsynsverksamheten till en
storre krets dn enbart de som ar foremal for var tillsyn.

1.1 Konkurrensverkets mal och uppdrag

Konkurrensverkets uppdrag framgar av forordningen (2007:1117) med instruktion
for Konkurrensverket och det arliga regleringsbrevet. Konkurrensverket ska verka
for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta for konsumen-
terna samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmdnna och markna-
dens aktorer.

Konkurrensverket ska f6lja utvecklingen inom myndighetens ansvarsomraden,
uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verksam-
het och mot en effektiv offentlig upphandling, lamna forslag till konkurrensutsatt-
ning och regelreformering samt samla in uppgifter for statistikindamal.



Regeringen har inte formulerat mal for Konkurrensverkets verksamhet. Vi har dock
tagit fram egna mal som anknyter till vart uppdrag. Malen beskrivs narmare i
Konkurrensverkets verksamhetsplan 2024-2026'. Under 2024 hade Konkurrens-
verket foljande sju mal, varav det forsta ar overgripande:

e  Konkurrensverkets verksamhet ar effektiv och praglas av standiga
forbattringar.

e  Konkurrensverket bedriver en effektiv tillsyn till nytta for konsumenterna, det
allmédnna och marknadens aktorer.

e  Konkurrensverket framjar val fungerande privata och offentliga marknader
genom att bidra med kompetens, relevanta analyser och forslag.

e  Konkurrensverket stimulerar forskning inom konkurrens- och upphandlings-
omradena.

e  Konkurrensverket bidrar till den internationella utvecklingen inom vara
ansvarsomraden.

e  Konkurrensverkets kommunikation ska 6ka kunskapen om och forstaelsen for
konkurrens, upphandling och regelverket om otillborliga handelsmetoder.

e  Konkurrensverket dr en attraktiv arbetsgivare.

1.1.1  Regeringsuppdrag 2024

Under aret har Konkurrensverket genomfort flera uppdrag fran regeringen. Inom
ramen for uppdraget att analysera konkurrenssituationen inom livsmedelskedjan
och hur priserna har okat i forhallande till kostnaderna inom bland annat daglig-
varuhandeln har Konkurrensverket under aret publicerat ett antal rapporter och
analyser, se vidare avsnitt 7.1.1.

Under aret har Konkurrensverket dven slutfort och avrapporterat uppdraget att
analysera konkurrensen i drivmedelssektorn, se vidare avsnitt 7.1.2. Inom ramen for
det pagdende uppdraget att utvardera lagen om forbud mot otillborliga handels-
metoder (LOH), har Konkurrensverket f6ljt upp hur LOH paverkat den lokala
handeln och hur férekomsten av otillborliga handelsmetoder utvecklats under
2021-2024, se avsnitt 6.2. Regeringsuppdraget ska slutredovisas senast den

1 november 2025.

1 Konkurrensverket, dnr 16/2024.
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I oktober 2024 fick Konkurrensverket ett nytt regeringsuppdrag som ska slutforas
senast den 30 november 2025. Uppdraget handlar om att kartldgga transparensen
vad géller prisbildningen pa byggmaterialmarknaden och utreda hur den paverkar
prisbildningen, konkurrensen och kostnadsutvecklingen inom byggsektorn. Verket
ska inom ramen for uppdraget lamna konkreta forslag.>

1.2 Hur vi prioriterar inom var tillsynsverksamhet

Ett stort antal tips och klagomal kommer in till Konkurrensverket varje ar och vi
forfogar ocksa over flera verktyg for att pa myndighetens eget initiativ identifiera
overtradelser. Konkurrensverket har ett ansvar att anvanda vara resurser sa
effektivt som mojligt, varfor det ar nédvandigt att prioritera mellan olika fragor.
Urvalet av vad som ska utredas ndarmare inom konkurrens- respektive upphand-
lingstillsynen gor vi utifran var prioriteringspolicy dar olika omstandigheter viktas
mot varandra.

Den allmdnna utgangspunkten i policyn ar att vi fokuserar pa att utreda fragor som
har ett generellt intresse, som leder till tydliga resultat och som bidrar till en hog
regelefterlevnad. Syftet ar alltid att framja en effektiv konkurrens i privat och offent-
lig verksamhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling
till nytta for det allmé@nna och marknadens aktdrer.3

I februari 2024 uppdaterades prioriteringspolicyn. Andringarna i den nya policyn
bestar bland annat i fortydliganden avseende vilka omstandigheter vi tar hansyn till
vid prioriteringen av fragor dar offentliga aktorer riskerar att begransa konkurren-
sen fOr privata foretag.*

2 L12023/00030, L12024/01939, regeringsbeslut 2024-10-17.
3 Konkurrensverket, dnr 814/2023, Konkurrensverkets prioriteringspolicy for konkurrens- och upphandlingstillsynen.

4 Konkurrensverket, “Nyheter och pressmeddelanden”, hamtad den 4 mars 2025,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/2024/uppdaterad-prioriteringspolicy-for-
tillsynsverksamheten/.



https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/2024/uppdaterad-prioriteringspolicy-for-tillsynsverksamheten/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/2024/uppdaterad-prioriteringspolicy-for-tillsynsverksamheten/

2 Konkurrenstillsyn

I detta kapitel redovisar vi statistik 6ver och beskriver drenden inom konkurrens-
tillsynen som avslutades 2024. Vi redovisar dven pagaende drenden och resultatet
av de drenden som provats i domstol. Tillsynen ska innebara en dandamalsenlig
balans mellan sanktion och information i syfte att uppna malet om en effektiv
tillsyn. Vi stravar efter att vara tydliga och vagledande. I detta kapitel beskriver vi
dven sadana forebyggande insatser som Konkurrensverket genomfort under aret.

2.1 Indikationer pa 6vertradelser och prioriteringar

Ett tillsynsarende inleds med en indikation pa en misstankt overtradelse inom vart
tillsynsansvar. Indikationer pa overtradelser kan besta av tips, klagomal, rapporter
enligt den sa kallade visselblasarlagen® eller uppgifter som Konkurrensverket tar
del av genom omvarldsbevakning och medieanalys eller inom ramen for vart arbete
med rapporter. Inom konkurrenstillsynen far Konkurrensverket dven in sa kallade
eftergiftsansokningar® som kan leda till utredningar. Antalet indikationer pa miss-
tankta overtradelser och vilka drendetyper dessa tillhor varierar mellan aren. Att
tipsare vet hur de kan na oss och att vi sjdlva har kunskap och formaga att proaktivt
hitta misstankta overtradelser har betydelse for verksamhetens resultat och ar ett
omrade som vi utvecklar ytterligare, se avsnitt 9.2.

Sedan 2023 hanterar Konkurrensverket dven tips och klagomal rorande pastadda
overtradelser av Réttsakten om digitala marknader (DMA). Detta ingar i vart
tillsynsuppdrag pa konkurrensomradet. Konkurrensverkets roll ar dock mer
begransad eftersom kommissionen dar ensam om att kunna utfarda sanktioner for
sadana Overtradelser. Nar Konkurrensverket far indikationer som kan berora
efterlevnaden av DMA gor vi en 6versiktlig kontroll om det kan rora sig om ett
forfarande som omfattas av DMA. Ar detta fallet, vidarebefordrar vi informationen
till kommissionen.

En konkurrenstillsynsutredning kan krava omfattande informationsinhdmtning och
analys for att mojliggora sdakra slutsatser om ett utrett beteende ar forenligt med
konkurrensreglerna. Endast ett fatal av alla indikationer pa misstankta 6vertradelser
prioriteras till mer ingdende utredning. Betydligt fler av indikationerna undersoks
dock inom ramen for en forstudie dar vi kan inhdmta ytterligare information om
den misstankta overtradelsen. I manga fall kan utredningen ocksa avslutas i denna
fas. Under 2024 avslutades 62 utredningar i forstudiefasen, utan att den misstankta
overtradelsen prioriterades for mer omfattande utredningsatgarder, se tabell 1.

5 Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden. Konkurrensverket har utsetts av
regeringen att ta emot, f6lja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missférhallanden inom konkurrens och
offentlig upphandling.

¢ Det foretag som &r forst med att anméla ett konkurrensbegransande samarbete till Konkurrensverket kan slippa
betala boter. Det kallas att foretaget far eftergift fran konkurrensskadeavgift.
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I darenden som vi véljer att inte prioritera men dar vi anda ser att det finns en mdojlig-
het att 0ka berdrda foretags medvetenhet om det konkurrensrattsliga regelverket i
syfte att forbattra konkurrensen pa den marknad déar de ar verksamma, kan vi vélja
att ta en vigledande kontakt med foretagen och forklara vilka potentiella problem
vi ser med agerandet, innan vi avslutar forstudien. Att avsluta ett arende i forstudie-
fasen efter vagledande kontakt med de foretag som ingatt i forstudien, ser Konkur-
rensverket som ett effektivt satt att oka regelefterlevnaden utan omfattande utred-
ningsatgarder. Detta eftersom det ger enskilda foretag information om konkurrens-
regelverket och mojlighet att sjdlva avgora och vidta lampliga atgarder. Under 2024
avslutades tre forstudier efter viagledande kontakt, jamfort med ett drende 2023.

Tabell 1 Indikationer dar utredningen avslutades i forstudiefasen 2020-2024
2024 2023 2022 2021 2020
Antal avslutade indikationer i denna fas’ 628 66° 56 41 32
Varav avslutade efter vagledande kontakt'® 3 1 - - -

Vid prioritering inom konkurrenstillsynen vager vi, utifran var prioriteringspolicy,
framst in foljande faktorer

e om problemet orsakar skada for konkurrensen och konsumenterna
e om det finns forutsdttningar att effektivt utreda och ingripa mot problemet
e haénsyn till det allmdnpreventiva syftet och behovet av vagledning

¢ om Konkurrensverket ar bast lampat att agera.

I valet mellan olika drenden som uppfyller ndgon av prioriteringsgrunderna ar
skada for konkurrensen och konsumenterna den prioriteringsfaktor som vager
tyngst. Ser Konkurrensverket tecken pa allvarlig skada kommer fragan alltid att
prioriteras.

7 Forstudier kan dven prioriteras for vidare utredning. Dessa drenden redovisas inte som avslutade i denna tabell.
Forstudier kan antingen avslutas genom ett beslut eller genom att drendet ldggs till handlingarna. Ett drende
avslutas utan slutligt beslut och laggs till handlingarna nér inga atgarder kommer att vidtas med anledning av en
inkommande eller upprittad handling.

8 Ett drende (dnr 4/2024) prioriterades men ledde inte till nagon omfattande utredning utan avslutades i forstudie-
fasen, och redovisas darfor i denna tabell.

9 Ett drende (dnr 438/2023) prioriterades men ledde inte till ndgon omfattande utredning, utan avslutades i
forstudiefasen, och redovisas darfor i denna tabell i ar. Detta drende avslutades med vagledande kontakt.

10T drenden som vi véljer att inte prioritera men dér vi &nda ser att det finns en mdjlighet att ka medvetenheten om
det konkurrensrattsliga regelverket hos foretagen i syfte att forbattra konkurrensen pa den marknad dér de &r
verksamma, kan vi vélja att ta en vagledande kontakt med foretagen och férklara vad vi ser for potentiella problem
med agerandet, for att dérefter avsluta drendet.



Om vi, med stdd i var prioriteringspolicy, bedomer att ett enskilt tillsynsarende inte
ar en effektiv vag att fraimja konkurrensen kan vi, utdver att ta vagledande kontakt
med fOretagen, i stdllet vélja att patala problemet och forsoka fa till stand ett forand-
rat beteende pd annat sétt, till exempel i en rapport, se avsnitt 7.1. I andra fall kan
det handla om olika former av kommunikationsinsatser for att fraimja en effektiv
konkurrens, se avsnitt 2.9. Konkurrensverket kan ocksa uppmarksamma regeringen
pa att vi identifierat ett behov av fordandrad lagstiftning eller reglering.

Fortsattningen av detta kapitel fokuserar pa drenden som vi valt att prioritera och
genomfdra mer omfattande utredningsinsatser i.

2.2 Avslutade konkurrensutredningar

I det har avsnittet redovisas statistik 6ver de senaste arens avslutade prioriterade
konkurrenstillsynsarenden." Dessutom ges kortfattade beskrivningar av de arenden
som avslutats under 2024. Beslut i de avslutade drendena finns tillgangliga pa var
webbplats.?

I tabell 2 redovisas antalet prioriterade konkurrenstillsynsarenden som avslutats
mellan 2020 och 2024 férdelade pa typ av misstankt overtradelse. Som framgar av
tabellen varierar antalet avslutade konkurrensutredningar mellan aren. Under 2024
avslutades sju drenden, vilket ar farre an foregdende ar. Det beror delvis pa att 2023
hade ett hogre utfall vad géller avslutade drenden, dn genomsnittet de senaste fem
aren. Detta berodde i sin tur bland annat pa att vissa utredningsinsatser behdvde
skjutas fram med anledning av coronapandemin, ndgot som senarelade ett par
utredningars avslut sa att de avslutades 2023 i stallet for 2022. En annan aspekt som
paverkar antalet darenden som avslutas varje ar ar att utredningarna ofta spanner
over en langre tidsperiod &n ett ar, vilket medfor att viss variation &dr naturlig och att
antalet beslut d4r mer jamforbara 6ver en langre tidsperiod. Sett 6ver den senaste
femarsperioden ligger antalet beslut 2024 pa en jamforbar niva.

Att antalet avslutade drenden inte ar fler under 2024 beror ocksa pa att flera kom-
plicerade forvarvsutredningar har bedrivits under aret, ndgot som har paverkat
resurstillgdngen och forlangt handlaggningstiden for andra tillsynsutredningar,
som darfor kommer att kunna slutforas forst under 2025. Konkurrensverket har

11 vissa avseenden kan de uppgifter som presenteras i denna rapport skilja sig fran de som presenteras i
Konkurrensverkets arsredovisning. En forklaring till detta ar att vi i denna rapport har lagt ihop olika
diarienummer som pa nagot sitt &r relaterade till en och samma utredning. Exempelvis redovisas ett tips som
resulterat i bade en utredning och en platsundersokning som ett drende.

12 Konkurrensverket, ”Diarium”, hamtad 8 januari 2025, https://www.konkurrensverket.se/diarium/. Ett urval av
drenden och beslut inom konkurrensomradet finns ocksa pa var samlingssida for konkurrensérenden:
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/.
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darutdver under 2023 och 2024 genomfort omfattande analyser av livsmedels-
branschen, nagot som bland annat har paverkat resurserna vi kan ldgga pa
konkurrenstillsynsutredningar.

En annan aspekt som delvis forklarar att antalet avslutade drenden inte &r fler under
2024 &r att nagra av utredningarna har haft flera parter.'®> Sddana drenden ar mer
komplexa att utreda och handlagga. Exempelvis blir sekretessprovning, kommuni-
cering av akten och muntliga forfaranden mer tidskravande ju fler parter som
omfattas. Nar det ar flera parter som utreds i ett drende innebéar det aven att varje
ingripande har omfattat fler foretag dn vad antalet beslut visar.

Tabell 2 Antalet prioriterade konkurrenstillsynsdarenden som avslutades 2020-2024,
fordelat pa arendetyp

2024 2023 2022 2021 2020
Horisontella samarbeten 3 2 4 3 3
Vertikala samarbeten 0 4 0 & 3
Missbruk av dominerande stallning 3 4 1 o™ 2
Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet 1% 216 0 2 1
Totalt 7 127 5 8 9

Konkurrenstillsynsarenden kan avslutas pa olika satt. Konkurrensverket kan
ingripa formellt mot en misstankt 6vertradelse av forbuden mot konkurrens-
begransande samarbeten och missbruk av dominerande stallning pa foljande satt:

e Atagande - Konkurrensverket kan godta ataganden fran foretag, gora dessa
bindande i beslut och forena dem med vite. Sa lange beslutet att godta ett
atagande galler, far Konkurrensverket i de avseenden som atagandet omfattar
inte besluta om alaggande eller konkurrensskadeavgift. Beslut att godta atagan-
den innebar inget stallningstagande till om det forelegat en 6vertradelse av
konkurrensreglerna.

13 Konkurrensverket, dnr 602/2022 — drendet om annonsering pa soktjanster for bostader och Konkurrensverket,
dnr 382/2023 — drendet avseende drivmedelsmarknaden.

14 Under 2021 avslutades ett (1) drende om misstinkt missbruk av dominerande stillning. Arendet omfattade dven
misstankt horisontellt konkurrensbegransande samarbete och redovisades i statistiken under den rubriken.

15 Ett avslutat drende 2024 klassificerades som bade missbruk av dominerande stéllning och konkurrensbegran-
sande offentlig séljverksamhet men klassificeras i denna statistik som missbruk da missbruksregeln har fortur.

16 Ett avslutat drende 2023 klassificerades som bade missbruk av dominerande stéllning och konkurrensbegran-
sande offentlig séljverksamhet men klassificeras i denna statistik som missbruk da missbruksregeln har fortur.

171 Konkurrensverkets tillsynsrapport 2023 uppgavs 13 avslutade drenden, vilket i ar har justerats till 12. Detta da
ett av dessa drenden (Konkurrensverket, dnr 438/2023) prioriterades men inte ledde till ndgon omfattande utred-
ning. Darfor redovisas detta drende fran och med i ar som avslutat i forstudiefasen med en vagledande kontakt.
Detta drende rérde en misstanke om konkurrensbegransande horisontellt samarbete.



e  Aliggande — Om foretag inte frivilligt andrar sitt beteende eller ger forslag till
ataganden, kan Konkurrensverket aligga dem att upphora med en overtradelse
av forbuden. Aliggandet kan forenas med vite. Beslut om aliggande kan 6ver-
klagas till domstol.'8

e TFaststillande av 6vertriddelse utan atgard — Konkurrensverket fér i beslut
faststélla att en overtradelse av forbuden har skett, utan att vidta nagra andra
atgarder’ mot den som gjort sig skyldig till dvertradelsen. Sadana beslut kan
overklagas till domstol. Faststallandet av en 6vertradelse har betydelse for
eventuella skadestandsprocesser, eftersom en domstol inte far prova den
aktuella 6vertrddelsen pa nytt i efterfoljande skadestandsmal.

e  Beslut om konkurrensskadeavgift? — Konkurrensverket kan besluta att ett
foretag ska betala konkurrensskadeavgift for Overtradelse av forbuden. Ett
foretag kan ocksa paforas en konkurrensskadeavgift om det bryter mot ett
beslut om alaggande eller ett beslut om att godta ett dtagande. Beslut om
konkurrensskadeavgift kan 6verklagas till domstol.

Nar det galler reglerna om konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet kan
Konkurrensverket ingripa formellt mot en misstankt overtradelse pa foljande satt:

¢ Ansokan om stimning vid konkurrensbegriansande offentlig siljverksamhet
— Konkurrensverket kan ansoka till domstol om att en offentlig aktor ska for-
bjudas att agera pa ett visst satt i sin sdljverksamhet eller om att f6rbjuda en
kommun eller region att bedriva viss sdljverksamhet.

Utover formella ingripanden kan Konkurrensverket vilja att avsluta samtliga
arendetyper pa nedanstadende satt. Ett beslut att avsluta en utredning utan formellt
ingripande innebar inte ett stallningstagande till om forfarandet &r i 6verens-
staimmelse med konkurrensreglerna eller inte.

e Avslutat med hinsyn till forandrat beteende — Om foretag under en utredning
andrar sitt beteende sa att risken for konkurrensbegransningar minskar, kan
Konkurrensverket vilja att avsluta utredningen med héansyn till detta, men
utan att i beslut gora det dndrade beteendet till ett bindande atagande.

18 Fran och med mars 2021 géller att konkurrensskadeavgift inte far paforas for atgéarder som omfattas av ett
aldggande, om talan om utdémande av vite har véckts.

1% Som beslut om konkurrensskadeavgift eller dlaggande.

20 Konkurrensverket har denna befogenhet sedan mars 2021. Tidigare anskte Konkurrensverket till domstol om
stamning vad galler pafdrande av konkurrensskadeavgift. Konkurrensverket kunde dven, fram till att vi fick beslu-
tanderatt vad giller konkurrensskadeavgift, utfarda avgiftsforelaggande for vertradelse av forbuden. Avgiftsfore-
laggande innebar att ett foretag kunde godta att det skulle paféras en konkurrensskadeavgift for att ha brutit mot
forbuden. Eftersom vi i tillsynsrapporten redovisar statistik for de senaste fem aren finns dessa avslutsformer
fortfarande med i tabellen 6ver hur drenden avslutats under perioden 2020-2024.
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e  Avslutat i kombination med pdkallande av regel6versyn —I de drenden dar
Konkurrensverket bedomer att ett ingripande enligt konkurrensregelverket inte
ar andamalsenligt for att angripa de problem vi identifierat, utan att det vore
onskvart med dndringar i regelverk, kan vi vélja att avsluta drendet och i
anslutning till detta pakalla regeloversyn hos regeringen eller annat relevant
organ.

e  Avslutat utan atgird - Om utredningen inte ger anledning fér Konkurrens-
verket att ingripa avslutas drendet utan atgard. Ett sddant beslut fattas till
exempel om utredningen inte ger stod for den initiala misstanken, eller om vi
bedomer att det konkurrensproblem som identifierats skulle kunna atgardas
mer effektivt pd annat satt 4n genom ett ingripande med stéd av konkurrens-
reglerna.

I tabell 3 redovisas de prioriterade konkurrenstillsynsarenden som avslutats mellan
2020 och 2024 fordelat pa det siatt som drendet avslutats. Av de sju drenden som
avslutades 2024 var tva beslut om ingripande i form av ataganden. Tre drenden
avslutades i kombination med pakallande av regeloversyn, ett drende avslutades
med hénsyn till férandrat beteende och ett drende avslutades utan atgard.

Konkurrensverket anser att drenden som avslutats genom ingripande eller med
hénsyn till andrat beteende visar att var tillsyn har bidragit till att atgarda ett kon-
kurrensproblem. Aven utredningar som avslutas i kombination med pakallande av
regeloversyn anser Konkurrensverket bidrar till att atgarda konkurrensproblem i de
fall dar befintlig lagstiftning inte ar tillracklig eller &ndamalsenlig for att atgarda
problemet.

Under 2024 har Konkurrensverket fattat sex beslut som tillhér ndgon av dessa
kategorier. Det utgor 86 procent av de totalt sju drenden som prioriterats for mer
ingaende utredning och som avslutats under 2024. Ar 2023 var motsvarande siffra
tio av tolv beslut, det vill siga 83 procent. Ar 2022 uppgick andelen till tre av fem
beslut. Medan andelen beslut som har bidragit till att atgarda ett konkurrens-
problem alltsa har okat, har det totala antalet sddana beslut minskat avsevart under
2024 jamfort med 2023.



Tabell 3 Antalet prioriterade konkurrenstillsynsarenden som avslutats 2020-2024, fordelat
pa typ av avslut

2024 2023 2022 2021 2020

Atagande 2 3 0 0 1
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 0 0 N/A
Beslut om konkurrensskadeavgift 0 2 2 0 N/A
Avgiftsforelaggande N/A N/A N/A 0 2
Ansokan om stamning, konkurrensskadeavgift N/A N/A N/A 0 1
Ansokan om stdmning, konkurrensbegransande 0 0 0 0 0
offentlig saljverksamhet

Avslutat med hansyn till féréandrat beteende 1 52 1 2 0
Avslutat i kombination med pakallande av regeléversyn 3 0% 0 1 0
Avslutat utan atgard 1 2 2 52 5
Totalt 7 12 5 8 9
Antal och andel arenden som bidragit till att atgarda ett 6 10 3 3 4
konkurrensproblem 86 % 83 % 60 % 38 % 44 %

I de foljande avsnitten redovisas drendestatistiken uppdelad pa typ av misstankt
Overtradelse och hur drendena avslutats, tillsammans med kortare beskrivningar av
de avslutade drendena.

2.2.1  Konkurrensbegransande horisontella samarbeten

Under 2024 avslutades tre arenden som rérde misstanka konkurrensbegransande
horisontella samarbeten, det vill sdga samarbeten mellan konkurrerande foretag. Av
tabell 4 framgar pa vilket sdtt denna drendetyp avslutats under aren 2020-2024.
Under 2024 avslutades tva av dessa drenden med ataganden och ett (1) avslutades
utan atgard.

21 T Konkurrensverkets tillsynsrapport 2023 uppgavs 6 avslutade drenden med hinsyn till fordndrat beteende, vilket
i ar har justerats till 5. Detta da ett av dessa drenden (Konkurrensverket, dnr 438/2023) prioriterades men ledde inte
till ndgon omfattande utredning. Darfor redovisas detta drende fran och med i ar som avslutat i forstudiefasen med
en vigledande kontakt. Arendet rérde en misstanke om konkurrensbegrénsande horisontellt samarbete.

2] samband med ett beslut om att avsluta med hansyn till fordndrat beteende skickades en skrivelse till regeringen
med pakallande av regeloversyn, Konkurrensverket, dnr 181/2024. I denna statistik redovisas drendet i férsta hand
som avslut med hénsyn till férandrat beteende.

2 ] Konkurrensverkets tillsynsrapport 2021 uppgavs att 6 drenden avslutats utan atgard, vilket i arets rapport korri-
gerats till 5. Detta eftersom ett drende (Konkurrensverket, dnr 795/2019) avslutades i kombination med péakallande
av regeloversyn. Att vi sarskiljer dessa drenden ar nytt for 2024, varfor vi ocksa justerar redovisningen bakat. Detta
paverkar ocksa antal och andel drenden som bidragit till att atgérda ett konkurrensproblem, varfor d&ven detta matt
har justerats.
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Tabell 4 Horisontella konkurrensbegransande samarbeten — prioriterade d&renden som
avslutats 2020-2024 férdelat pa hur drendet avslutats

2024 2023 2022 2021 2020

Atagande 2 0 0 0 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 0 0 N/A
Beslut om konkurrensskadeavgift 0 1 2 0 N/A
Avgiftsforelaggande N/A N/A N/A 0 1
Ansokan om stamning konkurrensskadeavgift N/A N/A N/A 0 1
Avslutat med hansyn till férandrat beteende 0 0% 0 0 0
Avslutat i kombination med pakallande av regeléversyn 0 0 0 0 0
Avslutat utan atgard 1 1 2 3 1
Totalt 3 2 4 3 3

I det foljande aterges korta beskrivningar av de utredningar som avslutats under
2024.

Annonsering pa soktjanster for bostader — avslutat med ataganden

Under varen 2022 mottog Konkurrensverket ett klagomal om en misstankt over-
tradelse av forbudet om konkurrensbegransande samarbete mellan féretag. Klago-
malet gdllde nio méklarforetags® gemensamma agerande gentemot en bostads-
sOktjanst. Enligt klagomalet hade maklarforetagen samordnat sig om att forma
bostadssoktjansten att upphora med att inhdmta och publicera uppgifter fran
bostadsannonser som publicerades pa maklarforetagens hemsidor. Den befarade
samordningen misstanktes ha skett inom ramen for méklarforetagens gemensamma
bolag som erbjuder en konkurrerande soktjanst for bostader.

Efter att maklarforetagen informerats om Konkurrensverkets prelimindra bedom-
ning inkom ett av maklarforetagen med forslag till ataganden i syfte att undanrdja
de patalade konkurrensproblemen. Efter synpunkter fran Konkurrensverket inkom
maklarforetaget med en justerad version av atagandet. Det slutliga atagandet
innebar i huvudsak att méklarforetaget inte ska samordna sig med konkurrerande
foretag inom fastighetsmaklarbranschen om hur deras franchisetagare ska agera
avseende publicering av bostadsannonser eller objektbilder, annat &n vad galler
sadan publicering som sker genom det gemensamma bolaget. Maklarforetaget atog
sig dven att informera sina franchisetagare om innehallet i &tagandet. Efter att

24 ] Konkurrensverkets tillsynsrapport 2023 uppgavs att ett drende inom denna drendetyp avslutats med hansyn
till forandrat beteende. Detta drende (Konkurrensverket, dnr 438/2023) prioriterades men ledde inte till nagon
omfattande utredning. Darfor redovisas detta drende fran och med i ar som avslutat i forstudiefasen med en
vagledande kontakt.

% Under utredningens gang beslutade Konkurrensverket att avsluta utredningen vad géller tre av de nio foretagen.
Grunden for besluten var i tva av fallen en sammanvagd bedomning av vad som dittills framkommit i utredningen
och dess fortsatta inriktning. Vad géller ett foretag grundades beslutet pa att foretaget forsattes i konkurs under
drendets handldaggning.



Konkurrensverket informerat de 6vriga parterna om atagandet inkom dven
resterande fem maklarforetag med ataganden med motsvarande innehall, samt
aven ett atagande att aterkalla interna riktlinjer avseende publicering av bostads-
annonser.

Konkurrensverket beslutade i juli 2024 att godta dtagandena d& de bedémdes vara
en lamplig atgérd i detta fall. Atagandena géller i tre &r och 4r férenade med viten
om mellan 500 000 och 5 000 000 kronor for respektive foretag.?

Marknaden for farska kycklingprodukter — avslutat utan atgard

Inom ramen fér Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023
2024 inhamtade verket prisdata for bland annat kycklingprodukter. Prisdata indike-
rade att tre producenters aviserade prisandringar avseende farsk svensk kyckling
gentemot dagligvaruhandelsgrossisterna i stor utstrackning sammanfallit, gallande
saval tidpunkter som nivaer, under en tvaarsperiod. Mot bakgrund av detta
monster inledde Konkurrensverket under 2024 en utredning avseende misstankt
samarbete mellan konkurrenter.

I drendet utreddes om kycklingproducenterna hade koordinerat sitt marknads-
beteende genom att avtala eller samordna sig om fOretagens prissattning av
kycklingprodukter gentemot dagligvaruhandeln i Sverige. Inom ramen for utred-
ningen dlade Konkurrensverket foretagen att inkomma med eventuell korrespon-
dens sinsemellan avseende de observerade prisandringstillfillena samt information
om priser, kostnader och hur prisférhandlingarna med dagligvaruakttrernas
fullsortimentsgrossister hade genomforts. Vidare fordes samtal med fullsortiments-
grossister i syfte att belysa hur sddana férhandlingar genomfordes och for att fa
grossisternas syn pa hur det observerade prismonstret kunnat uppsta.

Utredningen gav inget stod for att det skulle ha forekommit kommunikation mellan
foretagen i syfte att samordna prisandringar, varfor arendet avslutades utan atgard i
september 2024.%

Drivmedelsmarknaden — avslutat med atagande

Inom ramen for regeringsuppdraget att analysera konkurrensen i drivmedels-
sektorn identifierades en misstankt dvertradelse av forbudet om konkurrensbegran-
sande samarbete mellan foretag. Konkurrensverket inledde darfor i maj 2023 en
utredning om de fyra stora drivmedelbolagens offentliga publiceringar av pris-
information pa respektive bolags webbplats kunde utgora ett otillatet samarbete
genom sa kallad prissignalering.

Efter att drivmedelsforetagen informerats om Konkurrensverkets preliminara
bedomning — att det utredda forfarandet gav upphov till konkurrensrattsliga
tarhagor som behovde utredas ytterligare — inkom tre av foretagen med forslag till

26 Konkurrensverket, dnr 602/2022.
27 Konkurrensverket, dnr 380/2024.
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ataganden. Efter att Konkurrensverket haft samtal med respektive bolag inkom
foretagen med reviderade forslag till atagande i flera omgangar varpa slutliga
ataganden inkom i september 2024. Atagandena innebir att rekommenderade priser
till privatkunder inte langre ska publiceras pa webbplatserna, och att listpriser till
foretagskunder ska publiceras vid en senare tidpunkt pa dagen.

Konkurrensverket bedomde att de slutliga atagandena skulle undanrdja risken for
otillaten samordning mellan bolagen och att det inte fanns skal att fortsatta utred-
ningen avseende det fjarde foretagets publicering?. Konkurrensverket godtog
atagandena i december 2024 och forenade beslutet med vite om 100 miljoner kronor
for varje bolag. Beslutet galler i tre ar.?

2.2.2 Konkurrensbegransande vertikala samarbeten

Konkurrensbegransande vertikala samarbeten innebar samarbeten mellan foretag i
olika forsaljningsled. Under 2024 har inget sidant drende avslutats. Tabell 5 visar pa
vilket satt de drenden som ror vertikala konkurrensbegransande samarbeten har
avslutats de senaste aren.

Tabell 5 Vertikala konkurrensbegransande samarbeten — prioriterade d&renden som
avslutats 2020-2024, fordelat pa hur de avslutats

2024 2023 2022 2021 2020

Atagande 0 3 0 0 1
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 0 0 N/A
Beslut om konkurrensskadeavgift 0 1 0 0 N/A
Avgiftsférelaggande N/A N/A N/A 0 1
Avslutat med hansyn till forandrat beteende 0 0 0 1 0
Avslutat i kombination med pakallande av regeléversyn 0 0 0 0 0
Avslutat utan atgard 0 0 0 2 1
Totalt 0 4 0 3 3

2.2.3 Missbruk av dominerande stallning

Under 2024 avslutades tre drenden som rorde misstankt missbruk av dominerande
stallning. Samtliga drenden avslutades i kombination med pakallande av regel-
oversyn. Av tabell 6 framgar pa vilket satt denna drendetyp avslutats under aren
2020-2024.

28 Det fjarde foretagets publicering av priser skiljde sig i viktiga avseenden fran de 6vriga tre foretagens.
29 Konkurrensverket, dnr 382/2023.



Tabell 6 Missbruk av dominerande stillning — prioriterade @&renden som avslutats 2020-
2024, fordelat pa hur de avslutats

2024 2023 2022 2021 2020

Atagande 0 0 0 0 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 0 0 N/A
Beslut om konkurrensskadeavgift 0 0 0 0 N/A
Avslutat med hansyn till forandrat beteende 0 3 1 0 0
Avslutat i kombination med pakallande av regeléversyn 3 0%° 0 0 0
Avslutat utan atgard 0 1 0 0 2
Totalt 33 4 1 032 2

Tva drenden avseende fjarrvarmemarknaden — avslutade i kombination med
pakallande av regeloversyn

Under slutet av 2022 och borjan av 2023 mottog Konkurrensverket flera klagomal
avseende fjarrvarmeforetag. De klagande ansag att fjarrvarmeforetagen gjorde sig
skyldiga till oskéliga dndringar i avtalsvillkoren och oskalig prissattning. Konkur-
rensverket startade darfor tva utredningar avseende om tva fjarrvarmeforetag
agerade i strid med forbudet mot missbruk av dominerande stallning genom
Overprissattning.

Konkurrensverkets utredning visade inte att fjarrvarmebolagens priser och vinst-
marginaler under granskningsperioden skulle ha varit vasentligt hogre an priserna i
jamforbara fjarrvarmenat. I maj 2024 avslutade Konkurrensverket darfor de tva
utredningarna. I beslutet betonar Konkurrensverket att fjarrvarmenéaten kan betrak-
tas som naturliga monopol, dar fjarrvarmebolagen har en betydande marknads-
makt, och att det finns en risk for att svag konkurrens pa fjarrvarmemarknaden kan
leda till hoga priser. Att fjarrvarmemarknaden som helhet kan kdnnetecknas av
oskaliga priser kan enligt Konkurrensverket darfor inte uteslutas.*

I samband med detta skickade Konkurrensverket dven en skrivelse till regeringen
med en rekommendation om att regeringen bor lata utreda behovet av reglering pa
fjarrvarmemarknaden. Detta med syftet att skydda kundkollektivet fran hoga fjarr-
varmepriser. I skrivelsen papekade Konkurrensverket att vi sdg positivt pa att rege-
ringen under varen 2024 beslutat att ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
analysera behovet av ett forstarkt kundskydd pa fjarrvarmemarknaden samt foresla

30 Ett drende (Konkurrensverket, dnr 668/2022) som i denna redovisning &r klassat som avslutat med hansyn till
forandrat beteende innebar ocksa att Konkurrensverket pakallade regelversyn.

31 Ett av dessa drenden omfattade dven reglerna om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet men redovisas
under missbruk av dominerande stillning.

3 Under 2021 avslutades ett (1) drende om misstdnkt missbruk av dominerande stillning. Arendet omfattade dven
misstankt horisontellt konkurrensbegransande samarbete och redovisas i stéllet under det avsnittet.

33 Konkurrensverket, dnr 294/2023 och dnr 642/2023.

23



24

och genomfora insatser for att starka fjarrvarmekundernas stillning. Energimark-
nadsinspektionen ska inom ramen for uppdraget ocksa fora dialog med bland annat
Konkurrensverket.3*

Kyrkliga begravningsbyraer — avslutat i kombination med pakallande av
regeléversyn

I'juni 2023 mottog Konkurrensverket ett klagomal avseende Habo pastorats etable-
ring av en begravningsbyra. Konkurrensverket startade dérefter en utredning
avseende om Habo pastorat och Kyrkans begravningsbyra i Habo hade 6vertratt
forbudet mot missbruk av dominerande stillning, alternativt reglerna om konkur-
rensbegransande offentlig sdljverksamhet, genom att ha vidtagit ett antal atgarder
som var dgnade att snedvrida och hamma konkurrensen mellan begravningsbyraer.

Fragan om kyrkliga begravningsbyraer aktualiserades i och med den dndring av
kyrkoordningen som skedde i januari 2023, vilken mdjliggjorde for Svenska kyrkans
forsamlingar att bedriva naringsverksamhet i begravningsbyraer.

Inom ramen for utredningen dlade Konkurrensverket Habo pastorat och Kyrkans
begravningsbyra i Habo att bland annat inkomma med uppgifter om hur deras
begravningsverksamhet, forsamlingsverksamhet och begravningsbyraverksamhet
forhaller sig till varandra samt gransdragningen dem emellan. Fokus f6r Konkur-
rensverkets analys var hur kostnaden for resurser som anvands i verksamheterna
berdknas, fordelas och redovisas inom respektive verksamhetsgren.

Konkurrensverkets bedomning var att det forelag bristande konkurrensneutralitet
mellan privata och kyrkliga begravningsbyraer. De sarskilda rattigheter och skyl-
digheter som Svenska kyrkans forsamlingar har, bland annat enligt begravnings-
lagen (1990:144), innebar enligt Konkurrensverket vissa konkurrensfordelar pa
begravningsbyramarknaden. Dock konstaterade Konkurrensverket att det inte finns
nagon mojlighet att komma till ratta med den problematiken genom tillsyn enligt
konkurrenslagen, varfor arendet avslutades i februari 2024.%

Mot denna bakgrund skickade Konkurrensverket en skrivelse till Socialdeparte-
mentet och foreslog att regeringen later utreda behovet av en reglering av bedrivan-
det av kyrkliga begravningsbyraer, forslagsvis genom bland annat andringar i
begravningslagen, for att reglera driften av kyrkliga begravningsbyraer.%

34 Konkurrensverket, dnr 342/2024.
35 Konkurrensverket, dnr 445/2023.
36 Konkurrensverket, dnr 103/2024.



2.2.4 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Under 2024 avslutades ett drende som rérde misstankt konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet. Arendet avslutades med hinsyn till forandrat beteende.
Av tabell 7 framgar hur denna arendetyp har avslutats under aren 2020-2024.

Tabell 7 Konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet — prioriterade drenden som
avslutats 2020-2024, fordelat pa hur de avslutats

2024 2023 2022 2021 2020

Ansodkan om stamning konkurrensbegrénsande offentlig 0 0 0 0 0
saljverksamhet

Avslutat med hansyn till forandrat beteende 1 2 0 1 0
Avslutat i kombination med pakallande av regeléversyn 0 0 0 1 0
Avslutat utan atgard 0 0 0 0% 1
Totalt 138 2 0 2 1

Laddningstjanster for elfordon — avslutat med hansyn till forandrat beteende

Under varen 2023 tog Konkurrensverket emot tips om att kommunaldgda Stock-
holms Stads Parkerings Aktiebolag (Stockholm Parkering) erbjod publik laddning
av elfordon pa ett satt som innebar att ingen extra avgift, utover parkeringsavgiften,
tas ut for laddning av fordonet. Enligt konkurrerande parkeringsoperatorer
utgjorde Stockholm Parkerings betalningsmodell ett konkurrensmassigt problem
eftersom ett sdidant subventionerat laddningserbjudande attraherade kunder som i
annat fall hade varit redo att erligga marknadsmassig ersattning for de erbjudna
tjansterna gallande bade parkering och elbilsladdning.

Mot denna bakgrund inledde Konkurrensverket en utredning om Stockholm Parke-
rings prissattning eller sampaketering vid forsaljning av parkerings- och laddnings-
tjanster kunde snedvrida eller himma konkurrensen pa ett satt som omfattas av
konkurrenslagens regler om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.

Konkurrensverket konstaterade att den betalningsmodell som Stockholm Parkering
tillampar innebér att kostnaderna for laddningen subventionerades av intdkter fran
parkeringsverksamheten. En sddan subventionering av en tillaggstjanst kan under
vissa forutsattningar riskera att snedvrida eller hamma forutsattningarna for en
effektiv konkurrens. Under hosten 2024 informerade Stockholm Parkering om att

37 ] Konkurrensverkets tillsynsrapport 2021 uppgavs att ett (1) d&rende i denna drendetyp avslutats utan atgard,
vilket i arets rapport korrigerats till noll. Detta eftersom drendet (Konkurrensverket, dnr 795/2019) avslutades i
kombination med pékallande av regeloversyn. Att vi sarskiljer dessa drenden &r nytt for 2024, varfor vi ocksa
justerar redovisningen bakat.

3 Under 2024 avslutades ytterligare ett (1) d&rende om misstankt konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.
Arendet omfattade dven misstinkt missbruk av dominerande stéllning och redovisas i stéllet under det avsnittet.
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bolaget successivt ska infora separat betalning for laddning av el pa besoksparke-
ringsplatser. Med hansyn till detta bedomde Konkurrensverket att det inte fanns
skal att fortsatta utredningen, varfor arendet avslutades.*

2.3 Foretagskoncentrationer

Tabell 8 redovisar antalet anmaélda foretagskoncentrationer och grund for anmalan
under de senaste fem aren. Under 2024 anmaéldes 91 koncentrationer, vilket dr nagot
fler an 2023. Som framgar av tabellen ar de allra flesta koncentrationer som provas
sadana som dr anmaélningspliktiga. Det inkommer endast ett fatal anmaélningar av
icke anmalningspliktiga foretagskoncentrationer varje ar. Under 2024 var det tva
stycken.

Tabell 8 Anmalda foretagskoncentrationer 2020-2024

2024 2023 2022 2021 2020

Antal anmalda foretagskoncentrationer 91 82 121 135 80
Varav alagda att anmala pa grund av sarskilda 0 0 1 0 0
skal
Varav frivilliga anmalningar av icke 2 1 2 1 1
anmalningspliktiga koncentrationer

Tabell 9 redovisar beslut inom prévningen av foretagskoncentrationer under
2020-2024. Som framgar av tabellen har Konkurrensverket under 2024 avslutat

92 drenden avseende fOretagskoncentrationer. Av dessa har vi i 89 darenden beslutat
att lamna koncentrationen utan atgard i fas 1, varav ett (1) forst efter ataganden.
Tre av drendena avslutades i fas 2, varav ett lamnades utan atgard, ett avslutades
med ingripande i form av forbud och ett drende avslutades efter att anmalan ater-
kallats, vilket skedde efter att parterna fatt ta del av Konkurrensverkets preliminara
beddmning i ett utkast till beslut.

39 Konkurrensverket, dnr 576/2023.



Tabell 9 Beslut avseende koncentrationsprovningar 2020-2024

2024 2023 2022 2021 2020

Antal beslut om att Iamna en féretagskoncentration utan atgardifas 1 89 83 115 135 73
Varav beslut om att lamna utan atgard efter ataganden i fas 1 1 1 0 0 1
Antal beslut att inleda séarskild undersékning (fas 2) 3 1 3 340 1
Antal koncentrationsprévningar som avslutades i fas 2 3 2 2 4 1
Varav aterkallade anméalningar i fas 2 1 1 0 0 0
Varav beslut i fas 2 om att Iamna utan atgard efter ataganden 0 0 0 2 0
Varav beslut i fas 2 om férbud eller ingripande 1 0 0 0 0
Varav beslut i fas 2 om att I&mna utan &tgard 1 1 2 2 142
Totalt antal avslutade koncentrationsidrenden 92 85 117 139 74

Nedan aterges korta beskrivningar av drenden som avslutats under 2024 och dar
Konkurrensverket gjort mer omfattande utredningar.

Dosdispenseringstjanster — forbud

I borjan av 2024 inledde Konkurrensverket en sarskild undersokning (fas 2) for att
ndrmare granska ett planerat forvarv pa marknaden for dosdispenseringstjanster.
Konkurrensverket inhamtade och analyserade en stor mangd uppgifter fran de
samgaende foretagen och andra dosapotek, deras kunder, potentiella konkurrenter,
berérda myndigheter och andra marknadsaktorer.

Konkurrensverkets utredning visade att forvarvet patagligt skulle hamma forekom-
sten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa marknaden for dosdispense-
ringstjanster till 6ppenvarden i Sverige. Konkurrensverket f6rbjod darfor forvarvet i
april 2024 och férenade forbudet med vite om 100 miljoner kronor.* Beslutet 6ver-
klagades till Patent- och marknadsdomstolen (PMD). Den 19 november 2024 beslu-
tade PMD att avsla 6verklagandet, vilket innebar att Konkurrensverkets beslut om
forbud stod fast.** PMD:s beslut 6verklagades dock till Patent- och marknadsover-
domstolen (PMOD) som den 7 mars 2025 meddelade sitt beslut att bifalla 6verkla-
gandet och upphdavde PMD:s beslut om att avsla 6verklagandet av Konkurrens-
verkets beslut om forbud av forvarvet, se vidare avsnitt 2.7.

40 ] Konkurrensverkets tillsynsrapport 2021 redovisades felaktigt att antal beslut om att inleda sérskild undersékning
var fyra (4). Under 2021 avslutades ddremot fyra (4) drenden i fas 2.

4T Konkurrensverkets arsredovisning 2022 rapporterades felaktigt att vi under 2020 i fas 2 fattat beslut om att
lamna en (1) foretagskoncentration utan atgéard efter atagande. Under 2020 fattade vi ddremot beslut att lamna en
(1) foretagskoncentration utan atgard i fas 1 efter atagande.

4] Konkurrensverkets arsredovisning 2022 rapporterades felaktigt att vi under 2020 fattat noll (0) beslut om att
lamna en foretagskoncentration utan atgérd.

43 Konkurrensverket, dnr 816/2023.
4“4 PMA 9076-24.
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Glasforpacknings- och krossglasverksamhet — ataganden i fas 1

I april 2024 anmaéldes en foretagskoncentration dar koparen drev Sveriges enda
forpackningsglasbruk, medan malbolaget drev den enda atervinningsanlaggningen
for forpackningsglas i Sverige. Malbolaget salde atervunnet glas som krossglas, en
resurs som begransades i sin omfattning av den méangd forpackningsglas som pro-
ducerades och som det darfor radde brist pa. Under utredningen framkom farhagor
om att den planerade koncentrationen skulle majliggora for koparen att allokera
tillgangligt krossglas till sig sjalv eller till andra foretag inom samma foretagsgrupp
pa bekostnad av andra kunder som i dagslaget koper krossglas av malbolaget.

Efter att Konkurrensverket informerat koparen om dessa farhagor inkom foretaget
med ett forslag till atagande i syfte att undanrdja farhdgorna. Konkurrensverket
beddmde att atagandet var tillrackligt for att undanrdja de negativa effekter som
kunde ha uppstatt med anledning av foretagskoncentrationen. Koncentrationen
kunde darmed lamnas utan atgard i juni 2024. Beslutet ar forenat med ett vite om
50 miljoner kronor som kan démas ut om atagandet inte efterlevs.*

Dagligvaruhandel — utan atgard i fas 2

I'juni 2024 anmaldes en koncentration inom dagligvarubranschen dar kdparen
skulle ga fran att ha gemensam kontroll till ensam kontroll 6ver en butikskedja.
Konkurrensverket hade i tidigare utredningar av konkurrensen i den svenska
livsmedelskedjan identifierat brister och bland annat konstaterat att den svenska
dagligvaruhandeln ar koncentrerad till ett fatal aktorer. Av det skalet valde
Konkurrensverket att genomfora en fordjupad undersokning (fas 2).

Forvarvsprovningar syftar till att forhindra strukturomvandlingar som skapar eller
forvarrar brister i konkurrensen. Provningen i detta drende handlade om huruvida
den forandrade kontrollen 6ver malbolaget, frdn gemensam till ensam, riskerade att
patagligt hamma en effektiv konkurrens pa marknaden for detaljistférsaljning av
dagligvaror. Konkurrensverkets sammantagna bedomning var att den anmalda
koncentrationen inte var dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen
av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Koncentrationen lamnades darfor utan atgard i oktober 2024.4

Datadelningstjanster — anmalan aterkallad i fas 2

I'juni 2024 anmalde sex dgarbolag, som gemensamt kontrollerade ett samarbets-
bolag, att det gemensamma bolaget skulle 6verga till att bli sjalvstandigt fungerande
och erbjuda sina tjanster externt, vilket innebar att en anmalningspliktig koncentra-
tion uppstod. Det gemensamma foretaget avsag att tillhandahalla datadelnings-
tjanster for jordbruksdata och digitala jordbrukstjanster. Konkurrensverkets
inledande utredning visade att vardet pa de jordbruksdata som forvantades samlas
och delas via det gemensamma foretaget var hogt. Vardet forvantades kontinuerligt

45 Konkurrensverket, dnr 327/2024.
46 Konkurrensverket, dnr 505/2024.



oka i takt med att jordbruket digitaliseras och automatiseras och nya digitala
verktyg och tjanster tas fram. Tillgangen till bade jordbruksdata och datadelnings-
infrastruktur ar av central betydelse for denna utveckling och behovet av jordbruks-
data ar stort bland marknadsaktorer i olika led av vardekedjan inom jordbruks- och
livsmedelsndringen samt bland utvecklare av digitala tjanster och verktyg.

I augusti beslutade Konkurrensverket att genomfora en sarskild undersékning
(fas 2) eftersom det inte kunde uteslutas att koncentrationen var dgnad att patagligt
hdamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Konkurrensverket utredde om dgarbolagen och det gemensamma foretaget skulle
ha mojlighet och incitament till att avskdarma konkurrenter och potentiella konkur-
renter pa en marknad for datadelningstjanster for jordbruksdata eller pd marknader
dar jordbruksdata ar en viktig insatsvara.

Efter att i slutet av november ha tagit del av utkast till beslut fran Konkurrensverket
om ingripande mot den anmalda koncentrationen, ingick de anmalande foretagen
sinsemellan ett tillaggsavtal. I avtalet framgick att vetorattigheter 6ver strategiska
beslut som enligt anmélan gett 4garbolagen gemensam kontroll utgick. Agarbola-
gen ansag att samarbetet darmed inte langre utgjorde en foretagskoncentration och
aterkallade i december 2024 sin anmalan. Eftersom anmaélan aterkallades hade
Konkurrensverket inte forutsattningar att fortsiatta prova den anmaélda koncentra-
tionen i sak och avslutade dérfor drendet.*

2.4 Exempel pa konkurrensutredningar som var pagaende vid
utgangen av 2024

Inom ramen f6r Konkurrensverkets konkurrenstillsyn pagar ett flertal utredningar.
I detta avsnitt beskrivs nagra av de konkurrenstillsynsarenden som prioriterats for
vidare utredning och som var pagdende den 1 januari 2025. Status i dessa drenden

redovisas per den 15 mars 2025.4 Information om pagaende utredningar av priori-
terade drenden inom konkurrenstillsynen finns dven pa var webbplats.

241 Misstanke om konkurrensbegransande horisontella samarbeten

Digitala vardtjanster

En utredning som startade 2022 och som fortsatt pagar ror misstankta konkurrens-
begransande samarbeten mellan konkurrerande digitala vardgivare. Foretagen
misstanks ha avtalat bilateralt om att upphora med att lamna bud pa sokord som
innehaller varandras varuméarkesnamn, vid sokordsauktioner pa Google Sok. De
misstankta overtradelserna ror en viktig konsumentmarknad och det finns behov av

47 Konkurrensverket, dnr 498/2024.

48 Aven avslutade drenden redovisas saledes i detta avsnitt, om de avslutats under perioden 1 januari till 15 mars
2025.
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vagledning avseende hur det aktuella forfarandet — underlatelse att buda pa vissa
sOkord — ska bedomas. Utredningen har hittills omfattat bland annat insamling av
information genom forhor, aligganden och moten med berorda foretag samt analys
av underlag.*

Barbranschen

Konkurrensverket inledde under hosten 2023 en utredning av misstankta horison-
tella samarbeten avseende inkops- och forsaljningspriser inom barbranschen. Utred-
ningen har omfattat platsundersokningar, forhor och moten med ett antal aktorer i
branschen. Platsundersokningarna genomfordes delvis i samarbete med den finska
konkurrensmyndigheten, som samtidigt utforde inspektioner i Finland hos foretag
aktiva inom samma bransch. Utredningen visade en komplex marknadsstruktur
som paverkas av omfattande regelverk och riktlinjer relaterade till bland annat
arbetstillstdnd och garantilon for utlandska barplockare. Vidare rdder en hog trans-
parens pa marknaden vad galler inkopspriser. Detta har delvis sin orsak i att akto-
rernas roller i férhallande till varandra vaxlar 6ver tid, vilket innebér att foretag i
samma marknadsled ibland koper respektive saljer bar fran/till varandra och da inte
agerar som direkta konkurrenter utan som kopare respektive leverantorer av bar.
Mot bakgrund av bland annat detta sag Konkurrensverket inte skal att fortsatta
utredningen och drendet avslutades i mars 2025.5

Generiska lakemedel

Konkurrensverket inledde i juni 2024 en utredning av misstankta konkurrens-
begransande samarbeten inom forsiljning av generiska lakemedel. Utredningen har
omfattat platsundersokningar och forhor. Pa uppdrag av Konkurrensverket utférde
den danska konkurrensmyndigheten inspektioner i Danmark, hos foretag aktiva
inom samma bransch. Misstanken handlade om att foretagen pa ett otillatet satt
kunde ha kommit §verens om prisnivaer pa lakemedel som ingar i Tandvards- och
lakemedelsformansverkets (TLV) “periodens vara-system”. Utredningen gav dock
inte stod for att det skulle ha forekommit nagra direkta eller indirekta kontakter
mellan parterna i syfte att samordna prisnivéer inom “periodens vara-systemet” och
arendet avslutades darfor i februari 2025.5! Under utredningen har Konkurrens-
verket haft kontakt med TLV och vi kommer fortsatta att ha dialog om en andamals-
enlig utformning av systemet for periodens vara ur konkurrenssynpunkt.>

49 Konkurrensverket, dnr 288/2022.
50 Konkurrensverket, dnr 586/2023.
51 Konkurrensverket, dnr 236/2024.

52 Konkurrensverket, “Nyheter och pressmeddelande”, hamtad 3 mars 2025,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/2025/konkurrensverket-avslutar-arende-om-
misstankt-samordning-av-pris-pa-lakemedel/



https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/2025/konkurrensverket-avslutar-arende-om-misstankt-samordning-av-pris-pa-lakemedel/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/2025/konkurrensverket-avslutar-arende-om-misstankt-samordning-av-pris-pa-lakemedel/

2.4.2 Misstanke om konkurrensbegransande vertikala samarbeten

Service och reparation av motorfordon

Utredningen startade under 2024 och handlar om en misstankt vertikal begransning
pa marknaden for service och reparation av motorfordon. En svensk generalagent
for ett antal bilmarken misstanks ha begransat konkurrensen pa eftermarknaden for
berdrda bilmarken genom att tillimpa regler inom sitt selektiva distributionssystem
av auktoriserade verkstader som kan strida mot férbudet mot konkurrensbegran-
sande samarbeten eller forbudet mot missbruk av dominerande stillning. Utred-
ningen har hittills omfattat bland annat aldagganden att inkomma med uppgifter och
moten med berorda foretag.>

Friskvardsportaler

Konkurrensverket inledde under 2024 en utredning av misstankt vertikalt konkur-
rensbegransande samarbete pa marknaden for friskvardsportaler. Konkurrens-
verket misstanker att ett foretag som tillhandahaller en friskvardsportal i sina avtal
med friskvardsleverantorer tillampar en prisparitetsklausul som riskerar att
begransa konkurrensen. Utredningen har hittills omfattat bland annat insamling av
information genom aldgganden och moten med berdrda foretag samt analys av
underlag.>*

243 Misstanke om missbruk av dominerande stallning

Forsakringsmedicinsk radgivning

En pagaende utredning ror misstanken om missbruk av dominerande stillning
genom vertikala begransningar i form av exklusivavtal. Avtalen i frdga har ingatts
mellan en plattform for forsakringsmedicinska radgivningstjanster och ett antal
forsakringsmedicinska radgivare. Konkurrensverket utreder om exklusivavtalen
begransar forutsattningarna for konkurrerande plattformar att utova ett effektivt
konkurrenstryck. Utredningen har under 2024 bland annat omfattat dlagganden och
moten med berdrda foretag.5

Sarlakemedel

I maj, efter en forstudie®, startade Konkurrensverket en tillsynsutredning for att
utreda ett misstankt missbruk av dominerande stillning genom Overprissattning av
ett sa kallat sarlakemedel. Konkurrensverket har i utredningen hamtat in uppgifter
fran bland annat det utredda lakemedelsforetaget, dess distributdr for den svenska

53 Konkurrensverket, dnr 180/2024.
5¢ Konkurrensverket, dnr 302/2024.
% Konkurrensverket, dnr 91/2023.

56 Konkurrensverket, dnr 371/2023.
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marknaden, Sveriges regioner, Tandvards- och ldakemedelsférmansverket och
enskilda specialistldkare.>”

Mediabevakningstjéanster

En annan pagaende utredning, som ocksa startade under 2024, handlar om huru-
vida en foretagskoncentration mellan tva foretag som tillhandahaller mediabevak-
ningstjanster utgor ett missbruk av dominerande stéllning i strid med konkurrens-
reglerna. Koncentrationen faller under troskelvardena bade for att den ska vara
anmalningspliktig enligt koncentrationsreglerna och for att Konkurrensverket ska
kunna begira in en anmalan. Utredningen har hittills omfattat bland annat alaggan-
den att inkomma med uppgifter, analys av upphandlingsdata och méten med
berorda foretag.>® Koncentrationen provas parallellt av den norska konkurrens-
myndigheten enligt norska koncentrationsregler.

2.4.4 Misstanke om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Bestillningstrafik

I april 2024 startade Konkurrensverket ett darende avseende konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet. Utredningen avser ett kommunaldgt bussbolags saljverk-
samhet pa marknaden for bestdllningstrafik med buss, i konkurrens med privata
aktorer. Sdljverksamheten misstanks kunna hamma eller snedvrida de langsiktiga
forutsdttningarna for en effektiv konkurrens.

2.4.5 Uppféljning av ataganden

Utover ovanstaende pagar tre drenden som avser uppfoljning av ataganden. En
uppfoljning® avser det beslut om adtaganden som Konkurrensverket fattade i juli
2024 i arendet om misstankt samordning avseende annonsering pa soktjanster for
bostader®!. Under atagandenas 16ptid kommer parterna regelbundet aldggas att
inkomma med redovisning gdllande efterlevnaden av atagandena.

De tva andra uppfoljningarna® ror de beslut om ataganden som Konkurrensverket
fattade i oktober 2023 i drendena avseende bryggeribranschen.®® Under dtagandenas
16ptid ska parterna arligen inkomma med redovisning géllande efterlevnaden av
atagandena.

57 Konkurrensverket, dnr 341/2024.

58 Konkurrensverket, dnr 669/2024.

59 Konkurrensverket, dnr 97/2024.

60 Konkurrensverket, dnr 561/2024.

61 Konkurrensverket, dnr 602/2022.

62 Konkurrensverket, dnr 85/2024 och dnr 843/2024.
6 Konkurrensverket, dnr 706/2019 och dnr 248/2020.



2.5 Utredningsskadeavgift

For att utreda om ett foretag har brutit mot konkurrensreglerna far Konkurrens-
verket halla forhor, genomfora platsundersokningar och aldagga foretaget att komma
in med uppgifter. Om ett foretag hindrar utredningen genom att inte underkasta sig
vara utredningsatgarder, kan Konkurrensverket besluta att foretaget ska betala en
utredningsskadeavgift, ett slags boter. Konkurrensverkets beslut kan 6verklagas till
Patent- och marknadsdomstolen.

Syftet med regeln om utredningsskadeavgift dr att 6ka incitamenten for foretag att
besvara Konkurrensverkets fragor och att 0ka forutsattningarna att tidigt fa det
underlag som behovs for utredningarna, och pa sa satt ge oss mojligheter att
bedriva en effektivare tillsyn.

Skyldigheten att inte hindra vara utredningar galler nar Konkurrensverket utreder
misstankta overtrddelser av forbuden mot konkurrensbegransande samarbeten och
missbruk av dominerande stallning. Det &r séledes endast de foretag som Konkur-
rensverket utreder for sdidana misstankta overtradelser som kan bli skyldiga att
betala utredningsskadeavgift. Det krdvs vidare att foretaget, eller den som har
handlat pa foretagets vagnar, har agerat uppsatligen eller av oaktsamhet for att
foretaget ska bli skyldigt att betala utredningsskadeavgift.

Tabell 10 redovisar antalet &renden om utredningsskadeavgift och hur de avslutats
sedan Konkurrensverket fick denna befogenhet i mars 2021. Under 2024 har vi inte
avslutat ndgot drende om utredningsskadeavgift.

Tabell 10 Avslutade drenden avseende utredningsskadeavgift 2021-2024

2024 2023 2022 2021

Antal drenden om utredningsskadeavgift 0 164 1 0
Varav beslut om avgift 0 0 0 0
Varav avskrivna 0 1 1 0

2.6 Platsundersokningar

Konkurrensverket kan, efter tillstdnd av Patent- och marknadsdomstolen, genom-
fora undersokningar pa plats, fa tilltrade till lokaler och ta kopior av bokfoéring och
andra affirshandlingar hos fOretag for att utreda om det skett 6vertradelser av
konkurrenslagen. Vi kan genomfdra undersdkningarna i vara egna utredningar,
men dven pa uppdrag av andra nationella konkurrensmyndigheter inom EU och i
Norden eller assistera EU-kommissionen.

6t Ar 2023 forekom ytterligare ett utredningsskadeavgiftsirende (Konkurrensverket, dnr 547/2023) men det lades till
handlingarna utan att ett avskrivningsbeslut upprattades och raknas darfor inte med i statistiken.
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Tabell 11 redovisar information om platsundersokningar som genomférts till och
med 2024 i sdidana drenden som antingen fortfarande pagar eller har avslutats efter
den 1 januari 2024. Det &dr enbart platsundersékningar som Konkurrensverket har
genomfort i egna utredningar som ingar i redovisningen. Det vill sdga platsunder-
sOkningar som utforts pa uppdrag av en annan konkurrensmyndighet eller
kommissionen framgar inte av tabellen. Inte heller platsundersokningar som
Konkurrensverket uppdragit at andra nationella konkurrensmyndigheter att
genomfora i andra lander ingdr i redovisningen.

Tabell 11 Platsundersoékningar till och med 2024 i utredningar som pagar eller har avslutats
efter den 1 januari 2024

Datum nar
Lagrum/ platsunder- Antal foretag/ Var it-sok Vad héande
Bransch misstankt sOkningen platser som genom- med
och dnr 6vertradelse inleddes besoktes fordes®® drendet?
2023 Bérbranschen 2:1 KL och 2023-09-12 4 féretag®/ | Konkurrens-  Utredningen
Dnr 586/2023 101 FEUF 2 platser. verkets avslutades
(utredning) och lokaler. utan atgard i
dnr 563/2023 mars 2025.
(platsunder-
sokning).
2024 Generiska 2:1 KL och 2024-06-03 3 foretag/ | Konkurrens- Utredningen
lakemedel 101 FEUF 3 platser. verkets avslutades
Dnr 236/2024 lokaler. utan atgard i
(utredning) och februari 2025.
dnr 389/2024
(platsunder-
sokning).

2.7 Domstolsprocesser

Konkurrensverkets domstolsprocesser kan initieras pa olika sitt beroende pa vilken
processordning som ér tillamplig. Konkurrensverket fattar beslut i forsta instans om
att ingripa mot overtradelser av forbuden mot missbruk av dominerande stéallning
och konkurrensbegransande samarbeten samt ingripanden vid prévning av fore-
tagskoncentrationer. Nar det géller forbud avseende konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet och yrkande om naringsforbud vacker Konkurrensverket
talan vid Patent- och marknadsdomstolen (PMD). Konkurrensverket har ocksa
mojlighet att besluta om att ett foretag som misstanks for en overtradelse ska betala
utredningsskadeavgift om foretaget hindrar vara utredningar pa vissa sétt.

65 Jt-s0k, det vill sdga granskning av elektroniskt lagrad information, kan antingen genomforas i Konkurrensverkets
eller foretagets lokaler.

¢ Besok hos ett av foretagen avsag tva bolag inom samma koncern pa en plats, och ett ytterligare bolag pa samma
plats med samma agare.



Konkurrensverkets beslut om alaggande, konkurrensskadeavgift, faststiallande av
overtradelse och ingripande mot foretagskoncentrationer, samt utredningsskade-
avgift, kan 6verklagas till PMD vars domar och beslut i konkurrensréttsliga fragor
kan 6verklagas till Patent- och marknadséverdomstolen (PMOD).&”

2.7.1 Avslutade domstolsprocesser

Tabell 12 redovisar konkurrensmal och drenden i domstol dar Konkurrensverket
varit part och som slutligt avgjorts under 2024, det vill siga dar domstolens beslut
vunnit laga kraft. Som framgar av tabellen har inget drende som resulterat i en
provning i sak slutligt avgjorts under 2024. Daremot har patent- och marknads-
domstolarna under 2024 tagit slutlig stdllning till 6verklaganden och yrkanden som
inte resulterat i en prévning i sak, utan har tagit sikte pa processuella fragor. Dessa
drenden beskrivs kortfattat nedan.

Apoteksgruppen i Stockholm AB m.fl.

Under 2024 6verklagades ett beslut som Konkurrensverket fattat under 2022 om att
lamna en foretagskoncentration utan atgard av tre foretag som inte var part i kon-
centrationen. I 6verklagandet till PMD yrkades att beslutet skulle upphavas, att
PMD skulle férbjuda parterna i koncentrationen att genomfora den och att parterna
vid behov skulle vidta atgarder for att sakerstdlla konkurrensen pa marknaden.
PMD fann att beslutet inte kunde 6verklagas och avvisade darfor overklagandet i
juli 2024.°8

Svensk dos AB och Oriola Oyj

I samband med Konkurrensverkets beslut att forbjuda en foretagskoncentration, se
avsnitt 2.7.2, blev fragan om klagoratt for malbolaget respektive saljaren foremal for
domstolsprovning under sommaren 2024. Efter att saval malbolaget som Konkur-
rensverket 6verklagat PMD:s beslut, som funnit att siljaren, men inte malbolaget,
hade klagoritt®, fann PMOD i juli 2024 att varken malbolaget eller séljaren hade
klagoritt”. PMOD avslog saledes malbolagets 6verklagande och, med upphévande
av PMD:s beslut, avvisades sdljarens dverklagande.

67 PMOD:s domar och beslut far normalt inte Sverklagas. PMOD far dock, utom i drenden som giller forbud mot en
foretagskoncentration, tillata att ett avgdrande 6verklagas till Hogsta domstolen om det ar av vikt for ledning av
rattstillampningen.

68 PMD:s beslut den 11 juli 2024 i mal nr PMA 11148-24.
6 PMD:s beslut den 7 juni 2024 i mal nr PMA 9075-24.
70 PMOD:s beslut den 15 juli 2024 i mal nr PMA 8976-24.
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Tabell 12 Konkurrensmal och drenden i domstol dar Konkurrensverket varit part som
avslutades under 20247

Patent- och marknads- Patent- och marknads-
Konkurrensverket . "
domstolen, PMD overdomstolen, PMOD
Apoteksgruppen i Stockholm AB 2024-07-11
m.fl. PMA 11148-24
2022-06-29
Dnr 397/2022, utredning. PMD fann att beslutet inte kunde Ingen provning.
Dnr 487/2024 och dnr 506/2024, dverklagas och att 6verklagandet
domstolsprocess. darfor skulle avvisas.

Konkurrensverkets beslut att 1dmna
en foretagskoncentration utan
atgard under 2022 6verklagades av
tre foretag som inte var part i

koncentrationen.
Svensk dos AB och Oriola Oyj 2024-06-07 2024-07-15
2024-04-29 PMA 9076-24 PMA 8976-24

Dnr 816/2023, utredning.
Dnr 383/2024, domstolsprocess.

Saljaren och malbolaget i den Bade malbolaget och

provade foretagskoncentrationen Konkurrensverket 6verklagade
Beslut om férbud mot foretags- dverklagade Konkurrensverkets PMD:s beslut. PMOD avslog
koncentration (férvérv av forbudsbeslut till PMD. Konkur- malbolagets dverklagande och,
Svensk dos AB) vid vite om rensverket invénde att féretagen med upphavande av PMD:s
100 000 000 kronor. inte hade taleratt. PMD avvisade beslut, avvisades saljarens

malbolagets 6verklagande och overklagande.

avslog Konkurrensverkets
avvisningsyrkande mot saljaren.

2.7.2 Pagaende domstolsprocesser vid utgangen av 2024

Tabell 13 redovisar drenden som pagick i domstol vid utgangen av 2024 och dar
Konkurrensverket ar part. Av tabellen framgar status per den 21 mars for dessa
drenden.” Ett drende ror 6verklagande av Konkurrensverkets beslut om konkur-
rensskadeavgift och det andra arendet ror Konkurrensverkets beslut att forbjuda en
foretagskoncentration. Arendena beskrivs kortfattat nedan.

71 Utover domstolsdrenden som avser materiell provning i sak av konkurrenslagens bestimmelser om férbud mot
konkurrensbegransande avtal, missbruk av dominerande stéllning, foretagskoncentrationer och konkurrens-
begriansande offentlig siljverksamhet redogérs dven for andra provningar av intresse av patent- och marknads-
domstolarna med anledning av Konkurrensverkets konkurrenstillsyn. Dock redovisas inte d&renden som avser
Konkurrensverkets utredningsatgarder enligt 5 kap. konkurrenslagen (dlaggande och platsundersokningar).

72 Aven slutligt avslutade domstolsprocesser redovisas saledes i detta avsnitt, om de avslutats och domen vunnit
laga kraft under perioden 1 januari till 21 mars 2025.



Tapwell AB

I borjan av 2024 6verklagades Konkurrensverkets beslut att Tapwell AB, en leveran-
tor av VVS-produkter, skulle betala 16,9 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift
for en otillaten prisstyrning av aterforsaljare av VVS-produkter.” Tapwell AB
overklagade beslutet till PMD. Den 21 mars meddelade PMD sitt beslut att avsla
foretagets Overklagande. Konkurrensverkets beslut star darmed fast.” PMD:s beslut
kan 6verklagas till PMOD.

Apotekstjanst Sverige AB (part) och Oriola Oyj (intervenient)

Under varen 2024 blev Konkurrensverkets beslut om att forbjuda en foretags-
koncentration foremal for domstolsprovning.” Enligt Konkurrensverket skulle for-
varvet patagligt hamma konkurrensen pa marknaden for dosdispenseringstjanster
till 6ppenvarden i Sverige. I beslutet bestaimde Konkurrensverket att forbudet skulle
borja galla forst en viss tid efter beslutsdagen, for att mojliggora for aktorer som
berdrdes av beslutet att sikerstdlla andra 16sningar géllande vissa ingangna avtal.
Savél koparen, malbolaget som saljaren valde att 6verklaga Konkurrensverkets
beslut och begarde ocksa inhibition, det vill sdga att beslutet inte skulle galla under
domstolens prévning.

PMD provade forst yrkandet om inhibition och bestamde i slutet av maj att forbuds-
beslutet tills vidare inte skulle gélla i viss del. Fragan om klagoratt for malbolaget
och séljaren avgjordes under sommaren 2024 slutligt i PMOD, som fann att varken
malbolaget eller sdljaren hade klagoritt, se avsnitt 2.7.1. Dérefter tillat PMD saljar-
bolaget att intrdda som (ordindr) intervenient i rattegdngen pa kdparens sida.

Nar det gallde provningen i sak delade PMD Konkurrensverkets bedomning av
forvarvets effekter pa konkurrensen och meddelade den 19 november 2024 beslut
om att avsla koparens 6verklagande.” Konkurrensverkets forbudsbeslut stod
darmed fast. Kdparen 6verklagade PMD:s beslut och sédljaren anslot sig till
overklagandet som intervenient. PMOD beslutade i december om inhibition av
beslutet i viss del.

Den 7 mars 2025 meddelade PMOD sitt beslut, vilket slutligen avgjorde drendet.
Med &ndring av PMD:s beslut upphavde PMOD beslutet om férbud. Domstolen
bifoll saledes 6verklagandet och ansag, till skillnad fran Konkurrensverket och
PMD, att koncentrationen inte sannolikt dr dgnad att patagligt haimma forekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa marknaden f6r dosdispenserings-
tjanster till oppenvarden i Sverige.”

73 Konkurrensverket, dnr 122/2021.

74 PMD:s beslut den 21 mars 2025 i mal nr PMA 404-24.

75 Konkurrensverket, dnr 816/2023.

76 PMD:s beslut den 19 november 2024 i mal nr PMA 9076-24.
77 PMOD:s beslut den 7 mars 2025 i mal nr PMA 16560-24.
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Tabell 13

och som pagick vid utgangen av 2024

Konkurrensverket

Tapwell AB
2023-12-20

Dnr 122/2021, utredning.
Dnr 10/2024, domstolsprocess.

Beslut om konkurrensskadeavgift
uppgéaende till 16 900 000 kronor for
Overtradelse av forbudet mot
konkurrensbegréansande samarbete
(vertikal prisstyrning).

Apotekstjanst Sverige AB (part) och
Oriola Oyj (intervenient)

2024-04-29
Dnr 816/2023, utredning.
Dnr 384/2024, domstolsprocess.

Beslut om férbud mot féretagskoncentration
(férvarv av Svensk dos AB) vid vite om
100 000 000 kronor.

Patent- och marknads-
domstolen (PMD)

2025-03-21
PMA 404-24

Foretaget 6verklagade
Konkurrensverkets beslut till
PMD.

PMD avslog 6verklagandet
och Konkurrensverkets beslut
stod fast. Beslutet kan
Overklagas.

2024-11-19
PMA 9076-24

Képaren 6verklagade
Konkurrensverkets
forbudsbeslut till PMD.

PMD avslog 6verklagandet
och Konkurrensverkets beslut
om foérbud stod fast.

Konkurrensmal och arenden i domstol under 2024 dar Konkurrensverket ar part

Patent- och marknads-
éverdomstolen (PMOD)

2025-03-07
PMA 16560-24

Képaren overklagade PMD:s
beslut. Saljaren anslét sig till
overklagandet som
intervenient.

PMOD biféll dverklagandet
och upphavde beslutet om
forbud mot foretags-
koncentrationen.

2.7.3

Utfall i domstol sett dver langre tid

Patent- och marknadsdomstolarna inrédttades den 1 september 2016 och sedan dess
har elva mal och drenden slutligt avgjorts dar provning skett av sakfragan och
Konkurrensverket varit part.” Utfallet i dessa inklusive de som avgjorts i Stock-
holms tingsratt som forsta instans framgar av tabell 14.

78 Utover de mal och drenden dar Konkurrensverket varit part har konkurrensrattsliga mal avgjorts som bygger pa
sarskild eller subsidiér taleratt efter att Konkurrensverket beslutat att inte ingripa. Aven mal om skadestand till
foljd av en dvertradelse av konkurrensrétten har avgjorts av patent- och marknadsdomstolarna.



Tabell 14

och dar provning skett i sak, sedan 1 september 2016

Arende

Logstor

Dnr 118/2016

Aleris Diagnostik m.fl.
Dnr 483/2013

Alfa Quality Moving m.fl.
Dnr 511/2014

Telia och GothNet
Dnr 848/2014
Swedish Match

Dnr 815/2014
Nasdaq

Dnr 406/2015

FTI

Dnr 148/2018

Hassleholms kommun
Dnr 469/2017

Arla Foods
713/2020

Taxi Bestallningscentral i

Ulricehamns kommun
och Vaner Taxi

Dnr 736/2022
Apotekstjanst (part) och
Oriola (intervenient)
Dnr 384/2024

Prévningen avsag™

Foérbud mot
foretagskoncentration.
Konkurrensskadeavagift.
Konkurrensskadeavagift.
Konkurrensskadeavagift.
Konkurrensskadeavagift.

Konkurrensskadeavagift.

Alaggande.*

Férbud mot konkurrens-
begransande offentlig
saljverksamhet.

Konkurrensskadeavagift.

Konkurrensskadeavagift.*

Forbud mot féretags-
koncentration.*

Patent- och marknads-
domstolen (PMD)®

Utan bifall.

T 1805-16**
Bifall.

T 12305-13**
Utan bifall.

T 10057-14**
Bifall.

PMT 17299-14
Bifall.®2

PMT 16822-14
Utan bifall.
PMT 7000-15
Overklagandet avslogs.
PMA 2741-18
Bifall.

PMT 11545-17

Bifall efter aterforvisning.

PMT 1212-20

Bifall.
PMT 20357-20

Overklagandet avslogs.
PMA 17109-22

Overklagandet avslogs.
PMA 9076-24

Avslutade konkurrensmal och -arenden i domstol diar Konkurrensverket varit part

Patent- och marknads-

éverdomstolen (PMOD)

Utan bifall.

PMT 7499-16

Utan bifall.

PMT 7497-16

Utan bifall.

PMT 7498-16

Utan bifall.®!

PMT 761-17

Utan bifall.
PMT1988-17

Utan bifall.®

PMT 1443-18

Beslutet om aladggande
upphéavdes.

PMOA 1519-19

Malet aterforvisades till
PMD.%

PMT 3931-19

PMD:s dom efter
aterforvisning
overklagades inte.
Bifall.

PMT 13071-21

PMD:s beslut
overklagades inte.

Beslutet om forbud
upphavdes.®

PMA 16560-24

71 denna kolumn ingar saval mal dar Konkurrensverket vackt talan i domstol som drenden dar Konkurrensverket
sjélvt fattat beslut som forsta instans. Arenden dar Konkurrensverket fattat beslut &r markerade med *.

8 ] denna kolumn ingar d4ven avgoranden dér provningen i forsta instans skett i Stockholms tingsrétt. Dessa
drenden dr markerade med ** efter malnummer.

81 Tva domare var skiljaktiga i fraga om utfall i beslutet.
8 En domare var skiljaktig i fraga om skal till beslutet.
8 Tva domare var skiljaktiga vad géller skalen till beslutet.

8¢ PMOD tog inte stéllning till sakfragorna i malet utan undanrdjde domen och aterforvisade malet till PMD. Detta
da PMOD anség att det var oklart vad det férbud som PMD hade meddelat innebar.

8 Tva domare var skiljaktiga i fraga om utfallet i detta drende.



Darutover har sex mal och drenden dar Konkurrensverket varit part slutligt avgjorts
men dér det inte skett en prévning av sakfragan, se tabell 15. Arenden som avser
Konkurrensverkets utredningsatgarder enligt 5 kap. konkurrenslagen — dldgganden
om information respektive platsundersokningar — ingdr inte i redovisningen.

Tabell 15 Avslutade konkurrensmal och -drenden i domstol diar Konkurrensverket varit part

som inte rort en provning i sak, sedan 1 september 2016

Patent- och marknads- Patent- och marknads-
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Arende

I’'m with Bruce

Dnr 788/2019

Arla Foods, Norrmejerier,
Falképings mejeri

Dnr 354/2019

Svensk Maklarstatistik

Dnr 475/2021

Sopkarlstvatt i Malmdo
Dnr 846/2022

Apoteksgruppen i
Stockholm AB m.fl.
Dnr 506/2024

Svensk dos AB och
Oriola Oyj
Dnr 383/2024

Prévningen avsag®®

Interimistiskt alaggande.*

Forbud mot féretags-
koncentration.*

Interimistiskt alaggande.*

Konkurrensskadeavgift.*

Beslut att lamna en
foretagskoncentration
utan atgard.*

Forbud mot féretags-
koncentration — fragan
om vem som har
klagoratt.

domstolen (PMD)

Overklagandet avslogs.

PMA 17901-19

Beslutet om férbud
undanréjdes utan att
provas i sak.

PMA 7206-19

Overklagandet avslogs.

PMA 11170-21

Overklagandet ater-
kallades och beslutet
stod fast.

PMA 19173-22

Overklagandet
avvisades.

PMA 11148-24

Malbolagets Gver-
klagande avvisades.
Konkurrensverkets
avvisningsyrkande
avseende séljaren
avslogs.

PMA 9076-24

éverdomstolen (PMOD)

Ej prévningstillstand.
PMOA 1691-20

Foretagen fick ersattning
for rattegangskostnader
Beslutet om férbud
provades inte i sak.

PMOA 1489-20

PMD:s beslut
Overklagades inte.

PMD:s beslut
overklagades inte.

Ingen prévning.

Malbolagets 6ver-
klagande avslogs. PMD:s
beslut avseende saljaren
upphavdes och dennes
overklagande avvisades.

PMA 8976-24

Nar det galler mal och drenden som provats i sak, har domstolarna sammanlagt
meddelat 21 domar och beslut, varav 12 i underinstans (Stockholms tingsratt/PMD)
och 91 6verinstans (PMOD), se dven tabell 16. PMD har i 9 avgoranden gett bifall till
Konkurrensverkets talan eller avslagit 6verklagan av Konkurrensverkets beslut.

Det vill sdga i 75 procent av fallen har Konkurrensverket natt framgéang. Av de

12 domarna och besluten som meddelats har 7 handlat om konkurrensskadeavgift,
varav Konkurrensverket natt framgang i 5 fall, det vill sdga 71 procent.

De flesta av PMD:s avgoranden har 6verklagats till PMOD som totalt har meddelat
nio domar och beslut som inneburit en provning av sakfragan. Endast i ett fall har
PMOD gett bifall till Konkurrensverkets talan/avslagit 6verklagan. I det malet hade

8 Samtliga drenden i denna kolumn ar sadana dar Konkurrensverket fattat beslut som forsta instans. For att

overensstamma med tabell 14 ar dessa drenden markerade med *.



foretaget medgett att man Gvertratt forbudet mot konkurrensbegransande sam-
arbete och provningen avsag i huvudsak fragan om konkurrensskadeavgift. Vi kan
vidare konstatera att utfallet i PMOD innebir att 6verinstansen i fem fall av nio
andrat PMD:s avgoranden, i samtliga fall till nackdel for Konkurrensverket. Det

innebar en andringsfrekvens pa 56 procent.

Tabell 16

Sammanstilining avslutade konkurrensmal och -drenden i domstol dar
Konkurrensverket varit part och dar préovning skett i sak, sedan 1 september 2016

Foérbud mot
konkurrens-
Forbud mot Konkurrens- Missbruk av begrdnsande
foretags- begrinsande dominerande offentlig salj-
Totalt koncentration samarbete®’ stéllning verksamhet

Antal mal/arenden som 11 2 5 3 1

provats i domstol

Utfall PMD

Antal avgéranden 12 2 2

Varav bifall® 9 2

Varav inte bifall® 3 1 0

Antal och andel med 9 1 4 2 2

framgang fér KKV i PMD 75 % 50 % 80 % 67 % 100 %

Utfall PMOD

Antal avgéranden 9 2 4 3 0%

Varav bifall®® 1 0 1 0

Varav inte bifall®' 8 2 3 3

Antal och andel med 1 0 1 0 -

framgang fér KKV i PMOD 11 % - 25 % - R

Antal och andel 6verkla- 5 1 2 2 -

ganden som lett till &ndring i 56 9, 50 % 50 % 67 %

PMOD jamfért med PMD

Antal avgéranden med 3, varav i 2 fall

skiljaktig mening i PMOD rérande utfall.

87 Samtliga dessa avser horisontella konkurrensbegriansande samarbeten.

88 Har avses med “bifall” bade utfall dar Konkurrensverkets talan har vunnit bifall och utfall dir motpartens
overklagande av Konkurrensverkets beslut har avslagits av domstolen.

8 Har avses med ”inte bifall” bade utfall ddar Konkurrensverkets talan inte har vunnit bifall och utfall dar mot-
partens Overklagande av Konkurrensverkets beslut fatt gehor av domstolen och lett till att verkets beslut upphavts.
9% Har avses med "bifall” bade utfall dar Konkurrensverkets talan har vunnit bifall och utfall dar motpartens
overklagande av Konkurrensverkets beslut har avslagits av domstolen.

91 Har avses med “inte bifall” bade utfall dar Konkurrensverkets talan inte har vunnit bifall och utfall dar mot-
partens Overklagande av Konkurrensverkets beslut fatt gehor av domstolen och lett till att verkets beslut upphavts.

921 ett drende, Hassleholms kommun, aterférvisade PMOD arendet till PMD for provning i sak. PMOD:s avgdrande
utgor darfor inte ett utfall i sak.
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Sammantaget kan konstateras att Konkurrensverket i hogre grad natt framgang i
underinstansen, ddr 75 procent av domarna och besluten har varit till verkets fordel.
Det motsatta giller i overinstansen dar PMOD har gatt emot Konkurrensverket i
alla mal och drenden utom ett, av dem som prévats i sak. Andringsfrekvensen
mellan domstolarna dr ocksa hog.

En genomgang av konkurrensmal och -drenden dar Konkurrensverket inte varit
part visar pa samma monster vad galler hog andringsfrekvens och svarighet att na
framgang i PMOD. Av de sex mal som avgjorts i PMD har domstolen domt till
forman for den part som pastatt en 6vertradelse av konkurrensreglerna i tre fall.
Samtliga sex avgoranden har &verklagats till PMOD. Ett mal ar fortfarande paga-
ende och i resterande fem fall har PMOD démt emot den part som pastatt en
overtradelse. For dessa mal ar alltsd andringsfrekvensen 60 procent och inget
avgorande har inneburit framgang for den klagande parten.®

Att PMOD:s syn pa hur konkurrensritten ska tillimpas i flera fall skiljer sig fran
Konkurrensverkets, och aven PMD:s, dr nagot som ocksa lyfts i en uppdragsforsk-
ningsrapport fran 2021 som utvarderat Konkurrensverkets domstolsprocesser.*

Samtidigt ar antalet &renden och mal som prévas av domstol relativt fa, vilket gor
det svart att dra langtgaende slutsatser om orsakerna till att PMOD:s tillimpning av
konkurrensreglerna avviker fran verkets och i flera fall &ven PMD:s. Det finns inga
tydliga monster vad galler skél eller motiv till de domar som meddelats och som
gatt Konkurrensverket emot eller vad galler vilken bestimmelse i konkurrenslagen
som provningen handlat om.

Konkurrensverket har, bland annat inom ramen for en utvardering av inrattandet
av patent- och marknadsdomstolarna genomford av Domstolsverket 2022, lyft fram
behovet av prejudikat pa det konkurrensrattsliga omradet i Sverige. Bland annat
den hoga dndringsfrekvensen ar problematisk da det bidrar till osdkerhet for oss
som tillsynsmyndighet, for de aktorer som blir foremal for tillsyn och f6r andra som
berdrs av det konkurrensrattsliga regelverket.

% Genomgangen omfattar foljande mal och drenden: Tele2/Telia bifall underinstans mal nr T 10956-05 och utan
bifall 6verinstans mal nr T 5365-16, Yarps/Telia bifall underinstans mal nr T 15382-06 och utan bifall 6verinstans
mal nr T 2673-16, Visita/Booking.com bifall underinstans mal nr PMT 13013-16 och utan bifall 6verinstans mal nr
PMT 7779-18, Net at once/Gothnet utan bifall underinstans mal nr PMT 16599-15 och utan bifall 6verinstans mal
nr PMT 2216-18, Telesport/Teliasonera och Svea billing services utan bifall underinstans mal nr PMT 10365-14 och
utan bifall 6verinstans mal nr PMT 4146-18 och Fredrik Skog/Skinnskattebergs kommun utan bifall i underinstans
mal nr PMT 10106-22, prévningstillstand beviljat i 6verinstans dar det dr pagaende.

% Torbjorn Andersson och Magnus Strand (2021), Konkurrensverkets domstolsprocesser, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2021:4.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensverkets-domstolsprocesser/.
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2.8 Transparenslagen

Konkurrensverket ansvarar for att utova tillsyn over efterlevnaden av lagen om
insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (transparenslagen). Lagen understodjer
EU-kommissionens tillimpning av statsstodsreglerna och staller krav pa redo-
visning i framfor allt offentligt 4gd eller offentligt finansierad verksamhet (sa kallad
Oppen och separat redovisning).

Konkurrensverket kan i tillsynen av transparenslagen alagga ett foretag att uppfylla
sina skyldigheter enligt lagen. Under 2024 har Konkurrensverket inte fattat nagot
sadant tillsynsbeslut som omfattas av transparenslagen.

Konkurrensverket ska vid sidan av sitt ansvar for tillsyn av transparenslagen
arligen lamna en forteckning till EU-kommissionen 6ver de offentligt dgda foretag
inom tillverkningsindustrin i Sverige som har en nettoomsattning om mer an

250 miljoner euro det senaste rakenskapsaret. Konkurrensverket har bedomt att det
2024 inte finns nagot sddant foretag i Sverige och Konkurrensverket har meddelat
det till EU-kommissionen och Regeringskansliet.®

2.9 Forebyggande insatser for en effektiv tillsyn

I detta avsnitt redovisar vi exempel pa forebyggande insatser som genomforts for
att framja regelefterlevnaden och 6ka kunskapen om konkurrensreglerna, utdver
sadana insatser som redovisats tidigare, exempelvis vagledande kontakter och
pakallande av regeloversyn.

Under 2024 har Konkurrensverkets informationsinsatser om konkurrensreglerna
och konkurrensens betydelse fortsatt. Projektet startade 2023 till foljd av ett
regeringsuppdrag. Syftet var att na malgrupper som genom sitt arbete kan paverka
eller paverkas av hur konkurrensreglerna efterlevs, men som i dag inte har nagon
djupare kdannedom eller kunskap om konkurrensens betydelse.® Hit hor bland
annat sma och medelstora foretag inom branscher med manga konkurrenslags-
Overtradelser eller risk for konkurrensproblem, personer som dr pa vag att starta
eget foretag och gymnasiestudenter. En annan viktig malgrupp ar personer som i
sin yrkesroll vagleder foretagare, till exempel kommunernas naringslivslotsar och
radgivare hos bransch- och intresseorganisationer.

Under 2024 har Konkurrensverket besokt 17 naringslivstraffar och méten i olika
delar av Sverige. Vi har d@ven deltagit pa tva seminarier for Foretagarnas medlem-
mar i Ostersund och Stockholm samt medverkat pa ett webbinarium for Almegas
medlemmar, som dven kunnat ses i efterhand. Totalt har vi natt ut till cirka 1 340
personer under naringslivstraffarna.

9 Konkurrensverket, dnr 137/2024.
9 Konkurrensverket, dnr 502/2023.
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For att ge enkel och 6versiktlig kommunikation och underlatta 6verblick av de
viktigaste delarna av konkurrenslagstiftningen, utvecklade vi en ny samlingsplats
inom ramen for Konkurrensverkets befintliga webbplats. Samlingsplatsen som fick
rubriken Varfor konkurrens? publicerades i maj 2024. Information om samlings-
platsen Varfor konkurrens? publicerades i Verksamts nyhetsbrev®’, som i juni 2024
distribuerades till cirka 30 000 mottagare.

Som komplement till texter pa webbplatsens nyutvecklade del producerade vi fem
korta poddavsnitt och tva forklarande filmer. Vi producerade dven en tryckt folder
med enkel information om konkurrens och konkurrensreglerna, som dven gjordes
tillganglig digitalt.

97 Verksamt dr en webbplats som vénder sig till personer som ska starta eller driver ett féretag.



3 Upphandlingstillsyn

Som tillsynsmyndighet 6ver den offentliga upphandlingen bedriver Konkurrens-
verket en bred tillsyn 6ver overtradelser av upphandlingsregelverket, innefattande
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna (LUF), lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK), lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdakerhets-
omradet (LUFS) och valfrihetslagarna®. I uppdraget ingar dven att utova tillsyn
over upphandling av kollektivtrafik, som regleras av lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik. Konkurrensverket dr ocksa ar registermyndighet enligt lagen om upphand-
lingsstatistik (LUS).

I detta kapitel redovisar vi statistik 6ver och beskriver arenden inom upphandlings-
tillsynen som avslutats med ingripande under 2024. Vi redovisar dven resultatet av
de drenden som provats i domstol. Upphandlingstillsynen ska innebéra en dnda-
malsenlig balans mellan sanktion och information i syfte att uppna mélet om en
effektiv tillsyn. Vi stravar efter att vara tydliga och vagledande. I detta kapitel
beskriver vi dven sddana férebyggande insatser som Konkurrensverket genomfort
under dret.

I jamforelse med vara ovriga tillsynsomraden® hanterar upphandlingstillsynen en
betydligt storre drendeméngd. Upphandlingstillsynen har dessutom relativt korta
ledtider vilket innebar att majoriteten av vara drenden avslutas inom atta manader
fran att de har pabdrjats. Vi har darfor valt att for detta tillsynsomréade inte beskriva
pagaende drenden eller de drenden som avslutats utan atgard. Information om
samtliga drenden finns i vart diarium'®.

3.1 Indikationer pa 6vertradelser och prioriteringar

Ett tillsynsarende inleds med en indikation pa en misstankt overtradelse inom vart
tillsynsansvar. Indikationer pa 6vertradelser kan besta av tips, klagomal eller
rapporter enligt den sa kallade visselblasarlagen'® som ldmnas till Konkurrens-
verket. Aven om tips dr viktiga for oss s& har vi fler verktyg for att identifiera miss-
tankta Overtradelser av upphandlingsregelverken. Vi anvander oss bland annat av
mediebevakning och uppmarksammar ocksa misstankta overtradelser i statistik
fran offentliga upphandlingar och andra 6ppna kallor. Att tipsare vet hur de kan na

% Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsformedlingen.

9 Exklusive forvarvsprovningen som ocksa hanterar en storre drendeméngd och dér vi inte heller beskriver alla
drenden.

100 Konkurrensverket, ”Diarium”, hamtad 28 februari 2025, https://www .konkurrensverket.se/diarium/sok-i-
Konkurrensverkets-diarium/.

101 Lagen (2021:890) om skydd f6r personer som rapporterar om missférhallanden. Konkurrensverket har utsetts av
regeringen att ta emot, f6lja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missférhallanden inom konkurrens och
offentlig upphandling.

45


https://www.konkurrensverket.se/diarium/sok-i-Konkurrensverkets-diarium/
https://www.konkurrensverket.se/diarium/sok-i-Konkurrensverkets-diarium/

46

oss och att vi sjdlva har kunskap och formaga att proaktivt uppmarksamma miss-
tankta Overtradelser har betydelse for verksamhetens resultat och dr ett omrade som
vi haller pa att utveckla ytterligare, se avsnitt 9.2.

Antalet indikationer pa misstankta dvertradelser avseende upphandlingsregel-
verken varierar mellan aren. Den absoluta majoriteten av indikationerna rér LOU.
Alla indikationer pa misstankta overtradelser prioriteras inte till mer ingdende
utredning. Inom ramen for en forstudie kan Konkurrensverket inhdmta ytterligare
information om den misstankta overtradelsen, infor ett beslut om prioritering.

I vissa fall kan utredningen ocksa avslutas i denna fas. Under 2024 avslutades

68 indikationer i forstudiefasen, utan att den misstankta overtradelsen prioriterades
for mer omfattande utredningsatgarder, se tabell 17. Antalet dr detsamma som 2023,
men sett utifran ett femarsperspektiv sa ligger det pa en hog niva.

Tabell 17 Indikationer dar utredningen avslutades i forstudiefasen 2020-2024

2024 2023 2022 2021 2020
Antal avslutade i denna fas'%? 68 68 41 16 19

Av alla inkomna tips, klagomal, visselblasningar eller indikationer pa overtradelser
vi sjdlva identifierar inom medieanalysen, prioriterar Konkurrensverket de fragor
som vi bedomer far en allmadnpreventiv verkan, leder till ett andrat beteende eller
har en forebyggande effekt pa nagot annat satt. Ibland anser vi att det finns skal att
prioritera ett drende for att belysa en storre fraga, ge vagledning och bidra till att
utveckla réttspraxis. Centralt for var prioritering dr dven 6vertradelser av regler
som kan vara sarskilt konkurrenshammande om de inte foljs, sasom regler rorande
transparens och andra 6vertrddelser av de upphandlingsréttsliga principerna.

Den vanligaste prioriteringsgrunden i Konkurrensverkets upphandlingsarenden ar
det allmanpreventiva syftet, med vilket avses att avskracka andra fran att bega
samma Overtrddelse. Otillatna direktupphandlingar ar en av de allvarligaste
overtradelserna inom upphandlingsomradet och Konkurrensverket har darfor ett
sarskilt fokus pa dessa. En otilldten direktupphandling ar nédr en upphandlande
myndighet eller enhet har ingatt ett avtal med en leverantor utan att folja kraven pa
annonsering i upphandlingslagstiftningen. Under 2024 har Konkurrensverket haft
ett extra fokus pa fragor som rort bland annat intern upphandling, tackningskop,
andringar av kontrakt och ramavtal samt skyldigheten att efterannonsera.

I var omvarldsbevakning och tipshantering har vi inte noterat nagra indikationer pa
overtradelser avseende tillampning av lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbets-
formedlingen, varfor vi under 2024 inte haft anledning att bedriva tillsyn inom detta
omrade.

102 Fgrstudier kan dven prioriteras for vidare utredning. Dessa drenden redovisas inte som avslutade i denna tabell.

Forstudier kan antingen avslutas genom ett beslut eller genom att drendet ldggs till handlingarna. Ett drende avslu-
tas utan slutligt beslut och laggs till handlingarna nér inga atgarder kommer att vidtas med anledning av en inkom-
mande eller uppréttad handling.



3.2 Avslutade tillsynsarenden

I det har avsnittet redovisas statistik 6ver de senaste arens avslutade prioriterade
drenden. Dessutom ges kortfattade beskrivningar av de utredningar som under 2024
resulterat i en ansokan om upphandlingsskadeavgift, ett tillsynsbeslut eller som
avslutats utan atgard med motivering. Beslut i avslutade drenden finns tillgangliga
pa var webbplats.1%

Arenden inom upphandlingstillsynen kan avslutas pa olika sitt. Om var utredning
pavisar en overtradelse av upphandlingsregelverket som kan leda till en sanktions-
mojlighet i form av en upphandlingsskadeavgift, ett slags boter som betalas till
staten, kan Konkurrensverket, for upphandlingar som paborjats efter den 1 januari
2024, fatta beslut i forsta instans. For upphandlingar som paborjats dessforinnan
kan vi ansoka om detta i domstol. Mal om upphandlingsskadeavgift avgors av de
allméanna forvaltningsdomstolarna.

Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst 20 miljoner
kronor'®. Avgiften far dock inte overstiga tio procent av upphandlingens varde.
Hur stor upphandlingsskadeavgift vi ansoker eller beslutar om, beror pa omstan-
digheterna i det enskilda fallet. Finns det nagot i drendet som vi bedomer ar
formildrande eller forsvarande véger vi in det i var bedomning. Det finns ett stort
utrymme fOr att ta hansyn till samtliga relevanta omstandigheter inom ramen for
upphandlingsskadeavgiftens avskrackande syfte.

Det dr endast vissa Overtradelser som &r forenade med sanktion i form av béter eller
foreldggande, vilket framgar av listan nedan. Nar en 6vertrdadelse inte 4r mdjlig att
sanktionera, kan Konkurrensverket i stillet ingripa genom ett tillsynsbeslut.
Konkurrensverket kan ingripa mot 6vertradelser pa foljande satt:

e Egeninitierad ansokan om upphandlingsskadeavgift — Fér upphandlingar
som pabdrjats fore den 1 januari 20241% galler att Konkurrensverket pa eget
initiativ kan ansoka i domstol om upphandlingsskadeavgift i de arenden vi
sjdlva har prioriterat och dér utredningen visar att en upphandlande myndig-
het eller enhet genomfort en otillaten direktupphandling.

103 Konkurrensverket, ”Diarium”, hamtad 6 februari 2025, https://www.konkurrensverket.se/diarium/sok-i-
Konkurrensverkets-diarium/. Ett urval av drenden och beslut inom upphandlingsomradet finns ocksa pa var
samlingssida for upphandling ” Arenden och beslut”, himtad 3 mars 2025,
https://www.konkurrensverket.se/upphandling/tillsyn-arenden-och-beslut/arenden-och-beslut/.

104 For upphandlingar som paboérjats fore den 1 januari 2024 dr maxtaket 10 miljoner kronor.

105 For upphandlingar som genomférs i enlighet med lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet
(LUFS) géller detta dven fortsdttningsvis, det vill sdga d@ven for upphandlingar som pabérjats efter den 1 januari
2024.
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Obligatorisk ansokan om upphandlingsskadeavgift — For upphandlingar som
paborjats fore den 1 januari 2024'% ar Konkurrensverket skyldigt att ansdka om
upphandlingsskadeavgift om domstol har bestamt att inte ogiltigforklara ett
avtal trots att det ingatts genom en otillaten direktupphandling eller om ett
avtal inte ogiltigforklarats av domstol trots att det tecknats i strid med bestam-
melserna om avtalssparr.

Beslut om upphandlingsskadeavgift, egeninitierade drenden — Fér upphand-
lingar som pabdrjats den 1 januari 2024 eller senare!'” kan Konkurrensverket
som forsta instans fatta egna beslut om upphandlingsskadeavgift i de darenden
som vi sjdlva har prioriterat och dér utredningen visar att en upphandlande
myndighet eller enhet genomfort en otillaten direktupphandling. Konkurrens-
verkets beslut kan 6verklagas till domstol.

Beslut om upphandlingsskadeavgift, obligatoriska drenden — For upphand-
lingar som pabdrjats den 1 januari 2024 eller senare'® ar Konkurrensverket
skyldigt att som forsta instans besluta att en upphandlande myndighet eller
enhet ska betala en upphandlingsskadeavgift om domstolen har bestamt att
inte ogiltigforklara ett avtal trots att det ingatts genom en otillaten direktupp-
handling eller om ett avtal inte ogiltigforklarats av domstol trots att det teck-
nats i strid med bestammelserna om avtalssparr. Konkurrensverkets beslut kan
overklagas till domstol.

Foreldggande om riktlinjer for direktupphandling — Sedan den 1 januari 2024
tar Konkurrensverket foreldgga en upphandlande myndighet eller den som vi
beddmer ar en upphandlande myndighet att besluta om riktlinjer for direkt-
upphandling, i det fall den upphandlande myndigheten saknar sddana.

Tillsynsbeslut — Nar en upphandlande myndighet eller enhet har gjort ett
upphandlingsrattsligt fel kan Konkurrensverket uppmarksamma, och vid
behov kritisera, agerandet i ett tillsynsbeslut. Konkurrensverket kan fatta
tillsynsbeslut for alla typer av 6vertradelser mot upphandlingsreglerna.
Besluten omfattar dven Overtradelser dar upphandlingsskadeavgift inte dr en
mojlig sanktion, exempelvis pa grund av att 6vertradelsen saknar sanktions-
mojlighet i lagstiftningen eller att tiden for att besluta om upphandlings-
skadeavgift har 16pt ut. Ett tillsynsbeslut kan inte férenas med vite, sanktions-
avgift eller ndgon annan atgéard, men de kan som utgangspunkt dverklagas.
Detta innebar att vi daven kan utveckla praxis vid sidan av upphandlingsskade-
avgiftsdrenden.

106 For upphandlingar som genomférs i enlighet med lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet
(LUFS) géller detta dven fortsdttningsvis, det vill sdga d@ven for upphandlingar som pabérjats efter den 1 januari

107 Med undantag for upphandlingar som genomférs i enlighet med lagen om upphandling pa forsvars- och
sdakerhetsomradet (LUFS).

108 Med undantag for upphandlingar som genomfors i enlighet med lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet (LUFS).



Utover att ingripa mot misstanka overtradelser genom sanktion eller kritik i ett
tillsynsbeslut kan utredningar avslutas genom avskrivning. Inom upphandlings-
tillsynen tillampas foljande tre typer:

e  Avslutat med hinsyn till férandrat beteende — Om en upphandlande myn-
dighet eller enhet under utredningen andrar sitt beteende, kan vi i vissa fall
vélja att avsluta utredningen utan ytterligare atgarder med hansyn till detta.

e  Avslutat utan atgird - Om utredningen inte ger anledning fér Konkurrens-
verket att ingripa, avslutas drendet utan atgard. Sa kan vara fallet om utred-
ningen inte ger stod for den initiala misstanken eller om vi bedomer att de
upphandlingsproblem som identifierats skulle kunna atgardas mer effektivt pa
annat sitt an genom ett ingripande med stod av upphandlingsreglerna.

e  Avslutat utan atgird med motivering — I drenden som avslutas utan atgard
med motivering ger vi generell vagledning genom att uttala oss om regelverket
i forhallande till en specifik situation.

I tabell 18 redovisas drendestatistik avseende upphandlingstillsynen for aren 2020-
2024. Som framgar av tabellen har Konkurrensverket under 2024 lamnat in 22 an-
sokningar om upphandlingsskadeavgift. Av dessa var 21 ansokningar pa eget initia-
tiv och 1 var obligatorisk. Vid utgangen av 2024 hade vi dnnu inte fattat ndgot eget
beslut om upphandlingsskadeavgift, da inga av de drenden som avslutades under
aret rorde upphandlingar som pabdrjats efter den 1 januari 2024. Saval antalet fri-
villiga anstkningar som obligatoriska ansokningar ar farre an 2023. Jamfort med de
senaste fem aren ar daremot antalet frivilliga anskningar pa en hog nivd medan
antalet obligatoriska successivt har minskat under den senaste femarsperioden.

Under aret har Konkurrensverket ocksa fattat 37 tillsynsbeslut, vilket ar betydligt
fler an tidigare ar. Av dessa ror 35 tillsynsbeslut samma sakfraga — efterannonsering
— och utreddes gemensamt men med olika parter, vilket resulterade i separata
beslut.!® Darutover avslutades 64 arenden utan atgard, varav 3 med motivering.
Inget drende avslutades med hansyn till fordndrat beteende. Konkurrensverket har
under 2024 heller inte fattat nagot beslut om att foreldgga en upphandlande myn-
dighet att besluta om riktlinjer for direktupphandling.

109 Konkurrensverket meddelade ytterligare ett tillsynsbeslut (Konkurrensverket, dnr 636/2024) avseende efter-
annonsering under 2024. I det fallet begarde tillsynsobjektet en omprdvning efter att ha inkommit med nya omstén-
digheter. Efter omprovning fattade Konkurrensverket i januari 2025 ett nytt tillsynsbeslut, som ersatte det tidigare
beslutet. I det nya tillsynsbeslutet riktar Konkurrensverket kritik mot den upphandlande myndigheten men utifran
en annan réttslig grund. Detta tillsynsbeslut kommer att raknas med i 2025 ars beslut. Eftersom omprévningen inte
var klar vid utgangen av 2024 rapporterades i Konkurrensverkets arsredovisning att vi fattat 38 tillsynsbeslut, varav
36 harrorde till granskningen av efterannonsering.
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Konkurrensverket anser att drenden som avslutas med ett tillsynsbeslut, beslut om
upphandlingsskadeavgift eller en ansokan om upphandlingsskadeavgift har bidra-
git till att atgarda ett upphandlingsproblem. Detsamma géller d&ven beslut om att av-
sluta ett drende med héansyn till andrat beteende. Under 2024 har Konkurrensverket
avslutat 59 drenden pa nagot av dessa sitt, vilket ar fler dn foregéende ar. Aven
andelen drenden som avslutats pa nagot av dessa satt har 6kat jamfort med 2023.

Tabell 18 Arendestatistik for upphandlingstillsynen 2020-2024110

2024 2023 2022 2021 2020

Ansokan om upphandlingsskadeavgift'"! 22 31 19 24 36
Varav eget initiativ 21 26 15 12 16
Varav obligatoriska 1 5 4 12 20

Beslut om upphandlingsskadeavgift 0 N/A N/A N/A N/A
Varav eget initiativ 0 N/A N/A N/A N/A
Varav obligatoriska 0 N/A N/A N/A N/A

Tillsynsbeslut 3712 16 25 3 1

Avslutat med hansyn till forandrat beteende 0 1 4 3 3

Avslutat utan atgard med motivering 3 1 0 0 0

Avslutat utan atgard 61 65 41 36 30

Totalt 12313 114M4  g9'1s 66 70

Antal och andel arenden som bidragit till att 59 48 48 30 40

atgarda ett upphandlingsproblem. 48%  42% 54 % 45 % 57 %

Under 2024 har Konkurrensverket haft ett sarskilt fokus pa fragor som ror andrings-
bestimmelserna i upphandlingslagarna, efterannonsering, ensamrétt, intern
upphandling och byggentreprenader.

110 Konkurrensverket utévar dven tillsyn enligt lagen om upphandling pa forsvars- och sédkerhetsomradet (LUFS),
men drenden enligt den lagen redovisas inte i statistiken.

111 Antal ansdkningar inskickade till forvaltningsratten.

112 Denna uppgift skiljer sig fran Konkurrensverkets arsredovisning 2024, eftersom det skedde en omprévning av ett
tillsynsbeslut, se vidare i not 109.

113 ] dessa 123 inkluderas ett antal d&renden som berér samma sakfraga men som avser olika parter. Dessa drenden
ror bade tillsynsbeslut och avslut utan atgéard. Om dessa drenden skulle riknas ihop till ett drende per sakfraga blir
antalet beslut 65, antalet som bidragit till att tgdrda ett upphandlingsproblem blir 25 med en andel pa 38 procent.
Antalet tillsynsbeslut blir 3 och antal avslut utan atgard skulle bli 40.

114 ] dessa 114 inkluderas ett antal &renden som berér samma sakfraga men som avser olika parter. Dessa drenden
ror bade tillsynsbeslut och ansékan om upphandlingsskadeavgift. Om dessa drenden skulle rdknas ihop till ett
arende per sakfraga blir antalet beslut 95, antal utredningar som avslutats med tillsynsbeslut blir 8, samt utred-
ningar som avslutats med ansékan om upphandlingsskadeavgift blir 28.

115 ] dessa ingér 14 drenden som berdr samma sakfraga men med olika upphandlande myndigheter som part.
Samtliga dessa drenden ror tillsynsbeslut. Om dessa 14 drenden skulle rdaknas som ett (1) drende skulle antalet
tillsynsbeslut uppga till 12 och antal beslut 76. Antal utredningar som avslutats genom ett ingripande eller med
hénsyn till forandrat beteende blir da 35, vilket motsvarar 47 procent. Utover dessa 14 drenden ingar dven 10 beslut
som harror till ett internt projekt avseende informationsansvaret enligt LOV.



Andringsbestimmelserna kan uppfattas som svartillimpliga och Konkurrensverket
har uppmarksammat att det finns ett behov av fortydligande. Ur ett konkurrens-
perspektiv ar det viktigt att avtal upphandlas genom annonserade forfaranden, men
ocksa att avtalet utformas och tillimpas i enlighet med villkoren som angivits i upp-
handlingen. Nar ett avtal uppvisar betydande skillnader i forhallande till de ur-
sprungliga villkoren i upphandlingen, kan avtalet komma att utgora en ny otillaten
direktupphandling. Under 2024 har tre av de utredningar som Konkurrensverket
genomfort rorande dndringar av avtal resulterat i ansokningar om upphandlings-
skadeavgift.

Konkurrensverket har de senaste aren genom omvarldsbevakning uppmarksammat
att olika former av hyresuppldgg anvands for att tillgodose behovet av verksam-
hetslokaler. En dterkommande fragestallning inom upphandlingsomradet har bland
annat varit under vilka omstandigheter en 6verenskommelse som innefattar ett
hyresavtal behover foregds av en annonserad upphandling enligt LOU. Under 2024
har tva drenden som rort dessa fragor avslutats med ansokan om upphandlings-
skadeavgift. Konkurrensverket har utdver dessa drenden dven publicerat ett stall-
ningstagande om tillgang till upphandlingsdokumentation, se avsnitt 3.5.2 och en
analys i korthet inom entreprenadomradet, se avsnitt 7.1.4.

Konkurrensverket har dven uppmarksammat att undantaget fran annonsering pa
grund av ensamrétt har dberopats av upphandlande myndigheter och enheter utan
tillrackligt stod och for andra situationer dn vad lagstiftaren har avsett. Under 2024
har Konkurrensverket genomfort en utredning avseende sakfragan ensamréatt som
avslutats genom ansokan om upphandlingsskadeavgift. Utover detta har Konkur-
rensverket d&ven publicerat en analys i korthet som fortydligar de situationer dar
undantaget ar tillampligt, se avsnitt 7.1.4.

Nar det géller intern upphandling har Konkurrensverket uppmarksammat att
undantaget anvants pa ett mer langtgaende sitt an upphandlingslagarna tillater.
Under 2024 har Konkurrensverket genomfort tva utredningar avseende sakfragan
intern upphandling som avslutats genom ansokningar om upphandlingsskade-
avgift.

3.2.1 Utredningar som lett till anskan om upphandlingsskadeavgift under
2024 — eget initiativ

Foljande avsnitt innehaller korta beskrivningar av utredningar som avslutats och
som lett till ansdkan om upphandlingsskadeavgift pa eget initiativ under 2024.
Arendena redovisas utifran vilken sakfraga som omfattats. Avsnittet innehaller
aven aktuell status per den 15 mars 2025 i efterfoljande domstolsprocesser, se aven
tabell 20 i avsnitt 3.3.1.
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Gransdragning byggentreprenader och hyresavtal

Upphandling av lokaler

Nacka kommun ingick ett avtal om nya skollokaler utan foéregdende annonsering.
Under Konkurrensverkets utredning gjorde kommunen géallande att det sa kallade
hyresundantaget var tillampligt och att avtalet dirmed inte behdvde upphandlas.
Kommunen ansag att avtalet om nya lokaler till den kommunala gymnasieskolan
var ett hyresavtal med inslag av byggentreprenadarbeten i form av en tillbyggna-
tion, eftersom huvudsyftet med avtalet var att hyra lokaler. Konkurrensverket
bedomde daremot att huvudsyftet med avtalet var att uppfora en ny byggnad och
att hyran av lokalerna utgjorde ett komplement i upplagget. Det var darfor fraga om
en byggentreprenad, varfor hyresundantaget inte var tillimpbart. Kommunen hade
darmed genomfort en otillaten direktupphandling enligt Konkurrensverkets
bedomning. Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa
en avgift om 3 miljoner kronor.!® Forvaltningsratten i Stockholm avslog Konkur-
rensverkets ansokan.!'” Konkurrensverket 6verklagade domen till Kammarratten i
Stockholm som den 6 februari 2025 avslog 6verklagandet.''® Konkurrensverket har
overklagat domen till Hogsta forvaltningsdomstolen, som den 15 mars 2025 annu
inte tagit stallning till frdgan om provningstillstand.

Upphandling av lokaler

Kristianstads kommun ingick avtal om hyra och ombyggnation av skollokaler utan
foregdende annonsering med motiveringen att hyresavtal inte beh6vde annonseras
enligt upphandlingsreglerna. Under Konkurrensverkets utredning gjorde kommu-
nen géllande att det sa kallade hyresundantaget var tillampligt eftersom huvud-
syftet med avtalet var att hyra lokaler dar skolan skulle inhysas och att avtalet dar-
med inte beh6vde upphandlas. Konkurrensverket ansag att kommunens krav pa
anpassning av lokalerna narmast var att betrakta som en totalrenovering. Ombygg-
nationen fran gymnasieskola till anpassad grundskola omfattade bland annat
andrad planldsning, tekniska installationer och en tillbyggnad som innebar en
vasentligt mycket storre lokalyta. Konkurrensverkets bedomning var darfor att
avtalets huvudsyfte var byggentreprenad med hyran av lokalerna som ett komple-
ment. Avtalet utgjorde darmed ett entreprenadkontrakt som skulle ha konkurrens-
utsatts genom annonsering, varvid kommunen genomfort en otillaten direktupp-
handling. Konkurrensverket ansokte darfor om upphandlingsskadeavgift och

116 Konkurrensverket, dnr 224/2023 (utredningen) och dnr 133/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
117 Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 28 augusti 2024 i mal nr 3202-24.

118 Kammarratten i Stockholm, mal nr 5645-24.



yrkade pa en avgift om 1,5 miljoner kronor." Forvaltningsratten i Malmo bifoll
Konkurrensverkets ansokan.'? Kristianstads kommun 6verklagade domen till
Kammarratten i Goteborg, som den 26 februari 2025 beslutade att inte meddela
provningstillstdnd.’ Domen har inte vunnit laga kraft.

Andringar av avtal

Upphandling av skolskjuts

Tibro kommun annonserade en upphandling av skolskjuts som avsag resor for
skolelever. Ett av kraven i upphandlingen var att bussarna som anvandes for
utforandet av tjansten inte fick vara dldre &n tio ar. Kravet gallde under hela
avtalstiden pa fyra ar och kommunen kunde dérefter bara bevilja undantag fran
alderskravet om avtalet forlangdes. Efter att avtal tecknats meddelade leverantoren
att fordonsbrist i branschen innebar att planen f6r bussarna behévde omarbetas,
vilket innebar att fyra av sex bussar inte skulle uppfylla upphandlingens krav pa
alder. Kommunen tecknade ett tilldggsavtal med leverantéren som innebar att
leverantdren gavs dispens fran alderskravet under avtalets inledande tidsperiod.
Enligt kommunen var tilldggsavtalet den enda mdjliga 16sningen for att sakerstalla
att kommunen skulle kunna tillhandahalla skolskjuts.

Enligt upphandlingsreglerna far ett upphandlat avtal inte dndras pa ett sddant satt
att det andrar kontraktets eller ramavtalets 6vergripande karaktar. Konkurrens-
verket ansag att Tibro kommun genom att inga tilldggsavtalet omforhandlat ett av
kontraktets grundlaggande villkor i form av bussarnas alder. Andringen utgjorde
darfor en otillaten direktupphandling. Konkurrensverket ansokte hos forvaltnings-
ratten om att Tibro kommun skulle betala upphandlingsskadeavgift om 1,9 miljoner
kronor.'?? Forvaltningsratten i Jonkoping bifoll Konkurrensverkets ansokan.!?
Domen har inte vunnit laga kraft.

Upphandling av vétgasfordon

Renova AB och Renova Miljo AB ingick olika avtal avseende verksamhetsfordon
utan foregaende annonsering. Konkurrensverkets utredning visade att de ursprung-
liga avtalen ingicks i strid med upphandlingsreglerna eftersom undantaget for
tekniska skl som Renova och Renova Miljo aberopade inte var tillampliga. Avtalen
andrades senare genom att villkor lades till och att leverantoren byttes ut. Enligt
Konkurrensverket hade bolagen inte ritt att andra avtalen pa det sitt som gjorts,
eftersom de ursprungliga avtalen ingicks genom otillatna direktupphandlingar.
Konkurrensverket konstaterade dessutom att &ven om de ursprungliga avtalen

119 Konkurrensverket, dnr 575/2023 (utredningen) och dnr 362/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
120 Forvaltningsratten i Malmo, dom den 4 oktober 2024 i mal nr 5238-24.

121 Kammarrétten i Goteborg, mal nr 6738-24.

122 Konkurrensverket, dnr 790/2023 (utredningen) och dnr 397/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
123 Forvaltningsratten i Jonkoping, dom den 29 januari 2025 i mal nr 2567-24.
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skulle ha upphandlats korrekt hade inte dandringarna varit forenliga med upphand-
lingsreglerna. Konkurrensverket ansokte darfér om upphandlingsskadeavgift och
yrkade pa en avgift om 1 miljon kronor avseende Renova'>* och 250 000 kronor for
Renova Miljo'®. Forvaltningsratten i Goteborg har dannu inte meddelat domar.

Intern upphandling

Upphandling av skolskjuts

Uddevalla Skolskjuts AB ingick avtal om skolskjuts och utbildningsrelaterade resor
med ett annat bolag som dven det d4gdes av Uddevalla kommun. Avtalet hade en
avtalstid om 20 ar med majlighet till forlangning. Avtalet, vars varde uppgick till
minst en halv miljard kronor, ingicks utan foregaende annonsering. Uddevalla
Skolskjuts ansag att avtalet kunde direktupphandlas med hanvisning till undan-
taget for horisontell intern upphandling, det vill siga upphandling mellan syster-
bolag. Bolaget hanvisade ocksa till undantaget for upphandling mellan upphand-
lande myndigheter, dven kallat samarbetsundantaget. Enligt Konkurrensverkets
bedomning kunde inte undantaget f6r horisontell intern upphandling tillampas
eftersom den tilldelade leverantdren, systerbolaget, inte utférde huvuddelen av sin
verksamhet for Uddevalla kommuns rdkning. Inte heller samarbetsundantaget
kunde anvéndas eftersom upphandlingen avsag ett tjanstekontrakt. Det var séledes
fraga om en otilldten direktupphandling, varfér Konkurrensverket ansokte om upp-
handlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 3 miljoner kronor.'?* Férvaltnings-
ratten i Goteborg bifoll Konkurrensverkets ansokan den 7 februari 2025.'” Domen
har inte vunnit laga kraft.

Upphandling av avfallstjdnster

Boras kommun ingick avtal om avfallstjanster med ett kommunalt bolag, utan
foregaende annonsering. Kommunen motiverade direktupphandlingen med
upphandlingsregelverkets undantag for intern upphandling. Konkurrensverket
beddmde att undantaget inte var tillimpbart eftersom den interna verksamheten
endast utgjorde drygt 48 procent av bolagets totala verksamhet. Resterande andel
utgjorde extern verksamhet, vilket darmed Gversteg den tillatna gransen om 20 pro-
cent. Avtalet utgjorde darfor en otillaten direktupphandling, varfér Konkurrens-
verket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 8 miljoner
kronor.'?® Forvaltningsratten i Jonkoping bifoll Konkurrensverkets ansokan den

19 februari 2025.' Domen har inte vunnit laga kraft.

124 Konkurrensverket, dnr 905/2023 (utredningen) och dnr 992/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
125 Konkurrensverket, dnr 359/2024 (utredningen) och dnr 993/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
126 Konkurrensverket, dnr 428/2023 (utredningen) och dnr 523/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
127 Forvaltningsratten i Goteborg mal nr 7505-24.

128 Konkurrensverket, dnr 517/2023 (utredningen) och dnr 768/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
129 Forvaltningsratten i Jonkoping mal nr 4537-24.



Tekniska skal

Upphandling av raddningsverktyg

Raddningsnamnden i Uppsala kommun ingick ett ramavtal om raddningsverktyg
utan att forst annonsera upphandlingen. Naimnden ansag att upphandlingen inte
behovde annonseras och hanvisade till undantaget for tekniska skal. Enligt namn-
den kunde avtalet direktupphandlas eftersom det inte fanns nagon annan leveran-
tor i EU som kunde leverera raddningsverktygen eller nagra rimliga alternativ.
Konkurrensverkets utredning visade att nimnden inte hade genomfort ett tillrack-
ligt forarbete utifran de forutsattningar som kravs for att undantaget for tekniska
skal ska vara tillampligt. Det fanns bland annat ingen dokumentation som visade
vilken utredning och vilka bedomningar namnden hade genomfort infor direktupp-
handlingen, exempelvis i frdga om tédnkbara leverantorer och mdjliga alternativ.
Konkurrensverket ansokte darfér om att Raddningsnamnden i Uppsala kommun
skulle betala 280 000 kronor i upphandlingsskadeavgift till foljd av den otilldtna
direktupphandlingen.’®® Forvaltningsratten i Uppsala bifoll Konkurrensverkets
ansOkan.’ Domen har vunnit laga kraft.

Upphandling av fyrfackskérl for avfallsinsamling

Soderkopings kommun ingick avtal om leverans av fyrfackskarl for avfallsinsam-
ling utan foregaende annonsering. Kommunens marknadsanalys visade att det vid
upphandlingstillfallet bara fanns en enda leverantdr pa marknaden som kunde
producera och leverera fyrfackskarl. Kommunen framholl att en direktupphandling
kunde genomforas med stod av undantagen for tekniska skal och ensamratt.
Konkurrensverket bedomde att varken kommunens utredning eller marknads-
analys gav stod for att det av tekniska skal saknades konkurrens pa marknaden eller
att det inte fanns nagra andra rimliga alternativ. Kommunen hade inte heller kunnat
visa att den aktuella leverantoren hade ensamritt att tillhandahalla fyrfackskarlen.
Konkurrensverket ansag dessutom att avtalet utgjorde en ren nyanskaffning, inte en
kompletterande leverans av fyrfackskarl, vilket kommunen dven havdat. Det var
saledes fraga om en otillaten direktupphandling, varfér Konkurrensverket ansokte
hos forvaltningsratten om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om

250 000 kronor.'?? Forvaltningsratten i Linkoping bifoll Konkurrensverkets
ansOkan.’ Domen har vunnit laga kraft.

Upphandling av konsulttjénster

Varnamo kommun upphandlade konsulter som skulle ge stod i ett utvecklings-

arbete av dldre- och funktionshinderomsorg samt hemtjénst. Nar det upphandlade
avtalet hade 16pt ut fortsatte kommunen att kopa konsulttjanster fran leverantoren
trots att det inte fanns ndgon mojlighet att forlanga det ingdngna avtalet. Vardet pa

130 Konkurrensverket, dnr 610/2023 (utredningen) och dnr 106/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
131 Forvaltningsratten i Uppsala, dom den 18 april 2024 i mal nr 875-24.

132 Konkurrensverket, dnr 619/2023 (utredningen) och dnr 370/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
133 Forvaltningsratten i Linkdping, dom den 21 november 2024 i mal nr 3612-24.
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leverantorens arbete uppgick till drygt 6 miljoner kronor. Vairnamo kommun ansag
att undantaget for tekniska skal var tillampbart, eftersom det skulle vara svart for en
annan leverantor att ta 6ver och slutfora projektet och att det saknades rimliga alter-
nativ till den redan anlitade leverantoren. Konkurrensverket framholl att undan-
taget for tekniska skal enbart 4r mdjligt att anvanda i de fall det ror sig om nagot
som ar tillrackligt tekniskt komplicerat for att det av tekniska skal inte ska finnas
nagon konkurrens pa omradet. Enligt Konkurrensverket var inte de aktuella kon-
sulttjansterna av en sadan karaktar. Kommunen hade inte heller visat att det skulle
varit ndra nog omdjligt for en annan leverantor att fullgéra uppdraget, varfor det
var fraga om en otillaten direktupphandling. Konkurrensverket ansokte darfér om
upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 260 000 kronor.'* Forvalt-
ningsratten i Jonkoping bifoll Konkurrensverkets ansokan.’®® Domen har vunnit
laga kraft.

Ensamratt

Upphandling av verksamhetssystem

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) tecknade avtal om ett verksamhetssystem
med tillhorande tjanster utan féregdende annonsering. IVO ansag att systemet gick
att upphandla utan konkurrensutsattning eftersom myndighetens efterforskningar
visade att det enbart fanns en mojlig leverantor pa marknaden och att undantaget
for ensamratt darmed var tillampbart. Konkurrensverkets utredning visade att det
med stdd av IVO:s efterforskningar inte gick att sla fast att det saknades konkurrens
pa marknaden och att det endast fanns en leverantér som kunde tillhandahalla ett
verksamhetssystem som motsvarade myndighetens behov. IVO:s efterforskningar
motsvarade inte de hoga krav som stalls for att undantaget for ensamratt ska vara
mojligt att anvanda. Upphandlingen utgjorde darfor en otillaten direktupphandling,
varfor Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en
avgift om 1,1 miljoner kronor.'*® Forvaltningsratten i Stockholm bif6ll Konkurrens-
verkets ansokan.'” Domen har vunnit laga kraft.

Synnerlig bradska och synnerliga skal

Upphandling av placering pa hem fér vard eller boende (HVB)

Huddinge kommun hade ett gdllande ramavtal for placeringar pa HVB. Kommunen
upphandlade trots detta placeringar utan foregdende annonsering under flera ar.
Huddinge kommun anforde att det gdllande ramavtalet anvandes i forsta hand och
att direktupphandling av placeringar genomfdrdes i de fall ramavtalsleverantorerna
nekade till att ta emot en viss individ. Annonsering ansags inte vara mojligt efter-
som berorda individer behovde omedelbar placering, varfér kommunen menade att

134 Konkurrensverket, dnr 764/2023 (utredningen) och dnr 408/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
135 Forvaltningsratten i Jonkoping, dom den 18 oktober 2024 i mal nr 2613-24.

13 Konkurrensverket, dnr 441/2024 (utredningen) och dnr 941/2024 (ans6kan om upphandlingsskadeavgift).
137 Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 13 december 2024 i mal nr 22787-24.



undantagen for synnerlig bradska respektive synnerliga skal var tillampliga.
Konkurrensverket menade att kommunen genomfort direktupphandlingar under
flera ar som uppgick till hoga belopp, varfor kommunen under en langre tid kant
till behovet av att upphandla ytterligare placeringsalternativ. Konkurrensverket
ansOkte hos forvaltningsratten om att Huddinge kommun skulle betala 2 miljoner
kronor i upphandlingsskadeavgift for att ha genomfort en otillaten direktupp-
handling.'3® Forvaltningsratten i Stockholm har d&nnu inte meddelat dom.

Upphandling av trygghetslarmstjdnster

Luled kommun ingick ett avtal avseende trygghetslarmtjanster utan féregaende
annonsering. Enligt avtalet skulle leverantoren bland annat ta emot larm och i
samband med det ldmna stdd, hjdlp och rad per telefon. Avtalet 6verprovades och
ogiltigforklarades av forvaltningsdomstol. Luled kommun fortsatte att kdpa tjanster
fran leverantoren enligt det avtal som hade forklarats ogiltigt av domstolen utan att
nagot nytt avtal tecknades. Enligt kommunen kunde inkdpen direktupphandlas pa
grund av synnerlig bradska och synnerliga skil eftersom det annars fanns risk for
manniskors liv och hélsa. Konkurrensverket bedomde att det inte varit majligt att
anvanda undantaget om synnerlig bradska eftersom bradskan berodde pa omstan-
digheter som kommunen bade hade kunnat forutse och paverka. Konkurrensverket
ansokte hos forvaltningsréatten om att Luled kommun skulle betala 160 000 i upp-
handlingsskadeavgift for att ha genomfort en otilldten direktupphandling.!
Forvaltningsratten i Lulea bifoll Konkurrensverkets ansokan.'* Domen har vunnit
laga kraft.

Upphandling av bemanningstjdnster

Region Uppsala ingick ett avtal om bemanningstjanster inom sjukvarden utan att
forst annonsera upphandlingen. Region Uppsala menade att direktupphandlingen
var nddvandig for att tdcka sjukvardens behov i vantan pa att ett nationellt upp-
handlat avtal skulle borja gélla. Regionen ansag att tjansterna kunde direktupp-
handlas med stod av undantagsreglerna for synnerlig bradska och synnerliga skal.
Konkurrensverket ansag att det var kant sedan lange att det nya ramavtalet kunde
bli forsenat och konstaterade att flera andra regioner annonserade upphandlingar
av kortare eller tillfdlliga avtal for att ticka en eventuell avtalsloshet tills avtalet i
den nationellt samordnade upphandlingen var pa plats. Undantaget for synnerlig
bradska var darfor inte tillampligt. Inte heller undantaget for synnerliga skal gick att
tillampa, bland annat pa grund av upphandlingens hoga viarde. Det var saledes
fradga om en otillaten direktupphandling. Att regionen dven tidigare hade domts att
betala upphandlingsskadeavgift ansags vara en forsvarande omstandighet som
paverkade avgiftsnivan som Konkurrensverket yrkade. Konkurrensverket ansokte

138 Konkurrensverket, dnr 423/2023 (utredningen) och dnr 364/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
139 Konkurrensverket, dnr 147/2024 (utredningen) och dnr 477/2024 (ans6kan om upphandlingsskadeavgift).
140 Forvaltningsratten i Lulea, dom den 13 september 2024 i mal nr 1049-24.
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hos forvaltningsratten om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om
8 miljoner kronor.™! Forvaltningsratten i Uppsala har d&nnu inte meddelat dom.

Upphandling av uppsémnad av uniformer

Polismyndigheten ingick ett avtal med en leverantor avseende uppsémnad av uni-
former utan foregdende annonsering. Under utredningen uppgav myndigheten att
nagon konkurrensutséttning inte genomfordes eftersom myndigheten bedomde att
det skulle ta for lang tid for en ny leverantdr att starta och implementera produktion
av den omfattning som kravdes for att kunna férse myndighetspersonal med de
nodvindiga plaggen. Konkurrensverket ansag att Polismyndighetens bradska att fa
ett avtal pa plats berodde péa bristande planering. Nar det tidigare avtalet 16pte ut
fanns det god tid att forbereda for en ny annonserad upphandling. Det fanns heller
inga andra skal att franga upphandlingsreglernas krav pa konkurrensutsattning,
varfor upphandlingen beddmdes utgora en otillaten direktupphandling. Att Polis-
myndigheten tidigare har genomfort otillatna direktupphandlingar ansags vara en
forsvarande omstandighet som paverkade den yrkade avgiftsnivan. Konkurrens-
verket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 700 000
kronor.'? Forvaltningsratten i Stockholm bifoll Konkurrensverkets ansokan. !4
Domen har inte vunnit laga kraft.

Upphandling av sjukvardsmaterial

Region Skane forlangde i november 2023 ett tidigare upphandlat ramavtal om
sjukvardsmaterial. Regionen ansag att coronapandemin var en sddan oférutsedd
omstandighet som gav regionen ratt att forlanga ramavtalet utan att genomfora en
ny upphandling. Forlangningen av ramavtalet kunde enligt regionen d@ven undantas
fran annonseringsplikten pa grund av synnerlig bradska. Som stod for detta angav
regionen att inflationen och kriget i Ukraina medfort att regionens leverantorer
drabbats av leverans- och ekonomiska problem, vilket i sin tur innebar att det inte
fanns utrymme for regionen att genomfora en ny upphandling. Konkurrensverket
framholl att pandemins utbrott 14g mer an tre och ett halvt ar tillbaka i tiden nar det
aktuella avtalet slots, varfor det inte var fraga om en oforutsedd omstandighet. Det
forelag inte heller ndgon synnerlig bradska eftersom Rysslands invasion av Ukraina
dgde rum Over ett och ett halvt ar innan avtalet slots. Regionen hade vid fyra tidiga-
re tillfallen domts att betala upphandlingsskadeavgift pa grund av otillaten direkt-
upphandling. Det ar en forsvarande omstandighet som enligt Konkurrensverkets
beddmning hdjde sanktionsvardet for den aktuella vertradelsen. Konkurrensverket
ansOkte hos forvaltningsratten om att Region Skane skulle betala 2,5 miljoner kronor
i upphandlingsskadeavgift for att ha genomfort en otillaten direktupphandling.'#
Forvaltningsratten i Malmo har annu inte meddelat dom.

141 Konkurrensverket, dnr 635/2023 (utredningen) och dnr 545/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
142 Konkurrensverket, dnr 658/2024 (utredningen) och dnr 757/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
143 Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 12 mars 2025 i mal nr 18444-24.

144 Konkurrensverket, dnr 788/2023 (utredningen) och dnr 809/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).



Gransdragning mellan bidrag och offentligt kontrakt

Upphandling av marknadsférings- och affarsutvecklingstjanster

Region Halland tecknade ett avtal om grundfinansiering med en ekonomisk fore-
ning for hallandska matforetag. Syftet var att skapa ett tydligt partnerskap i arbetet
med att uppnd malsattningarna i regionens strategi for hallbar tillvaxt. Avtalet
annonserades inte enligt upphandlingsreglerna eftersom regionen ansag att det inte
handlade om kop av en tjanst utan i stallet var fraga om bidrag, vilket faller utanfor
upphandlingslagstiftningen. Konkurrensverket ansag att avtalet omfattade sddana
tjanster som erbjuds pa en konkurrensutsatt marknad. Vidare ansdg Konkurrens-
verket att forpliktelserna i avtalet var alltfor detaljerade och langtgaende for att det
skulle kunna anses vara fraga om en bidragssituation. Konkurrensverket bedomde
att avtalet utgjorde ett offentligt kontrakt med ekonomiska villkor som darfor skulle
ha annonserats enligt upphandlingsreglerna. Avtalet utgjorde darmed en otillaten
direktupphandling, varfér Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift
och yrkade pa en avgift om 230 000 kronor.'*> Forvaltningsratten i Goteborg har
annu inte meddelat dom.

Oférutsedda omstandigheter

Upphandling av it-konsulttjignster

Aktiebolaget Bostader i Boras ingick ett avtal om it-konsulttjanster utan foregaende
annonsering. Bolaget ansag att det fanns en rad omstandigheter som forklarade
varfor ingen annonsering hade genomfdrts. Bland annat uppgav bolaget att tva
dataintrang och coronapandemin innebar att en annonserad upphandling inte
kunnat genomforas som planerat. Bolaget medgav under utredningen att man
historiskt hade haft en bristfallig dokumentation vad géaller upphandlingar, men att
bolaget vid tiden for utredningen hade sett 6ver sina rutiner och vidtagit atgarder.
Enligt Konkurrensverkets utredning saknades det forutsattningar for bolaget att
tillampa nagra av upphandlingsreglernas undantag fran annonseringsplikten vid
den aktuella upphandlingen. Konkurrensverket ansokte darfor hos forvaltnings-
ratten om att Bostdder i Boras skulle betala 90 000 kronor i upphandlingsskadeavgift
for att ha genomfort en otillaten direktupphandling.'4¢ Forvaltningsratten i
Jonkoping bifoll Konkurrensverkets ansokan.'” Domen har vunnit laga kraft.

145 Konkurrensverket, dnr 71/2024 (utredningen) och dnr 949/2024 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
146 Konkurrensverket, dnr 688/2023 (utredningen) och dnr 394/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
147 Forvaltningsratten i Jonkoping, dom den 18 oktober 2024 i mal nr 2521-24.
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Ovriga

Upphandling av renhéllningstjanster

Alingsas kommun ingick ett avtal om renhallningstjanster utan att annonsera
upphandlingen. Under Konkurrensverkets utredning medgav kommunen att
avtalet ingatts utan foregdende annonsering och att inga undantag fran annonse-
ringsskyldigheten varit tillampliga. Kommunen hade vid ett tidigare tillfdlle domts
att betala upphandlingsskadeavgift pa grund av en otillaten direktupphandling,
vilket enligt Konkurrensverket utgjorde en férsvarande omstandighet som hojde
sanktionsvardet for den aktuella 6vertradelsen. Konkurrensverket ansokte om
upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 525 000 kronor.'* Forvalt-
ningsratten i Goteborg bifoll Konkurrensverkets ansokan.'* Domen har vunnit
laga kraft.

Upphandling av presentkort

Vasteras kommun inledde en upphandling av ramavtal avseende presentkort till
kommunens anstéllda i julklapp. Upphandlingen fick avbrytas och i stallet direkt-
upphandlade kommunen presentkort fran olika leverantorer. Under utredningen
aberopade kommunen inte nagot undantag fran annonseringsplikten i upphand-
lingslagarna. Konkurrensverkets utredning visade att kommunen direktupphandlat
avtalet trots att inget undantag fran annonseringsplikten gick att tillampa och att det
darfor var fraga om en otillaten direktupphandling. Att kommunen tidigare har
genomfort otillatna direktupphandlingar anségs vara en forsvarande omstandighet
som Okade overtradelsens sanktionsvarde. Konkurrensverket ansokte darfor hos
forvaltningsratten om att Vasteras kommun skulle betala 350 000 kronor i upphand-
lingsskadeavgift.’>® Forvaltningsratten i Uppsala har annu inte meddelat dom.

Upphandling av marknadsféringstjdnster

Trots att Ystads kommuns avtal upphort att gdlla i december 2022 fortsatte kom-
munen att direktupphandla marknadsforingstjanster fran leverantoren under 2023.
Konkurrensverket ansag att kommunen skulle ha annonserat avtalet enligt upp-
handlingsreglerna och att det dirmed var fraga om en otillaten direktupphandling
eftersom inga undantag fran annonseringsplikten var tillimpbara. Kommunen har
tidigare domts att betala en upphandlingsskadeavgift pa grund av en otillaten
direktupphandling, vilket ansags vara en forsvarande omstandighet som hojde den
aktuella 6vertradelsens sanktionsvarde. Konkurrensverket ansokte darfér om upp-
handlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 180 000 kronor.'>! Férvaltnings-
ratten i Malmo bifoll Konkurrensverkets ansokan.'® Domen har vunnit laga kraft.

148 Konkurrensverket, dnr 207/2024 (utredningen) och dnr 878/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
149 Forvaltningsratten i Goteborg, dom den 12 november 2024 i mal nr 12470-24.

15 Konkurrensverket, dnr 130/2024 (utredningen) och dnr 810/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
151 Konkurrensverket, dnr 689/2023 (utredningen) och dnr 814/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
152 Forvaltningsratten i Malmo, dom den 21 januari 2025 i mal nr 11887-24.



3.2.2 Utredningar som lett till anskan om upphandlingsskadeavgift under
2024 — obligatoriska

Foljande avsnitt innehaller en kort beskrivning av den utredning som avslutats och
som lett till obligatorisk ansokan om upphandlingsskadeavgift under 2024 samt
status per den 15 mars 2025 i efterfoljande domstolsprocess, se dven tabell 21 i
avsnitt 3.3.1.

Upphandling av entreprenadtjénster

Bastads kommun ingick ett avtal med en leverantor av trygghetslarm och trygghets-
larmtjanster. Efter att avtal ingatts blev avtalets giltighet foremal for 6verprévning.
Forvaltningsratten i Malmo konstaterade i sin dom att forutsattningarna for ogiltig-
het var uppfyllda, men faststdllde att avtalet skulle f& besta av tvingande héansyn till
ett allmanintresse.!® Konkurrensverket ska i en sddan situation ansoka hos allman
forvaltningsdomstol om att den upphandlande myndigheten ska betala upphand-
lingsskadeavgift. Konkurrensverket ansokte darfér om upphandlingsskadeavgift
och yrkade pa en avgift om 550 000 kronor.'>* Forvaltningsratten i Malmo har annu
inte meddelat dom.

3.2.3 Tillsynsbeslut

Foljande avsnitt innehéaller korta beskrivningar av utredningar som avslutats och
som lett till tillsynsbeslut under 2024. Arendena redovisas utifran vilken sakfraga
som omfattats.

Tackningskop

Upphandling av entreprenadtjénster

Vasterviks kommun genomforde i mars 2022 en upphandling av mark- och anldgg-
ningsarbeten. I maj samma ar 6verprovades kommunens tilldelningsbeslut. Med
anledning av 6verprovningen tecknade kommunen ett tillfalligt ramavtal med en
leverantér. Kommunen direktupphandlade avtalet med hanvisning till undantaget
om tackningskop. Enligt upphandlingslagarna ar det under vissa forutsattningar
mojligt att gora tackningskop genom direktupphandling i samband med 6verprov-
ning. For att ett tackningskop ska vara tilldtet krdavs exempelvis att det méste vara
fraga om ett angelaget behov som har uppstatt som en f6ljd av 6verprovningen.
Kommunen menade att det bland annat av sdkerhetsskal var nodvandigt att utféra
vissa anldggningsarbeten under den pagaende dverprévningsprocessen och att
langsiktiga ekonomiska perspektiv motiverade att vissa arbeten utfordes. Enligt
Konkurrensverkets bedomning hade kommunen genomfért flera kop som inte varit
nodvéandiga. Dit horde bland annat kommunens kop av juldekorationer, julbelys-
ning och julgranar. Aven de arbeten som kommunen hade avropat pa grund av att

153 Forvaltningsratten i Malmd, dom den 17 juni 2024 i mal nr 464-24.

15¢ Konkurrensverket, dnr 650/2024 (utredningen) och dnr 972/2024 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
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de ansags nodvandiga att genomfora ur ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv
saknade stod i bestimmelsen om tackningskop. Inte heller upphandlingsreglernas
undantag fran skyldigheten att annonsera pa grund av synnerlig bradska var
tillampbara i det aktuella fallet. I ett tillsynsbeslut riktade Konkurrensverket darfor
kritik mot Vasterviks kommun for att ha genomfdrt en otilldten direktupphand-
ling.15 Beslutet har vunnit laga kraft.

Upphandlingens varde

Upphandling av interimschef

Upphandlingsmyndigheten ingick tva avtal om uppdrag som interimschef. Avtalen
genomfordes som direktupphandlingar. Enligt Konkurrensverket oversteg dock
avtalens totala varde direktupphandlingsgransen. De omstandigheter som
Upphandlingsmyndigheten forde fram som forklaring till den uteblivna annons-
eringen motiverade, enligt Konkurrensverket, inte avsteg fran annonseringsskyldig-
heten. Upphandlingsmyndigheten saknade darfér upphandlingsrattsliga forut-
sattningar att inga avtalen utan att forst genomfora en annonserad upphandling.
Enligt Konkurrensverket var det darmed fraga om en otillaten direktupphandling.
Konkurrensverket riktade darfor kritik mot Upphandlingsmyndighetens agerande i
ett tillsynsbeslut.’s Beslutet har vunnit laga kraft.

Efterannonsering

Granskning av efterannonsering vid upphandling

Konkurrensverket har under 2024 genomfort en granskning av efterannonseringar
for att kontrollera att dessa genomfors i enlighet med upphandlingslagstiftningen.
Syftet med granskningen var bland annat att 6ka regelefterlevnaden vad galler
efterannonsering och att sprida kunskap om upphandlande myndigheters och
enheters skyldighet att efterannonsera. Granskningen ledde till att Konkurrens-
verket riktade kritik mot 35 upphandlande myndigheter och enheter for att de
brustit i ansvaret att efterannonsera, se tabell 19. Granskningen visar att det trots
tidigare tillsynsinsatser'™” fortsatt finns brister i upphandlande myndigheter och
enheters rutiner rérande efterannonsering. Bristerna har exempelvis bestatt i att
rutiner inte har funnits pa plats eller inte har f6ljts, och att det har forelegat brist-
fallig ansvarsfordelning inom en myndighet alternativt mellan myndigheten och
upphandlingskonsulter som anlitats.

Granskningen askadliggor att det foreligger ett fortsatt behov for Konkurrensverket
att bedriva tillsyn 6ver och sprida kunskap om skyldigheten och syftet med att
efterannonsera. Konkurrensverket planerar ocksa att publicera en sammanstallning

155 Konkurrensverket, dnr 419/2023.
156 Konkurrensverket, dnr 819/2023.

157 Detta var tredje gangen sedan 2017 som vi uppmarksammade fragan om efterannonsering.



av resultatet under 2025. Granskningen askadliggor ocksa behovet av att Konkur-
rensverket fortsdtter vara proaktivt och utvecklar arbetet med att identifiera dver-

trddelser av upphandlingsregelverket.

Tabell 19 Tillsynsbeslut 2024 avseende efterannonsering

Upphandlande myndighet
Aktiebolaget Enkopings
Hyresbostéader

Dnr 590/2024
Aktiebolaget
Stromstadsbyggen

Dnr 591/2024
Aktiebolaget Uppvidingehus
Dnr 592/2024

Avesta Vatten och Avfall AB
Dnr 594/2024

Chalmers Tekniska
Hogskola Aktiebolag
Dnr 596/2024
Degerforsbyggen AB
Dnr 597/2024
Alingsashem Lokaler AB
Dnr 598/2024

Fjarde AP-fonden

Dnr 600/2024
Gardstensbostidder AB
Dnr 602/2024

Goteborgs Egnahems
Aktiebolag

Dnr 604/2024
Helsingborg Arena och
Scen AB

Dnr 605/2024
Harjedalens kommun
Dnr 606/2024

Hogskolan i Kristianstad
Dnr 607/2024

Horby kommun

Dnr 608/2024
Jokkmokks kommun
Dnr 609/2024

Jamtlands
Réaddningstjanstforbund
Dnr 610/2024

Kumla Bostader Aktiebolag
Dnr 611/2024

Beslut

2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

Laga kraft/ pagaende

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

63



Upphandlande myndighet
Ludvika Kommunfastigheter
Aktiebolag

Dnr 616/2024
Lansstyrelsen i
Sodermanlands lan

Dnr 618/2024

MKB Fastighets Aktiebolag
Dnr 619/2024

Myndigheten for
yrkeshogskolan

Dnr 621/2024

Monsteras Bostader AB
Dnr 622/2024
Pensionsmyndigheten

Dnr 623/2024

Region Gotland

Dnr 624/2024
Riksrevisionen

Dnr 625/2024
Raddningstjansten
Malardalen

Dnr 626/2024

Rattviks kommun

Dnr 627/2024

Skurups kommun

Dnr 628/2024

Statens servicecenter

Dnr 629/2024

Stiftelsen Overkalixbostider
Dnr 633/2024

Sveriges geologiska
undersokning

Dnr 634/2024

Tanums Hamnar Aktiebolag
Dnr 635/2024

Upphandlingsmyndigheten
Dnr 637/2024

Visit Dalarna AB

Dnr 639/2024

Ockerd kommun

Dnr 640/2024

Beslut

2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19
Kritik pa grund av utebliven efterannonsering
2024-12-19

Kritik pa grund av utebliven efterannonsering

Laga kraft/ pagaende
Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft




3.2.4 Avslutade arenden utan atgard med motivering
Tekniska skal

Upphandling av laboratorieutrustning

Konkurrensverket mottog ett tips om att Region Vasternorrland anskaffat labora-
torieutrustning utan foregdende annonsering. Under utredningen framkom bland
annat att regionen inte genomfort en marknadsundersokning infor anskaffningen.
Regionen ansdg att ndgon marknadsundersokning inte kravdes i den aktuella
situationen. Mot bakgrund av vad som framkom under utredningen ansag Konkur-
rensverket att det inte forelag tillrackliga skal for att vidta ytterligare utrednings-
atgarder, varfor utredningen avslutades. Konkurrensverket bedomde emellertid,
utifran de uppgifter som Konkurrensverket tagit del av inom ramen for utred-
ningen, att det fanns anledning att sarskilt betona vikten av att en marknads-
undersokning genomfdrs infor en direktupphandling med stod av undantaget for
tekniska skal. En marknadsundersokning ska vara utforlig och goras pa objektiva,
konkreta och transparenta grunder. Det récker inte att den upphandlande myndig-
heten gor egna bedomningar om att bara en viss leverantér kan komma i fraga med
hénsyn till de krav som myndigheten stéller. Marknaden pa EU-niva ska inga i
undersokningen. %

Nodatgarder

Upphandling av pendeltagstrafik

Region Stockholm ingick ett avtal om pendeltagstrafik med hanvisning till artikel
5.5 i kollektivtrafikforordningen. Enligt namnda bestammelse far nodatgarder
vidtas vid trafikstorningar eller 6verhangande risk for sadana storningar. Nodat-
garden ska besta i en direkttilldelning, en formell 6verenskommelse om utvidgning
av ett avtal om allman trafik eller ett alaggande att fullgora viss allméan trafikplikt.
Region Stockholm hade, som en f6ljd av stora problem med forseningar och trafik-
storningar, sagt upp sitt befintliga avtal och darefter direkttilldelat ett nytt avtal till
en annan leverantor. Till stod for att tillampa bestaimmelsen aberopade regionen
bland annat bristen pa lokforare och trafikklara fordon samt de l6nsamhets-
utmaningar som tidigare leverantor haft. Konkurrensverket fann vid en samman-
tagen beddmning att utredningen inte gav stod for att regionen hade agerat i strid
med tillamplig lagstiftning och beslutade darfor att inte fortsatta utredningen.'

158 Konkurrensverket, dnr 552/2024.
159 Konkurrensverket, dnr 822/2023.
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Bristande dokumentation

Upphandling av konsulttignster

Norbergs kommun ingick under 2023 flera avtal med olika leverantorer avseende
konsulttjanster utan foregdende annonsering. Kommunens avtalsforhallanden med
dessa leverantorer saknade till viss del dokumentation. Mot bakgrund av vad som
framkom under utredningen ansag dock Konkurrensverket att det inte forelag till-
rackliga skal for att vidta ytterligare utredningsatgarder, varfor utredningen
avslutats. Konkurrensverket ansag emellertid att det fanns anledning att erinra om
dokumentationsplikten i 12 kap. 14-16 §§ LOU. Dokumentationsplikten innebar
bland annat att en upphandlande myndighet 16pande ska dokumentera genom-
forandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att myndig-
heten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.
Brister i eller avsaknad av dokumentation om direktupphandlingar medfor en 6kad
risk for oegentligheter och otillborlig paverkan.%

3.3 Domstolsprocesser

I f6ljande avsnitt redovisas i tabellform samlad information om véra ansokningar
om upphandlingsskadeavgift 2024, domar och domstolsbeslut om upphandlings-
skadeavgift som meddelades 2024 samt domstolsprocesser rorande dverklagade
tillsynsbeslut. For korta beskrivningar av de drenden dar Konkurrensverket under
2024 ansokte om upphandlingsskadeavgift eller fattade tillsynsbeslut, se avsnitt 3.2.

3.3.1  Ansodkningar om upphandlingsskadeavgift 2024

I nedanstaende tabeller framgar samtliga ansdkningar om upphandlingsskadeavgift
som Konkurrensverket inlamnat till domstolarna under 2024, fordelat utifrdn om
det varit en frivillig ansdkan eller en obligatorisk. Konkurrensverket har samman-
lagt lamnat in 22 ansokningar om upphandlingsskadeavgift, varav 21 varit pa eget
initiativ.

Tabell 20 Ansokningar om upphandlingsskadeavgift — eget initiativ

Yrkad upphandlings-

Upphandlande myndighet Skal
= s skadeavgift

Raddningsnamnden i Uppsala 280 000 kronor Otillaten direktupphandling
kommun

Dnr 106/2024

2024-02-09

Nacka kommun 3 000 000 kronor Otillaten direktupphandling
Dnr 133/2024

2024-02-19

160 Konkurrensverket, dnr 129/2024.



Upphandlande myndighet

Kristianstads kommun
Dnr 362/2024
2024-05-13

Huddinge kommun

Dnr 364/2024
2024-05-14
Soderkopings kommun
Dnr 370/2024
2024-05-16

AB Bostéder i Boras
Dnr 394/2024
2024-05-24

Tibro kommun
Dnr 397/2024
2024-05-27
Varnamo kommun
Dnr 408/2024
2024-05-29

Lulead kommun
Dnr 477/2024
2024-06-14
Uddevalla Skolskjuts AB
Dnr 523/2024
2024-06-28
Region Uppsala
Dnr 545/2024
2024-07-03
Polismyndigheten
Dnr 757/2024
2024-09-26

Boras kommun
Dnr 768/2024
2024-09-27
Region Skane

Dnr 809/2024
2024-10-17
Vasterdas kommun
Dnr 810/2024
2024-10-17
Ystads kommun
Dnr 814/2024
2024-10-18

Yrkad upphandlings-
skadeavgift

1 500 000 kronor

2 000 000 kronor

250 000 kronor

90 000 kronor

1900 000 kronor

260 000 kronor

160 000 kronor

3 000 000 kronor

8 000 000 kronor

700 000 kronor

8 000 000 kronor

2 500 000 kronor

350 000 kronor

180 000 kronor

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling

Otillaten direktupphandling
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Yrkad upphandlings-
skadeavgift

Upphandlande myndighet

Alingsas kommun 525 000 kronor Otillaten direktupphandling
Dnr 878/2024

2024-11-07

Inspektionen for vard och omsorg 1100 000 kronor Otillaten direktupphandling
Dnr 941/2024

2024-11-26

Region Halland 230 000 kronor Otillaten direktupphandling
Dnr 949/2024

2024-11-27

Renova AB 1 000 000 kronor Otillaten direktupphandling
Dnr 992/2024

2024-12-19

Renova Miljo AB 250 000 kronor Otillaten direktupphandling
Dnr 993/2024

2024-12-19

Tabell 21 Ansdkan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Yrkad upphandlings-

Upphandlande myndighet Skal

PP ol skadeavgift
Bastads kommun 550 000 kronor Avtal som fatt besta pa grund
Dnr 972/2024 av tvingande hansyn till
2024-12-12 allmanintresse

3.3.2 Beslut och domar 2024

Under aret har domstolarna avgjort flera drenden som rort Konkurrensverkets
ansOkningar om upphandlingsskadeavgift respektive tillsynsbeslut. Ett antal av
dessa ar foremal for fortsatt provning. I tabell 22 redovisas pagaende och avslutade
domstolsprovningar 2024 rorande upphandlingsskadeavgift. Status ar uppdaterad
per den 15 mars 2025. Ett urval av dessa domar beskrivs narmare nedan.

Under 2024 har domstolarna meddelat 21 domar i vara drenden rérande upphand-
lingsskadeavgift. I 19 av dessa bifolls var talan helt och i 2 domar fick Konkurrens-
verket inte bifall. Motsvarande siffror for 2023 var 23 domar!¢! med fullt bifall,

2 domar med delvis bifall och 3 domar'®? dar Konkurrensverket inte fick bifall.
Viss variation mellan ar ar enligt Konkurrensverkets uppfattning naturlig da de
fragor som provas och dven drendenas komplexitet skiljer sig at. I jaimforelse med
2023 ar dock skillnaderna i utgangen sma.

161 Fem av dessa domar hérrdr fran tva separata sakfragor.

162 Tva av domarna avser ett och samma arende, Konkurrensverket, dnr 427/2022.



Hogsta forvaltningsdomstolen har den 28 april 2024 beslutat att inhdmta férhands-
avgorande fran EU-domstolen i ett mal om upphandlingsskadeavgift med Polis-
myndigheten som upphandlande myndighet.'¢* Den fraga i malet som har lett till
att Hogsta forvaltningsdomstolen begart ett forhandsavgorande ar om vissa
andringar i ersattningsvillkoren i ett ramavtal utgor en otillaten direktupphandling
eftersom d@ndringarna innebar att ramavtalets 6vergripande karaktar andrats.

Ett par domstolsavgoranden under aret har haft anknytning till coronapandemin.
Den 26 januari 2024 bifoll Kammarratten i Stockholm Konkurrensverkets over-
klagande angaende upphandlingsskadeavgift.’** Konkurrensverket hade ansokt
om upphandlingsskadeavgift mot Tyres6 kommun med anledning av ett avtal om
it-tjanster som ingicks i september 2021.1¢> Forvaltningsratten i Stockholm bif6ll
ansokan delvis.'® Domstolen bedomde att en 6kad arbetsbelastning pa grund av
pandemin utgjorde formildrande omstandigheter och utdomde darfor en avgift om
350 000 kronor i stéllet for yrkade 450 000 kronor. Konkurrensverket 6verklagade
domen. Kammarrétten fastslog att kommunen borde ha hunnit anpassa sin verk-
samhet och fordela om resurser sa att en laglig upphandling hade kunnat genom-
foras. Kammarratten bedomde att arbetsbelastningen inte kunde utgora en formild-
rande omstandighet, varfor Kammarratten gav fullt bifall till Konkurrensverkets
yrkande om 450 000 kronor i upphandlingsskadeavgift. Kammarratten beaktade i
beddmningen att tjansterna inte avsag verksamheter som hade direkt samband med
pandemin.

En domstolsprocess rorande en ansdkan om upphandlingsskadeavgift mot Region
Stockholm'®” kom att till stor del att handla om eftergift av avgiften. Konkurrens-
verkets ansokan riktade sig mot en upphandlande myndighet som hade direktupp-
handlat ett ramavtal avseende bemanningstjanster inom halso- och sjukvarden i
samband med coronapandemin. Den 18 januari 2024 konstaterade Kammarratten i
Stockholm8, till skillnad fran Forvaltningsratten i Stockholm'®, att delvis eftergift
av en upphandlingsskadeavgift inte 4r mojlig. Kammarratten aterforvisade malet
till forvaltningsratten for provning av om den upphandlande myndigheten skulle
betala en upphandlingsskadeavgift. Den 25 juli 2024 avslog Forvaltningsratten i
Stockholm Konkurrensverkets ansokan.!”® Forvaltningsratten ansag att det hade
forelegat en sddan undantagssituation som motiverade att upphandlingsskade-
avgiften skulle efterges i sin helhet. Domen 6verklagades inte.

163 Konkurrensverket, dnr 358/2022 och HFD mal nr 2752-23.
164 Kammarréatten i Stockholm, mal nr 5994-23.

165 Konkurrensverket, dnr 650/2022.

166 Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 19352-22.

167 Konkurrensverket, dnr 773/2022.

168 Kammarratten i Stockholm, mal nr 3866-23.

169 Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 23387-22.

170 Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 1091-24.
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Under aret har det kommit tvd domar som ror gransdragningen mellan byggentre-
prenad och hyra. Den forsta domen rorde Konkurrensverkets ansdkan om upp-
handlingsskadeavgift mot Nacka kommun.”! Kommunen hade ingatt ett hyresavtal
om skollokaler vilket inkluderade en tillbyggnation av skolan. Konkurrensverket
menade att det var fraga om ett byggentreprenadkontrakt som borde ha annonse-
rats. Forvaltningsratten i Stockholm avslog dock i en dom den 28 augusti 2024
Konkurrensverkets ansokan.!”> Domstolen ansag att tillbyggnationen utgjorde en
byggentreprenad i upphandlingsrattslig mening men att det huvudsakliga fore-
malet med avtalet var ett hyresforhallande vilket undantas fran LOU. Konkurrens-
verket overklagade domen till Kammarratten i Stockholm som den 6 februari 2025
avslog overklagandet.” Konkurrensverket har 6verklagat domen till Hogsta for-
valtningsdomstolen, som den 15 mars 2025 dnnu inte tagit stallning till fragan om
provningstillstand.

Den andra domen handlade om Konkurrensverkets ansékan om upphandlings-
skadeavgift mot Kristianstads kommun och det avtal kommunen ingatt om
ombyggnad, nybyggnad och hyra av skollokaler. Forvaltningsratten bedomde i
likhet med Konkurrensverket att hyresundantaget inte var tillampligt och bifoll
Konkurrensverkets ansokan den 4 oktober 2024.7* Domen har dverklagats till
kammarratten som den 26 februari 2025 beslutade att inte meddela provnings-
tillstand.'”> Kristianstad kommun har 6verklagat kammarréattens beslut.

Tabell 22 Beslut och domar i domstol 20247 — upphandlingsskadeavgift

Konkurrensverkets
ansokan och upp- Hogsta forvalt- Laga kraft/
handlande myndighet Forvaltningsratten Kammarratten ningsdomstolen pagaende
Polismyndigheten 2022-12-01 2023-04-13 2023-09-12 Pagaende
2022-05-11 Forvaltningsratten i Kammarratten i Mal nr 2752-23.
Dnr 358/2022 Stockholm mal nr Stockholm mal nr Meddelar
Yrkat belopp 9813-22. 7456-22. provningstillstand.
1.200 000 kronor. Bifall. Avslar

Overklagandet. 2024-04-18

Beslut om att
inhamta férhands-
avgorande fran
EU-domstolen.

171 Konkurrensverket, dnr 133/2024.

172 Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 3202-24.
173 Kammarréatten i Stockholm, mal nr 5645-24.

174 Forvaltningsratten i Malmo, mal nr 5238-24.

175 Kammarrétten i Goteborg, mal nr 6738-24.

176 Status i drenden som pagick i domstol den 31 december 2024 har uppdaterats till och med den 15 mars 2025. I
tabellen har dven lagts till de domar som inkommit under 2025 fram till och med den 15 mars 2025.



Konkurrensverkets
ansokan och upp-
handlande myndighet

Region Stockholm
2022-11-29

Dnr 773/2022
Yrkat belopp

10 000 000 kronor.

Region Vasternorrland
2023-04-27

Dnr 296/2023

Yrkat belopp

700 000 kronor.

Region Jamtland
Harjedalen

2023-09-07

Dnr 577/2023

Yrkat belopp

50 000 kronor.

Orebro Lins Flygplats
AB

2022-09-09

Dnr 600/2022

Yrkat belopp

1400 000 kronor.

Tyres6 kommun
2022-09-29

Dnr 650/2022
Yrkat belopp

450 000 kronor.

Region Uppsala
2023-10-17

Dnr 693/2023
Yrkat belopp
600 000 kronor.

Skelleftea Kraft
2023-11-17

Dnr 775/2023
Yrkat belopp
1200 000 kronor.

Forvaltningsratten

2023-05-31

Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
23387-22.

Delvis bifall.

2024-07-25

Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
1091-24.

Avslag efter
aterforvisning.
2024-03-14

Forvaltningsratten i
Harnésand mal nr
1546-23 E.

Bifall.

2024-01-19

Férvaltningsratten i
Harnésand mal nr
2984-23 E.

Bifall.

2024-01-02

Forvaltningsratten i
Karlstad mal nr
3892-22.

Bifall.

2023-09-18

Férvaltningsratten i
Stockholm mal nr
19352-22.

Delvis bifall.

2024-04-22

Forvaltningsratten i
Uppsala mal nr
6401-23.

Bifall.

2024-04-29

Forvaltningsratten i
Umeéd mal nr 1913-23.

Bifall.

Hogsta forvalt-

Kammarratten ningsdomstolen

2024-01-18

Kammarratten i
Stockholm mal nr
3866-23.
Undanréjer domen
och aterforvisar for
ny prévning.

2024-01-26

Kammarratten i
Stockholm mal nr
5994-23.

Bifall.

2024-10-16
Kammarratten i
Stockholm mal nr
2651-24.

Avslar
overklagandet.

Laga kraft/
pagaende

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

71



72

Konkurrensverkets
ansokan och upp-
handlande myndighet
Region Orebro
2023-11-17

Dnr 780/2023

Yrkat belopp

370 000 kronor.
Karolinska
universitetssjukhuset
2023-11-20

Dnr 783/2023

Yrkat belopp

550 000 kronor.
Naturvardsverket
2023-12-21

Dnr 892/2023

Yrkat belopp

6 700 000 kronor.
Raddningsnamnden i
Uppsala kommun
2024-02-09

Dnr 106/2024

Yrkat belopp

280 000 kronor.
Nacka kommun
2024-02-19

Dnr 133/2024

Yrkat belopp

3 000 000 kronor.

Kristianstads kommun
2024-05-13

Dnr 362/2024

Yrkat belopp

1 500 000 kronor.

Soderkopings kommun
2024-05-16

Dnr 370/2024

Yrkat belopp

250 000 kronor.
Aktiebolaget Bostader i
Boras

2024-05-24

Dnr 394/2024

Yrkat belopp

90 000 kronor.

Forvaltningsratten

2024-12-13

Forvaltningsratten i
Karlstad mal nr
5169-23.

Bifall.

2024-03-11

Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
22168-23.

Bifall.

2024-03-28

Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
24389-23.

Bifall.

2024-04-18

Forvaltningsratten i
Uppsala mal nr
875-24.

Bifall.

2024-08-28

Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
3202-24.

Avslag.

2024-10-04

Forvaltningsratten i
Malmé mal nr
5238-24.

Bifall.

2024-11-21

Forvaltningsratten i
Linkdping mal nr
3612-24.

Bifall.

2024-10-14

Férvaltningsratten i
Jonkoping mal nr
2521-24.

Bifall.

Hogsta forvalt-

Kammarratten ningsdomstolen

2025-02-06

Kammarratten i
Stockholm mal nr
5645-24.

Avslar
overklagandet.

2025-02-26
Kammarratten i
Goteborg mal nr
6738-24.

Ej prévnings-
tillstand.

Laga kraft/
pagaende

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Pagaende

Pagaende

Laga kraft

Laga kraft




Konkurrensverkets
ansokan och upp-
handlande myndighet

Varnamo kommun
2024-05-29

Dnr 408/2024
Yrkat belopp

260 000 kronor.

Luled kommun
2024-06-14
Dnr 477/2024
Yrkat belopp
160 000 kronor.

Tolkformedling Vast
2023-11-27

Dnr 805/2023

Yrkat belopp

350 000 kronor.

Alingsas kommun
2024-11-07

Dnr 878/2024
Yrkat belopp

525 000 kronor.
Inspektionen for vard
och omsorg
2024-11-26

Dnr 941/2024
Yrkat belopp

1100 000 kronor.
Ystads kommun
2024-10-18

Dnr 814/2024
Yrkat belopp

180 000 kronor.
Tibro kommun
2024-05-27

Dnr 397/2024
Yrkat belopp

1900 000 kronor.
Uddevalla Skolskjuts AB
2024-06-28

Dnr 523/2024
Yrkat belopp

3 000 000 kronor.

Kammarratten

Forvaltningsratten

2024-10-18

Forvaltningsratten i
Joénkdping mal nr
2613-24.

Bifall.

2024-09-13

Forvaltningsratten i
Lulea mal nr 1049-24.

Bifall.

2024-03-20 2024-08-22

Forvaltningsratten i Kammarratten i

Goteborg mal nr Goteborg mal nr

13460-23. 2203-24.

Bifall. Ej prévnings-
tillstand.

2024-11-12

Forvaltningsratten i
Goteborg mal nr
12470-24.

Bifall.

2024-12-13

Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
22787-24.

Bifall.

2025-01-21

Forvaltningsratten i
Malmé mal nr
11887-24.

Bifall.

2025-01-29

Forvaltningsratten i
Joénkdping mal nr
2567-24.

Bifall.

2025-02-07

Forvaltningsratten i
Goteborg mal nr
7505-24.

Bifall.

Hogsta forvalt-
ningsdomstolen

2024-11-19

Mal nr 5182-24.
Ej prévnings-
tillstand.

Laga kraft/
pagaende

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Pagaende

Pagaende
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Konkurrensverkets
ansokan och upp-
handlande myndighet

Trafiknamnden i Region
Stockholm

2023-12-18

Dnr 876/2023

Yrkat belopp

10 000 000 kronor.

Boras kommun
2024-09-27

Dnr 768/2024
Yrkat belopp

8 000 000 kronor.
Askersunds kommun
2023-09-27

Dnr 640-2023
Yrkat belopp

3200 000 kronor.
Polismyndigheten
2024-09-26

Dnr 757/2024
Yrkat belopp

700 000 kronor.

Kammarratten

Forvaltningsratten

2025-02-05

Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
24097-23.

Bifall.

2025-02-19

Forvaltningsratten i
Joénkodping mal nr
4537-24.

Bifall.

2025-02-19

Forvaltningsratten i
Karlstad mal nr
4313-23.

Avslag.

2025-03-12

Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
18444-24.

Bifall.

Hogsta forvalt-
ningsdomstolen

Laga kraft/
pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

Pagaende

I tabell 23 redovisas pagaende och avslutade domstolsprovningar under 2024 avse-
ende 6verklagade tillsynsbeslut. Under aret har det kommit tva domar som ror de
tillsynsbeslut som Konkurrensverket fattade den 5 juli 2022, i vilka kritik riktades
mot flera kommuner med anledning av deras anskaffningar av avfallstjanster fran
Sydskanes avfallsaktiebolag, Sysav.'””

I den forsta domen, den 28 februari 2024, konstaterade Hogsta forvaltningsdom-
stolen (HFD) att Konkurrensverkets tillsynsbeslut var dverklagbara.’”® HFD uttalade
bland annat att tillsynsbesluten kan fa betydelse for upphandlingsskadeavgiftens
storlek om ett drende om sddan avgift senare initieras pa grund av nya regelover-
tradelser. HFD aterforvisade darfor malet till Kammarréatten i Stockholm for prov-
ning av om Konkurrensverket hade haft fog for att rikta kritik mot kommunerna.

I den andra domen, den 8 oktober 2024, provade Kammarratten i Stockholm malet

i sak och beslutade att upphdava Konkurrensverkets tillsynsbeslut mot kommu-

nerna.””” Kammarratten ansag att Konkurrensverket inte hade visat att det var fel av
kommunerna att anskaffa avfallstjanster fran Sysav med stdd av undantaget for

177 Konkurrensverket, dnr 135-148/2019.

178 HFD, mal nr 4543-23.

179 Kammarratten i Stockholm, mal nr 1232-24.




intern upphandling. Enligt kammarratten hade Konkurrensverket darfor inte haft
fog for att rikta kritik mot kommunerna. Konkurrensverket har overklagat kammar-
rattens dom till HFD som den 4 mars 2025 beslutade att meddela prévnings-
tillstand.'®°

Tabell 23 Beslut och domar i domstol 202481 — 6verklagade tillsynsbeslut

Konkurrensverkets Hogsta
ansokan och upphand- forvaltnings- Laga kraft/
lande myndighet Forvaltningsratten Kammarratten domstolen pagaende
Burlévs kommun m.fl.  2023-02-13 2023-06-20 2024-02-28 Pagaende
(Sysav) Férvaltningsratteni  Kammarrtten i Mal nr 4543-23.
2022-07-05 Stockholm mal nr Stockholm mal nr
Dnr 135-148/2019, 15741-22. 1379-23. Tillsynsbesluten ar
dnr 532-545/2022 verklagbara.
Avslar Upphéaver forvalt- Aterférvisar malet
Overklagandena. ningsrattens dom. till kammarratten for
Tillsynsbesluten ar prévning.

inte 6verklagbara.

2025-03-04
2024-10-08 Mal nr 6278-24.
Kammarratten i Meddelar
Stockholm mal nr prévningstillstand.

1232-24.

Bifaller 6verklagan-
dena och upphaver
Konkurrensverkets
beslut.

3.4 Registrering och tillsyn av annonsdatabaser

Konkurrensverkets uppdrag som registermyndighet enligt lagen om upphandlings-
statistik (LUS) innebaér att ta emot ansdkningar om registrering av annonsdatabaser
och prova om de uppfyller kraven for att registreras samt utova tillsyn 6ver de
registrerade annonsdatabaserna. Enligt LUS ska den sokande vara lamplig att utova
verksamheten. Vidare foreskriver LUS att verksamheten ska bedrivas i enlighet med
lagen samt de foreskrifter och villkor som meddelats i anslutning till lagen.

Det finns i nuldget fem registrerade annonsdatabaser i annonsdatabasregistret,
vilket innebar ett oforandrat antal jamfort med utgangen av 2023.

Konkurrensverket har under 2024 hanterat ett arende avseende namnbyte pa en
annonsdatabas och hanterat ett tips rorande annonsering och kontrollfunktioner
avseende samma annonsdatabas.!®? Vidare har den érliga egeninitierade kontrollen

180 HFD, mal nr 6278-24.
181 Status i drenden som pagick i domstol den 31 december 2024 har uppdaterats till och med den 15 mars 2025.
182 Konkurrensverket, dnr 399/2024 och dnr 407/2024.
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av annonsdatabaserna genomforts da bland annat uppgifter fran Bolagsverket och
Skatteverket hamtats in avseende de registrerade annonsdatabaserna.'®® Kontrollen
foranledde inga ytterligare atgarder.

3.5 Forebyggande insatser for en effektiv tillsyn

I detta avsnitt redovisar vi exempel pa forebyggande insatser som genomforts for
att framja regelefterlevnaden och 6ka kunskapen om upphandlingsregelverken.

3.5.1  Framja konkurrens i offentlig upphandling

Upphandlingslagstiftningen ar en forfarandelagstiftning som ska sakerstalla bland
annat objektivitet. Regelverket skapar en ram for konkurrensutsattning och rattvis
konkurrens. Ramen ger forutsattningar for effektiva offentliga inkép och skyddar
mot korruption. En viktig forutsattning for att upphandlingsregelverket ska fungera
effektivt ar en val fungerande konkurrens. En effektiv konkurrens kan leda till bade
lagre kostnader och ett inkdp som pa basta sitt verkar for att uppfylla samhalleliga
mal.

Konkurrensverket arbetar regelbundet med att 6ka kunskapen hos upphandlande
myndigheter och enheter om betydelsen av en vil fungerande konkurrens for den
offentliga upphandlingen. Det ar viktigt att det finns en medvetenhet om behovet
av att nyttja konkurrensen som regelverket syftar till att skapa.

I detta syfte deltog Konkurrensverket pa Bords kommuns Entreprenadforum dar
bland annat flera lokala byggforetag deltog. Konkurrensverket holl ett anférande pa
temat ”Varfor konkurrens?” dar vi bland annat framholl vikten av konkurrens i
offentlig upphandling

Under 2024 har Konkurrensverket pa temat korruption och osund konkurrens dven
belyst konkurrensens betydelse i offentlig upphandling genom foredrag for ett
nétverk bestdende av upphandlare fran Lysekils, Stromstads, Tanums, Munkedals,
Sotends, Uddevalla, Trollhdttans och Vanersborgs kommuner samt ett fredrag for
Hudiksvalls kommun.

Den offentliga upphandlingen kan bidra till battre forutsattningar for sma och
medelstora foretag att trdda in och vdxa pa olika marknader. Det finns olika faktorer
som kan forsvara for leverantorer att lamna anbud i offentliga upphandlingar.
Dessa faktorer gor det ofta sarskilt svart for smd och nyetablerade foretag. Férutom
att i kontakt med upphandlande myndigheter och enheter kontinuerligt framhalla

183 Konkurrensverket, dnr 705-709/2024.



konkurrensens roll i samhallet och varje enskild upphandlings betydelse, har
Konkurrensverket under 2024 bland annat hallit anféranden for Svenskt Naringslivs
smaforetagargrupp och Almega for att patala de mojligheter som finns for att
underldtta for sma och medelstora féretag inom upphandling.

3.5.2 Stallningstaganden och analyser

Konkurrensverket har under 2024 meddelat ett stallningstagande inom det upp-
handlingsrattsliga omradet, i vilket Konkurrensverket bedomer att upphandlings-
dokument som innehaller hdnvisningar till underlag som utgor en del av upphand-
lingsdokumenten och som inte finns att tillga kostnadsfritt strider mot kravet pa
tillgang till upphandlingsdokument i 10 kap. 7 § LOU.8

Under 2024 har Konkurrensverket ocksa, som del i det proaktiva tillsynsarbetet,
publicerat tre analyser i korthet inom upphandlingsomradet: Tillampning av
undantaget for ensamrétt vid offentlig upphandling'®, Indikationer pa misstankt
korruption'®® och LOU:s krav pa andrings- eller optionsklausuler i forhallande till
ATA-bestimmelserna i AB 041%, se avsnitt 7.1.4.

184 Konkurrensverket, dnr 232/2024, Konkurrensverkets stillningstagande om kostnadsfri tillging till upphandlings-
dokument, Stallningstagande 2024:1.
185 Konkurrensverket, Tillimpning av undantaget for ensamritt vid offentlig upphandling, Analys i korthet 2024:1.

https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/tillampning-av-undantaget-for-ensamratt-vid-
offentlig-upphandling/ (hdmtad 2025-03-03).

18 Konkurrensverket, Indikationer pd misstinkt korruption, Analys i korthet 2024:2.
https://www .konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/indikationer-pa-misstankt-korruption,

(hdmtad 2025-03-03).

187 Konkurrensverket, LOU:s krav pd dndrings- eller optionsklausuler i forhdllande till ATA-bestimmelserna i AB 04,
Analys i korthet 2024:6. https://www konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/lous-krav-pa-
andrings--eller-optionsklausuler-i-forhallande-till-ata-bestammelserna-i-ab-04/ (hdmtad 2025-03-03).
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4  Tillsynen over otillborliga handelsmetoder

Lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livs-
medelsprodukter (LOH) syftar till att skydda leverantorer i livsmedelskedjan mot
kopares otillborliga handelsmetoder. Lagen, som tradde i kraft den 1 november
2021, ska ocksa bidra till en 6kad konkurrenskraft for aktorerna i den svenska livs-
medelskedjan och bidra till en mer hallbar utveckling av den svenska livsmedels-
produktionen.

I detta kapitel redovisar vi statistik 6ver och beskriver darenden inom tillsynen 6ver
otillborliga handelsmetoder som avslutats under 2024. Vi redovisar dven pagaende
drenden och resultatet av de drenden som provats i domstol. Tillsynen ska innebara
en dandamalsenlig balans mellan sanktion och information i syfte att uppna malet
om en effektiv tillsyn. Vi stravar efter att vara tydliga och vagledande. I detta kapitel
beskriver vi dven sadana forebyggande insatser som Konkurrensverket genomfort
under aret.

4.1 Indikationer pa 6vertradelser

Ett tillsynsdrende inleds med en indikation pa en misstankt overtradelse inom vart
tillsynsansvar. Indikationer pa overtradelser kan besta av tips, klagomal eller upp-
gifter som Konkurrensverket identifierar genom att exempelvis analysera medier
eller andra 6ppna kallor.

Konkurrensverket far in betydligt farre indikationer pa 6vertradelser av LOH jam-
tort med tips och klagomal som ror véra ovriga tillsynsomraden, &ven om det finns
ett — Over tid —jamnt inflode av tips. Detta dr en av anledningarna till att otillborliga
handelsmetoder inte omfattas av Konkurrensverkets prioriteringspolicy, utan alla
relevanta indikationer pa overtrdadelser har utretts. Konkurrensverket har sedan lag-
stiftningen tradde i kraft inlett 40 tillsynsutredningar enligt LOH, varav 12 inleddes
under 2024.188

4.2 Avslutade tillsynsarenden

I det hér avsnittet ges kortfattade beskrivningar och statistik avseende de drenden
som avslutades under 2024. Beslut i de avslutade drendena finns tillgangliga pa var
webbplats.!®

188 Under 2021 inleddes 3 tillsynsutredningar, under 2022 inleddes 17 utredningar och under 2023 inleddes
9 utredningar.

189 Konkurrensverket, ”Diarium”, hamtad 14 januari 2025, https://www.konkurrensverket.se/diarium/sok-i-
Konkurrensverkets-diarium/. Ett urval av drenden och beslut finns ocksa pa var samlingssida for otillborliga
handelsmetoder https://www.konkurrensverket.se/otillborliga-handelsmetoder/tillsyn-arenden-och-beslut/arenden-

och-beslut/.
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Arenden som ror var tillsyn éver LOH kan avslutas pa olika sitt. Konkurrensverket
kan ingripa formellt mot en overtradelse av LOH pa foljande sétt:

¢  Beslut om sanktionsavgift - Nar Konkurrensverket konstaterar att en kopare
brutit mot nagot av forbuden i LOH kan vi besluta att koparen ska betala en
sanktionsavgift for detta. Beslutet kan overklagas till domstol.

e Foreliggande om att upphora med en otillborlig handelsmetod — Nar
Konkurrensverket konstaterar att en kopare brutit mot nagot av forbuden i
LOH kan vi besluta att koparen ska foreldggas att upphora med den aktuella
handelsmetoden. Foreldggandet kan férenas med vite och beslutet kan
overklagas till domstol.

Arenden som inte leder till ett formellt ingripande kan avslutas pa féljande sétt:

e  Avslutat med hiansyn till forandrat beteende — Om en kopare éndrar sitt
beteende under utredningen, kan vi vélja att avsluta utredningen med hansyn
till detta.

e  Avslutat utan atgird - Om utredningen inte ger anledning fér Konkurrens-
verket att ingripa, avslutas drendet utan atgard. Sa kan vara fallet om
utredningen inte ger stod for den initiala misstanken eller om vi bedomer att de
problem som foranlett utredningen skulle kunna atgardas mer effektivt pa
annat sdtt an genom ett ingripande med stod av LOH.

e  Avslutat utan atgiard med motivering — I drenden som avslutas utan atgard
med motivering ger vi generell vagledning genom att uttala oss om LOH i
forhallande till en specifik situation.

e Lagts till handlingarna — Ett drende avslutas utan slutligt beslut och laggs till
handlingarna nér inga atgarder kommer att vidtas med anledning av en
inkommande eller upprattad handling.

Aven om Konkurrensverkets prioriteringspolicy inte omfattar otillborliga handels-
metoder leder inte alla relevanta indikationer till omfattande utredningar. For att
statistik och jamforelser over tid inte ska bli missvisande sarredovisas dessa drenden
i forhallande till de &renden som pagatt langre tid och dar mer omfattande utred-
ningsatgarder vidtagits, se tabell 24.

Under 2024 avslutade Konkurrensverket fem utredningar relativt omgaende efter
att drendet Oppnades. Det har funnits flera orsaker till det. Som exempel kan
namnas att en utredning, baserad pa ett tips, kunde avslutas efter att uppgifterna
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kontrollerats med en kopare.' I tre andra drenden som rorde tre olika kopare av
gurka'”! valde Konkurrensverket att inte utreda de pastadda 6vertradelserna av
forbudet mot sena betalningar. Detta eftersom betalningarna dven omfattades av ett
forfarande hos Kronofogdemyndigheten. LOH ar inte avsedd att ersatta eller
komplettera befintliga mekanismer f6r kommersiell tvistelosning likt domstols-
processer, indrivning av fordran genom Kronofogdemyndigheten eller skiljefor-
faranden. Konkurrensverket var darfor inte bast lampat att agera i fragan och valde
i och med det att inte utreda de pastadda overtrddelserna, varfor drendena kunde
avslutas relativt skyndsamt efter att de 6ppnades.

Tabell 24 Avslutade drenden som inte har lett till mer omfattande utredning

2024 2023 2022 2021
Avslutade'%? 5 0 0 0
Varav avslutade utan atgard 4 0 0 0
Varav lagts till handlingarna 1 0 0 0

Tabell 25 redovisar statistik Over drenden som inneburit mer omfattande utred-
ningar och som avslutats 2021-2024, fordelat pa hur de avslutats. Under 2024 har
Konkurrensverket avslutat atta drenden dar mer omfattande utredningsatgarder
vidtagits. Ett drende avslutades med ingripande genom beslut om sanktionsavgift,
fyra drenden avslutades med hansyn till forandrat beteende, tva drenden avslutades
med motivering och ett drende avslutades utan atgard. Antalet avslutade utred-
ningar dar mer omfattande utredningsatgarder har vidtagits har sedan 2023 min-
skat i antal. Minskningen utgors till storre del av att farre beslut fattats om avslut
utan atgard.

Ett ingripande fran Konkurrensverket innebér att en otillborlig handelsmetod
undanrdjs i det enskilda fallet. Genom ett ingripande fortydligas dven hur lagen ska
tillimpas och det blir ddrmed tydligare for livsmedelskedjans aktorer vad som
géller enligt LOH och vad som hinder om lagstiftningen inte f5ljs. Aven drenden
som avslutas med hansyn till andrat beteende far i det enskilda fallet till f6ljd att
bruket av en otillborlig handelsmetod upphor. Effekten av det enskilda tillsyns-
arendet ar darmed, enligt Konkurrensverkets bedomning, att fler lagovertradelser
undviks genom att regelverket i hogre grad respekteras av marknadens aktorer.

Som framgar av tabellen har Konkurrensverket under 2024 fattat fem beslut som
tillhér nagon av dessa kategorier. Ar 2023 var det fem av tolv utredningar som
avslutades pa ett satt som bidrog till att atgarda ett LOH-problem, det vill sdga en
lagre andel an 2024. Jamforelsen dr dock mer relevant sedd ver en langre tid
eftersom tillsynen av otillborliga handelsmetoder fortfarande &r relativt ny.

19 Konkurrensverket, dnr 653/2024.
191 Konkurrensverket, dnr 12-14/2024.

192 Antal avslutade berdknas pa beslutsdatum. For de drenden som avslutats genom att ldggas till handlingarna
raknas datum pa nér drendet stingdes.



Vart att framhalla i sammanhanget ar att dven utforligt motiverade beslut om att
avsluta en utredning utan atgard sannolikt ocksa bidrar till en 6kad regelefter-
levnad, eftersom aktdrerna @ven genom dessa beslut ges vagledning till hur
reglerna ska tillimpas.

Tabell 25 Antal avslutade drenden inom tillsynen 6ver otillborliga handelsmetoder
2021-2024, fordelat pa hur de avslutats

2024 2023 2022 2021

Beslut om sanktionsavgift 1 2 0 0
Forelaggande om att upphdra med en otillbérlig handelsmetod 0 0 0 0
Avslutat med hansyn till forandrat beteende 4 3 7 0
Avslutat utan atgard med motivering'®® 2 7 2 1
Avslutat utan atgard 1 0 0 0
Totalt 8 12 9 1
Antal och andel avslutade arenden som bidragit till att atgarda ett 5 5 7 0
LOH-problem 63 % 42 % 78 % 0%

LOH innehaller en sa kallad svart lista med ett antal uppraknade handelsmetoder
som dr helt forbjudna att anvanda sig av eller att avtala om, och en sa kallad gr lista
med handelsmetoder som ar forbjudna om parterna inte klart och tydligt kommit
Overens om dem pa forhand. Férbuden ar centrala for LOH. Tabell 26 innehaller
statistik om antalet avslutade drenden inom tillsynen 6ver otillborliga handels-
metoder 2021-2024, fordelat pa typ av misstankt 6vertradelse.

De drenden som lett till mer omfattande utredning och som avslutades under 2024
har framst rort forbud pa den sa kallade svarta listan, varav hélften rort forbudet
mot sena betalningar, och en fjardedel rort forbudet mot kommersiella repressalier.

193 Uppfodljning av avslutade drenden utan atgdrd med motivering pabdrjades 2023. Tidigare klassificerades dessa
som avslutade utan atgard.
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Tabell 26 Avslutade darenden inom tillsynen over otillbérliga handelsmetoder 2021-2024,
fordelat pa typ av misstankt overtradelse

2024 2023 2022 2021

Férbudet mot sena betalningar 4 3 2194 1
Forbudet mot sena avbestalliningar 0 2 6 0
Foérbudet mot ensidiga andringar 0 3 0% 0
Foérbudet mot att ta betalt for férsamring och forlust som 1156 9 1 0
uppkommit i kdparens lokaler

Férbudet mot kommersiella repressalier 2 0 0 0
Den gra listans reglering av returer 1 0 0 0
Den gra listans reglering av marknadsforing 0 1 0 0
Den gra listans reglering av kostnadsdelning for rabatter 0 1 0 0
Totalt 8 12 9 1

Nedan foljer kortfattade beskrivningar av de drenden som avslutades under 2024
redovisat utifran misstankt 6vertradelse.

4.2.1 Forbudet mot sena betalningar

Grossist till restauranger — avslutat med hansyn till forandrat beteende

Arendet initierades i samband med genomlysningen av livsmedelsbranschen, da
Konkurrensverket fick uppgifter om att ett grossistforetag for restauranger anvant
sig av betalningsvillkor i strid med LOH. I utredningen kom Konkurrensverket
fram till att samtliga betalningar i praktiken gjorts inom den tidsfrist som foreskrivs
i LOH. Foretaget atog sig daven att justera det skriftliga avtalet i enlighet med den i
praktiken tillimpade tidsfristen. Arendet avslutades darfor utan atgird med hansyn
till forandrat beteende.’”

Grossist till restauranger — avslutat med hansyn till forandrat beteende

Arendet initierades i samband med genomlysningen av livsmedelsbranschen, efter
att Konkurrensverket inhamtat ett avtal mellan grossisten och en leverantor.
Utredningen handlade om att en grossist for bland annat restauranger tillampade

194 Under 2022 avslutades ytterligare ett (1) &rende om misstéankt Svertrddelse av forbudet mot sena betalningar
(totalt saledes tre). Arendet omfattade dven misstanke om dvertradelse av forbudet mot sena avbestéllningar och
redovisas i statistiken under den rubriken.

195 Under 2022 avslutades ett (1) drende om misstankt overtradelse av forbudet mot ensidiga @ndringar. Arendet
omfattade dven misstanke om Overtradelse av forbudet mot sena avbestéllningar och redovisas i statistiken under
den rubriken.

19 Under 2024 avslutades ett (1) drende om misstankt overtrdadelse av férbudet mot att ta betalt for forsamring och
forlust som uppkommit i kdparens lokaler. Arendet omfattade dven misstanke om dvertradelse av den gra listans
reglering av returer och redovisas i statistiken under den rubriken.

197 Konkurrensverket, dnr 272/2024.



betaltider i strid med férbudet mot sena betalningar i LOH. Under utredningen
kunde Konkurrensverket konstatera att grossisten i praktiken inte tillampat betal-
tider i strid med LOH och att det inte fanns indikationer pa nagon overtradelse av
forbudet mot sena betalningar. Arendet avslutades efter att grossisten uppgett att
avtalsvillkoren skulle justeras skriftligen i enlighet med LOH.!*8

Kopare av utsiddespotatis, ekonomisk forening — avslutat med héansyn till
féorandrat beteende

I arendet utredde Konkurrensverket om en kdpare kunde hanvisa till en myndig-
hets certifiering av utsadet for att betala sina leverantorer senare an 30 dagar efter
leverans trots att sddana betalningsvillkor inte ar forenliga med LOH. Utredningen
avsag den del av kdparens verksamhet som bestod av kop av utsddespotatis.

Utredningen var av komplex karaktdr som kravde manga olika utredningsatgarder
och analyser. Konkurrensverket tog bland annat stillning till om de leveranser av
utsddespotatis som sker till koparen utgor regelbundna eller oregelbundna leve-
ranser i LOH:s mening och om det ar kdparen som faststaller det belopp som ska
betalas. Detta paverkar hur betalningsperioden ska berdknas enligt LOH.

Konkurrensverkets bedomning var att LOH inte medfor en mdojlighet for en kopare
att tillampa betalningsvillkor i strid med LOH genom att hanvisa till en myndighets
certifiering. Konkurrensverket avslutade drendet efter att koparen a@ndrat sina
avtalsvillkor sa att leverantorerna far betalt senast 30 dagar efter slutford leverans
Koparen implementerade dock @ndringarna av avtalsvillkor i ett sent skede av
utredningen, vilket forlangde utredningsprocessen.!”

Kopare av frukt och gronsaker — ingripande genom sanktionsavgift

Arendet inleddes efter att Konkurrensverket i augusti 2023 fick information som
indikerade att en kopare av bland annat frukt och gronsaker tillimpade betaltider i
strid med forbudet mot sena betalningar i LOH. Konkurrensverkets utredning
visade att foretaget i tusentals fall betalat leverantorer senare dn vad som ar tillatet
enligt LOH. Overtradelsen ska ses som allvarlig eftersom de sena betalningarna
skett systematiskt och under lang tid. Konkurrensverket beslutade darfér om en
sanktionsavgift om 3 miljoner kronor. Avgiftens storlek baseras pa en samman-
vagning av Overtradelsens art, varaktighet och omfattning.®

I arendet berdrs flera principiella fragor som koparens ekonomiska stallning och
forutsdttning att betala sanktionsavgift, samt fragan om vad en kopare ska visa vad
galler pastadda avbetalningsplaner och hur dessa forhaller sig till forbudet mot sena
betalningar. Beslutet har 6verklagats och dessa fragor kommer darfor att provas av
domstol.

198 Konkurrensverket, dnr 514/2024.
199 Konkurrensverket, dnr 78/2023.
200 Konkurrensverket, dnr 594/2023.
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4.2.2 Forbudet mot att ta betalt for férsamring och forlust

Dagligvarubutik — avslutat med hansyn till forandrat beteende

Konkurrensverket har utrett om en dagligvarubutik agerat i strid mot LOH genom
att anvanda sig av en sd kallad ersattningslista, genom vilken en kdpare kan rikta
krav pa betalning mot en leverantor for forsamring och forlust. Konkurrensverket
paborjade utredningen efter ett tips. I drendet utreddes dagligvarubutikens villkor
och rutiner gallande ersattningslistan. Konkurrensverket avslutade drendet da
utredningen inte visat att avtalsvillkoren tillampats i praktiken. Dagligvarubutiken
justerade aven villkoren i enlighet med LOH.2"

4.2.3 Forbudet mot kommersiella repressalier

Dagligvarukedja — avslutat utan atgard med motivering

Konkurrensverket paborjade en utredning efter att vi i var omvarldsbevakning
noterat flera nyhetsartiklar om att en butikskedja plockat bort en leverantors godis-
pasar fran hyllorna. Konkurrensverket kunde i utredningen konstatera att det var
leverantoren sjdlv som valt att dra tillbaka sina produkter for att sedan nylansera
dem med forandrad storlek och nytt pris. Att kdparen sedan valde att avsta fran att
kopa in produkterna pa nytt bedomde Konkurrensverket inte vara fraga om en
kommersiell repressalie utan var att betrakta som tilldtna kommersiella férhand-
lingar. Konkurrensverket avslutade darfor arendet. 22

Dagligvarukedja — avslutat utan atgard med motivering

Konkurrensverket paborjade en utredning efter att vi i var omvarldsbevakning
noterat flera nyhetsartiklar om att en butikskedja plockat bort en leverantors kaffe-
produkter fran hyllorna. Konkurrensverket kunde i utredningen konstatera att det
var leverantdren som aviserat prisandringar infor en prisférhandling. Képaren har
efter forhandlingar med leverantdren valt att avsta fran att kopa in dessa produkter.
Att koparen valde att avsta fran att kopa in produkterna pa nytt bedomde Konkur-
rensverket inte vara fraga om en kommersiell repressalie, utan var att betrakta som
tillatna kommersiella forhandlingar. Konkurrensverket avslutade darfor arendet. 203

4.2.4 Den gra listans reglering av returer

Dagligvarubutik — avslutat utan atgard

Efter att ha mottagit ett anonymt tips startade Konkurrensverket en utredning
avseende om en dagligvarubutik agerat i strid mot LOH. Fragan géallde huruvida

201 Konkurrensverket, dnr 345/2023.
202 Konkurrensverket, dnr 323/2024.
203 Konkurrensverket, dnr 308/2024.



dagligvarubutiken tillampade returer som innebar att koparen kunde rikta krav pa
betalning mot leverantor for forsamring och forlust. I drendet utreddes dagligvaru-
butikens villkor och rutiner gallande returer. Konkurrensverket avslutade drendet
da utredningen inte visade att dagligvarubutiken anvant sig av otilldtna returer och
agerat i strid med LOH.2*

4.3 Pagaende tillsynsarenden

Den 1 januari 2025 hade Konkurrensverket sex pagaende tillsynsarenden avseende
otillborliga handelsmetoder. Tva av de pagaende utredningarna ror sena betal-
ningar. En utredning avser férbudet mot att krava betalning for sidant som inte har
koppling till leveranttrens forséljning. En utredning avser forbudet mot att ta betalt
for forsamring och forlust, en utredning galler kommersiella repressalier och en
utredning avser kostnader for rabatter som en del av en marknadsforingskampan;.
De flesta utredningarna beror saledes forbud pa den sa kallade svarta listan, dven
om vissa drenden ocksa omfattar forbud pa den gra listan. Nedan beskrivs dessa
utredningar kortfattat, med status per den 15 mars 2025.

4.3.1 Forbudet mot sena betalningar

Matkasseforetag

Utredningen initierades i samband med genomlysningen av livsmedelsbranschen,
da Konkurrensverket fick uppgifter om att ett matkasseféretag anvant sig av
betalningsvillkor i strid med LOH. Uppgifter gor géllande att leverantdrerna ska
stalla ut fakturor med en betaltid om 60 dagar.?%

Kopare av artor

Konkurrensverket initierade utredningen efter att ha fatt ett tips om att en kdpare
eventuellt anvént sig av betaltider langre dn 30 dagar vid kop av drtor. Utredningen
ror fragan om kontraktsforhallandet mellan koparen och leverantdren utgor ett kop
eller en tjanst. Enligt avtalet sdljer odlaren inte drtorna direkt till kdparen, utan
ersatts for att bland annat upplata en viss areal mark och sta for utférandet av
odlingsinsatsen.2

204 Konkurrensverket, dnr 347/2023.
205 Konkurrensverket, dnr 478/2024.
206 Konkurrensverket, dnr 900/2024.
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4.3.2 Forbudet mot att ta betalt for sadant som inte har koppling till
leverantorens forsaljning

Dagligvarukedja

Inom ramen f6r Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen upp-
marksammade Konkurrensverket att ett avtal mellan en kdpare och en leverantor
innehaller klausuler som eventuellt &r i strid med LOH. Som exempel kan ndmnas
olika villkor om rabatter och bonusar som ska tillhandahallas av leverantoren,
utifran vilka det inte kunde uteslutas att det f{érekommer 6vertrdadelser av forbudet
mot att krdva betalning av leverantdren for sadant som inte ar kopplat till leveran-
torens forsaljning.2”

4.3.3 Foérbudet mot att ta betalt for férsamring och forlust

Dagligvarukedja

Vid utgangen av 2024 hade Konkurrensverket en pagaende utredning som
handlade om huruvida kdparen, i detta fall en dagligvarukedja, tagit betalt for
torsamring och forlust som hade skett eller uppkommit efter att den koprattsliga
risken overgatt till koparen, nar forsaimringen eller forlusten inte berodde pa
leverantdren. Utredningen omfattade aven fragan om gransdragningen mellan
otillatna betalningskrav och giltiga reklamationer. Konkurrensverket avslutade
utredningen den 10 mars 2025 efter att koparen sjalv valt att justera sin modell for
hantering av reklamationer.?

4.3.4 Forbudet mot kommersiella repressalier

Dagligvarukedja

Konkurrensverket initierade utredningen efter att ha fatt flera tips om att en daglig-
varukedja anvande sig av kommersiella repressalier. Tipsen handlade om att leve-
rantorers produkter avlistades, tillfalligt eller tills vidare, fran dagligvarukedjans
sortiment till foljd av att leverantdrerna inte kom 6verens om vissa villkor med en sa
kallad inkopsallians som dagligvarukedjan ar ansluten till.2®

207 Konkurrensverket, dnr 526/2024.
208 Konkurrensverket, dnr 870/2023.
209 Konkurrensverket, dnr 593/2023.



4.3.5 Den gra listans regler om kostnader for rabatter som en del av en
marknadsféringskampanj

Dagligvarukedja

Utredningen initierades i samband med genomlysningen av livsmedelsbranschen,
da Konkurrensverket fick information om att en kopare anvande sig av en handels-
metod, sa kallad restlagerhantering. Denna handelsmetod reglerar hur kostnaderna
for rabatter ska fordelas mellan leverantdren och kdparen om det i samband med
sortimentsrevidering finns ett inneliggande lager av produkter hos kdparen som
behover séljas ut for att ge plats at nya produkter.

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att restlagerhantering kan utgora en
sadan handelsmetod som ska prévas mot bestimmelsen i LOH som reglerar hur
kostnader for rabatter i samband med en marknadsforingskampanj ska fordelas
mellan leverantdr och kdpare. Enligt bestaimmelsen ar ett sadant avtalsvillkor
endast tillatet nar parterna klart och tydligt har avtalat om detta i férvag. Det kravs
ocksa att koparen innan hanteringen maste ge leverantoren uppgift om hur manga
varor som kommer att bestallas for att bli foremal f6r kostnadsdelning och under
vilken tidsperiod de séljfraimjande atgarderna kommer att vidtas. Konkurrensverket
avslutade utredningen den 19 februari 2025 efter att koparen sjélv valt att justera
sina villkor.210

4.4 Domstolsprocesser

Konkurrensverkets beslut om att foreldgga en kopare att upphdra med en otillborlig
handelsmetod eller beslut om att pafdra en kdpare en sanktionsavgift kan over-
klagas till allméan forvaltningsdomstol.

441 Pagaende domstolsprocesser

Tabell 27 redovisar arenden som pagick i domstol vid utgangen av 2024, dar
Konkurrensverket dr part. Av tabellen framgar status per den 15 mars 2025 for
dessa drenden. Bada drendena ror 6verklaganden av Konkurrensverkets beslut om
sanktionsavgift. Arendena beskrivs kortfattat nedan.

Gronsakshuset i Norden AB

Under 2024 har Konkurrensverket fattat ett 6verklagbart beslut, vilket ocksa dver-
klagades av part. Konkurrensverkets beslut rorde en sanktionsavgift mot ett foretag
verksamt inom partihandel med frukt, gronsaker och blommor, dar Konkurrens-
verket bedomde att foretaget brutit mot forbudet mot sena betalningar, se avsnitt
4.2.1. Arendet dr per den 15 mars 2025 pagaende i Forvaltningsrétten i Stockholm.

210 Konkurrensverket, dnr 711/2024.
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Everfresh AB

Under 2024 var Konkurrensverkets beslut om sanktionsavgift enligt LOH foremal
for domstolsprovning for forsta gangen. Konkurrensverket hade i det 6verklagade
beslutet fran oktober 20232 konstaterat att foretaget i fraga, Everfresh AB, inte hade
betalat sina leverantorer i rdtt tid vid ett stort antal tillfdallen och beslutade om en
sanktionsavgift om 5 miljoner kronor. Everfresh 6verklagade Konkurrensverkets

beslut. I domen instimmer forvaltningsratten i Konkurrensverkets bedomning att
det varit frdga om en allvarlig 6vertradelse av LOH och om den beslutade sank-
tionsavgiften. Everfresh 6verklagade domen till Kammarrétten i Stockholm och
yrkade ocksa pa att domstolen skulle inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen. I domen instdimmer kammarrétten i Konkurrensverkets och forvalt-

ningsrattens bedomning att det funnits skal att besluta om en sanktionsavgift for
overtradelsen av LOH. I linje med forvaltningsratten anser kammarratten att
avgiftens storlek inte ska sattas ned. Kammarrétten avslar aven foretagets yrkande
om att inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen for att avgora malet.
Everfresh har 6verklagat kammarrattens dom till Hogsta forvaltningsdomstolen
som har att ta stédllning till frdgan om provningstillstand. Per den 15 mars 2025 hade

den fragan inte avgjorts.

Tabell 27

Konkurrensverket

Forvaltningsratten

(FR)

Kammarratten (KR)

Pagaende arenden i domstol vid utgangen av 2024, dar Konkurrensverket ar part

Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD)

Everfresh AB

2023-10-23
Dnr 774/2021, utredning.

Beslut om sanktionsavgift
uppgéende till 5 000 000 kronor
for 6vertradelse av forbudet mot
sena betalningar.

Gronsakshuset i Norden AB
2024-09-30
Dnr 594/2023, utredning.

Beslut om sanktionsavgift
uppgaende till 3 000 000 kronor
for dvertradelse av férbudet mot
sena betalningar.

Dnr 776/2023, domstolsprocess.

Dnr 825/2024, domstolsprocess.

2024-05-23

Férvaltningsratten i
Stockholm mal nr
22281-23.

Foretaget 6ver-
klagade Konkurrens-
verkets beslut.

FR avslog
Overklagandet.
Konkurrensverkets
beslut star darmed
fast.

Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
20479-24.

Foretaget 6ver-
klagade Konkurrens-
verkets beslut.

Arendet &r pagéende.

2025-02-17

Kammarratten i
Stockholm mal nr
3544-24.

Foretaget dverklagade
FR:s beslut och yrkade
aven pa att domstolen
skulle inhamta ett
féorhandsavgorande fran
EU-domstolen.

KR avslog saval
Overklagandet som
yrkandet. Konkurrens-
verkets beslut star
darmed fast.

Hogsta forvaltnings-
domstolen mal nr
1343-25.

Foretaget 6verklagade
KR:s dom.

Arendet &r pagaende.

211 Konkurrensverket, dnr 774/2021 (utredningen) och dnr 776/2023 (domstolsprocess).




4.5 Fodrebyggande insatser for en effektiv tillsyn

Vid sidan av utredningar om Overtradelser av LOH arbetar Konkurrensverket med
forebyggande insatser for att uppna en effektiv tillsyn. Dels har vi sett behov av att i
stallningstaganden?'? forklara hur Konkurrensverket ser pa tolkning och tillamp-
ning av bestammelser i LOH, dels arbetar vi aktivt med olika kommunikations-
insatser i syfte att 6ka regelkdnnedomen och regelefterlevnaden av LOH.

I detta avsnitt redovisar vi vart arbete med olika kommunikationsinsatser och andra
forebyggande insatser under 2024.

451 Kommunikation

Vid sidan av tillsynen dar kommunikationen viktig. Genom var kommunikation kan
vi bidra till en hog regelkdnnedom vilket bidrar positivt till regelefterlevnaden. Var
kommunikation ar ocksa ett verktyg for att bygga tillit till Konkurrensverkets arbete
med LOH. Genom 0Okad tillit far vi in fler tips och klagomal om otillborliga handels-
metoder och vi far ocksa information om vad som behover fortydligas med lagen.

I likhet med féregaende ar har vissa kommunikationsinsatser vad géller otillborliga
handelsmetoder fatt sta tillbaka for att medarbetarna som arbetar med otillborliga
handelsmetoder varit involverade i Konkurrensverkets genomlysning av livs-
medelsbranschen. Detta arbete redovisas i avsnitt 7.1.1. Arbetet med den breda
genomlysningen av livsmedelsbranschen har medfort att inte lika manga utatrik-
tade informationsinsatser vad galler otillborliga handelsmetoder genomforts under
2023 och 2024 som under 2022. Darutdver har Konkurrensverket under 2024 fortsatt
det pagdende regeringsuppdraget att utvardera LOH, se avsnitt 6.2.

Nedan redovisas de insatser som genomforts under aret.

Informationsinsatser

Konkurrensverket har under 2024 genomfort ett flertal insatser for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte gédllande LOH. Vi har bland annat vid tva tillfdllen anordnat
traffar om otillborliga handelsmetoder, dar representanter for primarproduktionen,
livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln deltagit. Under aret har Konkurrens-
verkets medarbetare d@ven belyst fragor om otillborliga handelsmetoder i andra
externa sammanhang, exempelvis vid vara digitala 6ppna hus.

Webbinarium

I december 2024 uppmarksammade Konkurrensverket tredrsdagen av LOH:s ikraft-
trddande genom att anordna ett webbinarium. Under webbinariet gick Konkurrens-
verket igenom vad verket arbetat med under aret med fokus pa vilka typer av

arenden som utretts och gav information om den pagaende utvarderingen av LOH.

212 Under 2024 har Konkurrensverket inte tagit fram nagra nya stallningstaganden.
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Webbinariet avslutades med en framatblick inom omradet och Konkurrensverkets
prioriteringar infor kommande ar. Konkurrensverket har {or avsikt att gora detta till
en arligen aterkommande aktivitet.

Digitala 6ppna hus och nyhetsbrevet

Tanken med digitalt 6ppet hus ar att livsmedelskedjans aktorer ska kunna fa
lattillganglig information om LOH fran Konkurrensverket i form av interaktiva
utbildningspass. Genom det digitala formatet okar tillgangligheten samtidigt som
kostnader for att delta kan hallas nere. Sammanlagt har dessa digitala moten hallits
vid fem tillfillen under 2024.213 Amnen som diskuterats har bland annat varit
sekretesskyddet enligt LOH, gransdragningsfragor avseende osalda produkter samt
marknadsforingsbegreppet enligt LOH. Vid sidan av de digitala 6ppna husen har
Konkurrensverket dven under aret publicerat fem nyhetsbrev om drenden som ror
omradet otillborliga handelsmetoder. Nyhetsbreven ger lasarna majlighet att bland
annat folja de beslut Konkurrensverket fattar i &renden som ror otillborliga handels-
metoder.

213 Konkurrensverket gjorde under hdsten 2024 ett tillfalligt uppehall vad galler digitalt 6ppet hus. Vi planerar att
ateruppta dem under varen 2025.



5 Handlaggningstider

I detta kapitel redovisar vi handlaggningstider inom tillsynsverksamheten,
uppdelat pa respektive tillsynsomrade. Vi redovisar dven hur nedlagd tid inom
konkurrenstillsynen férdelas mellan olika drendetyper.

Konkurrensverket stravar efter att korta vara handlaggningstider. Forkortade hand-
laggningstider &r en forutsattning for att kunna ingripa mot fler 6vertradelser av de
regler vi dr satta att Overvaka och pa sa satt bidra till att starka den avskrackande
effekten som foljer av en aktiv tillsyn.

En atgard for att oka effektiviteten i handlaggningen ar de interna tidsfrister som
géller for Konkurrensverkets tillsynsutredningar. Med tidsfrister avses tidsramar
som binder organisationen pa sa satt att avsteg endast kan goras efter beslut av
generaldirektoren eller den som denne delegerar till. Syftet ar att sdkerstélla hog
effektivitet med bibehallen kvalitet, bidra till tydligare prioriteringar och avgrans-
ningar samt att tydliggora for aktorer hur tillsynsutredningen kommer att ga till i
det specifika fallet. Malet &r att ett slutligt beslut ska fattas inom en viss tidsram fran
det att myndigheten har genomfort den forsta externa utredningsatgarden mot den
part som ar foremal for utredning. Hur lang tid det tar att fatta ett slutligt beslut
beror pa flera faktorer, bland annat drendets komplexitet, om utredningen i sig ar
svargenomford, vilka atgarder som utredningen resulterar i och tillsynsobjektets
agerande under utredningen. Konkurrensverkets stravan ar dock 6verlag att utreda
drenden sa skyndsamt som mojligt, utan att gora avkall pa kvaliteten i utredningen.

5.1 Handlaggningstider inom konkurrenstillsynen

Det finns inga lagstadgade tidsfrister for Konkurrensverkets handlaggning av
konkurrensbegransande samarbete, missbruk av dominerande stillning eller
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet.?'* Konkurrensverket har dock
infort interna tidsfrister. For prioriterade konkurrenstillsynsiarenden galler interna
tidsfrister om maximalt 14 till 23 manader fran forsta externa utredningsatgard
gentemot part till slutligt beslut.?’> Fér de konkurrenstillsynsutredningar som
paborjats efter att tidsfristerna infordes har 91 procent kunnat slutforas inom

23 manader. For avslutade arenden 2024 ar utfallet sex av sju drenden, se tabell 29.

De interna tidsfristerna loper saledes fran det att den forsta externa utredningsat-
garden vidtas. Konkurrensverket efterstravar darutover att vidta forsta utrednings-
atgarden kort efter det att vi uppmarksammat ett potentiellt konkurrensproblem.

2141 3 kap. 20 och 20 a §§ konkurrenslagen finns dock bestimmelser om preskription for nar konkurrensskadeavgift
far paforas.

215 Konkurrensverket, dnr 743/2022.
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Nar den forsta utredningsatgarden kan vidtas dr dock ibland avhangigt av exempel-
vis behovet av forstudier, internationella kontakter och omfattningen av parallella
utredningar som vi inte kan prioritera bort, exempelvis forvarvsprévningar.

Tidsfristerna hindrar oss dock inte fran att utreda stora eller komplexa drenden,
men utredningar som planeras 6verstiga 23 manader kraver intern férankring hos
generaldirektoren. Revidering av tidsplanen kan ocksa bli aktuell till exempel vid
omfattande dr&jsmal att erhdlla uppgifter fran aktdrer som Konkurrensverket
utreder, overklaganden av beslut under handlaggning eller andra oforutsedda
fragor som uppkommer under utredningen.

For provning av foretagskoncentrationer styrs handlaggningstiderna av lagstadgade
tidsfrister. Antalet anmalda foretagskoncentrationer och hur manga av dem som
leder till mer ingaende utredningar paverkar fordelningen av resurser till 6vriga
konkurrenstillsynsutredningar och darmed dven handlaggningstiderna i 6vriga
drenden.

I de f6ljande avsnitten redovisas handlaggningstiderna inom konkurrenstillsynen
uppdelat pa olika typer av drenden.

5.1.1 Handlaggningstider — konkurrensarenden exklusive féretags-
koncentrationer

Den genomsnittliga handldggningstiden for drenden som inte prioriterats for mer
ingdende utredning och darmed avslutats som forstudie framgar av tabell 28.
Arenden som inte prioriteras for mer ingdende utredning ska avslutas skyndsamt.
Detta ror det stora flertalet konkurrenstillsynsdarenden som handlaggs av Konkur-
rensverket.

Under 2024 uppgick den genomsnittliga handlaggningstiden for samtliga sadana
drenden till 78 kalenderdagar, vilket dr nagot langre dn 2023. Den genomsnittliga
handlaggningstiden for forstudier som avslutades efter vagledande kontakt har
blivit kortare under 2024 i jamforelse med 2023. I forstudier avslutade utan atgard ar
dédremot den genomsnittliga handlaggningstiden nagot langre an 2023 men kortare
an under 2021 och 2022.



Tabell 28 Genomsnittlig handlaggningstid (i kalenderdagar) for utredningar som avslutades
i forstudiefasen 2020-2024216

2024 2023 2022 2021 2020
Avslutade forstudier
Antal drenden 48 55 31 31 29
Genomsnittlig handlaggningstid 78 672" 125 105 63
Varav avslutade efter viagledande kontakt
Antal drenden 3 1 - - -
Genomsnittlig handlaggningstid 154 175 - - -
Varav avslutade utan atgard
Antal arenden 45 54 31 31 29
Genomesnittlig handlaggningstid 73 65 125 105 63

Den genomsnittliga handldggningstiden for de drenden som prioriterats for mer
ingaende utredning och som avslutats 2020-2024 framgar av tabell 29. Den genom-
snittliga handlaggningstiden for de sju prioriterade konkurrensarenden som
avslutades 2024 uppgick till 377 dagar, vilket dr en minskning jamfort med 2023.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for utredningar som avslutades med
ingripande har minskat fran 1 119 dagar 2023 till 611 dagar 2024. Inga av de utred-
ningar som avslutats under 2024 har resulterat i ett beslut om konkurrensskade-
avgift eller aldggande, vilka generellt utgor de mest tidskravande utredningarna.
Minskningen under 2024 ar darutover ett resultat av att i de arenden som avsluta-
des med ataganden under 2023, inkom forslag pa dtaganden i ett mycket sent skede
av utredningarna. Sa var inte fallet i ett?® av de tva darenden som avslutades med
ataganden under 2024. Vi noterar ocksa att en komplex utredning med flera parter,
som inleddes 2022, kommer att kunna avslutas forst 2025.2° Den genomsnittliga
handlaggningstiden 2025 kommer darmed sannolikt att bli langre an 2024.

Den struktur och de rutiner som Konkurrensverket inférde i samband med tids-
fristerna kan eventuellt ocksa ha bidragit till kortare handlaggningstider, da vi
darigenom har blivit battre pa att prioritera bort fragor i ett tidigt skede. Eftersom
det ror sig om ett fatal drenden dr det dock nodvandigt att se utvecklingen 6ver en
langre tid for att kunna dra sakra slutsatser avseende tidsfristernas inverkan pa
handlaggningstiderna.

216 Arenden som lagts till handlingarna, det vill séga dar inget beslut fattats, ingar inte i denna redovisning.

217 | Konkurrensverkets tillsynsrapport 2023 redovisades en genomsnittlig handlaggningstid om 65 kalenderdagar
for de 65 forstudier som avslutats. Eftersom ett drende (Konkurrensverket, dnr 438/2023) som 2023 redovisades
tillsammans med prioriterade drenden som lett till mer omfattande utredning, vilket detta d4rende inte gjort, i ar
redovisas som avslutat i forstudiefasen har antalet d&renden och den genomsnittliga handlaggningstiden justerats
jamfort med 2023 ars tillsynsrapport.

218 Konkurrensverket, dnr 382/2023.

219 Konkurrensverket, dnr 288/2022.
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Vad géller drenden som avslutats med hansyn till forandrat beteende sa har den
genomsnittliga handlaggningstiden blivit kortare i jamforelse med 2023. Aven om
Konkurrensverket ser positivt pa denna minskning sa ar handlaggningstiden
relativt lang om jamforelsen gors 6ver en femarsperiod. Aven om antalet drenden ar
fa och variationen i komplexitet mellan drendena stor, s& avser Konkurrensverket
att arbeta for att forkorta handlaggningstiderna under kommande ar.

Aven for dgrenden som avslutats utan atgird har den genomsnittliga handlaggnings-
tiden minskat jamfort med foregaende ar, fran 687 dagar 2023 till 126 dagar 2024. De
tva drendena som avslutades utan atgard 2023 var bada omfattande med langre
handlaggningstid. I ett av drendena beh6vde en platsundersokning senareldggas
med anledning av coronapandemin. Den genomsnittliga handlaggningstiden for
arenden som avslutats utan atgard 2024 ar dock kort dven sett ur ett femarspers-
pektiv. Eftersom det var endast ett d&rende som avslutades pa detta satt 2024 ar det
dock svart att dra nagra sakra slutsatser. Detta drende?? kunde snabbt avslutas da
det inte gick att pavisa nagot stod for samordnade prisandringar.

Tabell 29 Genomsnittliga handlaggningstider (i kalenderdagar) for avslutade prioriterade
konkurrenstillsynsarenden (exklusive foretagskoncentrationer) 2020-2024

2024 2023 2022 2021 2020

Avslutade prioriterade drenden

Antal &renden totalt 7 122 5 8 9
Genomsnittlig handlaggningstid 377 80322 468 521 720
Antal avslutade inom/omfattades av intern tidsfrist 6/7 8/9 4/4 2/2 -

Varav avslutade med ingripande??

Antal drenden 2 5 2 0 4
Genomesnittlig handlaggningstid 611 1119 720 - 913
Varav avslutade utan formellt ingripande

Antal arenden 5 7 3 8 5
Genomsnittlig handlaggningstid 284 577 300 521 566

Varav avslutade med héansyn till fordndrat beteende

Antal arenden 1 5 1 2 0

Genomsnittlig handlaggningstid 469 553 150 340 B

220 Konkurrensverket, dnr 380/2024.

221 | Konkurrensverkets tillsynsrapport 2023 uppgavs 13 avslutade prioriterade drenden, vilket i ar har justerats till
12. Detta da ett av dessa drenden (Konkurrensverket, dnr 438/2023) inte ledde till mer omfattande utredning utan
avslutades i forstudiefasen. Arendet redovisas dérfor i arets rapport som en forstudie som avslutades med en
vagledande kontakt.

22 Omklassningen av ett drende innebér att den genomsnittliga handlaggningstiden 6kade fran 754 dagar till 803
dagar.

23 Arenden dir Konkurrensverket ingripit i form av stimningsansdkan, faststillande av dvertridelse, beslut om
konkurrensskadeavgift, avgiftsforeliggande, aldaggande att upphdra med en 6vertradelse eller som avslutats genom
beslut att godta ataganden.



2024 2023 2022 2021 2020

Varav antal avslutade i kombination med pakallande

av regeléversyn
Antal arenden 3 0 0 1 0
Genomsnittlig handlaggningstid 275 - - 697 -

Varav avslutade utan atgéard
Antal drenden 1 2 2 522 5
Genomsnittlig handlaggningstid 126 687 376 55822 566

5.1.2 Fordelning av nedlagd tid efter arendetyp i konkurrenstillsynen

Konkurrensverket ingriper dar konkurrensproblemen ar tydliga, oavsett vilken typ
av drende det handlar om. Vi har inget uttalat mal hur nedlagd tid ska fordelas
mellan olika drendetyper, men mater denna fordelning som hjalp for var resurs-
planering.

I figur 1 redovisas hur stor andel av den totala utredningstiden inom konkurrens-
tillsynen som respektive drendetyp star for.?? Nedlagd tid i avslutade och pagaende
drenden, samt @ven processforberedande arbete som utfors efter staimning eller
overklagande och tid som laggs ned under sjdlva domstolsprocessen ingar i
redovisningen.??

Fordelningen mellan de olika drendetyperna varierar mellan aren. Andelen resurser
som behovs for handlaggning av koncentrationsanmalningar paverkar hur stor
andel resurser som kan anvandas for utredningar av 6vriga drenden inom
konkurrenstillsynen, eftersom Konkurrensverket inte kan paverka hur manga
koncentrationer som anmals. Andelen nedlagd tid beror dock inte framst pa antalet
anmalda foretagskoncentrationer, da manga drenden kan avgoras med begransad
utredning, utan pa hur omfattande utredningar som kréavs och pa hur manga
drenden som det kravs omfattande utredning av.

24 Eftersom vi fran och med 2024 redovisar drenden som avslutats i kombination med pakallande av regeléversyn i
en egen drendekategori har antalet drenden som avslutades utan atgard 2021 minskat fran 6 till 5.

225 Till f6ljd av omklassningen av ett d&rende minskade den genomsnittliga handldggningstiden for drenden som
avslutats utan atgard, fran 581 till 558 dagar.

226 Det bOr noteras att i vissa drenden kan bade forbudet mot missbruk av dominerande stéllning och reglerna om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet aktualiseras. Tiden som avser sddana utredningar har i
diagrammet hanforts till kategorin missbruk av dominerande stallning fram till och med 2021. Fran och med 2022
redovisas dessa drenden i en egen kategori, konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet/missbruk.

227 Diagrammet inkluderar endast drenden som prioriterats for mer ingaende utredning. Férdelningen av tid for ett
givet ar kan darfor komma att &ndras i efterhand om fler drenden prioriteras och ddrmed inkluderas i underlaget. I
vissa drenden kan flera typer av 6vertrddelser eller beteenden som kan forbjudas aktualiseras. Vilken kategori ett
visst drende ska hénforas till kan komma att 4ndras under utredningen, vilket da kan leda till férandringar i
fordelningen for tidigare ar.

95



96

Under 2024 tog handlaggningen av foretagskoncentrationer en betydligt storre
andel av resurserna i ansprak dan under foregdende ar. Det forklaras framfor allt av
att det i flera drenden kravts omfattande utredningar, varav ett drende avslutades
med forbud, vilket resulterat i en efterféljande domstolsprocess.

Att provningen av foretagskoncentrationer stod for nastan halften av den nedlagda
redovisade tiden inom konkurrenstillsynen forklarar varfor ovriga arendetypers
andelar minskat, undantaget konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet som
okade marginellt fran tre till sju procent. Sett 6ver en langre tid kan dock konsta-
teras att andelen nedlagd tid som ror utredningar av missbruk av dominerande
stallning 6kat, medan andelen nedlagd tid som ror utredningar om vertikala
konkurrensbegransande samarbeten minskat. Bortsett fran arets resultat forefaller
andelen nedlagd tid som ror utredningar om horisontella konkurrensbegransande
samarbeten vara relativt stabil over tid.

Figur 1 Andel nedlagd tid i olika drendetyper per ar, inklusive pagaende och avslutade
arenden samt efterféljande domstolsprocesser 2020-2024
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5.1.3 Handlaggningstider — féretagskoncentrationer

For foretagskoncentrationer styrs handlaggningstiderna av de lagstadgade tids-
fristerna som uppgar till 25 arbetsdagar i fas 1 och 3 manader i fas 2.228 Under vissa
forutsattningar kan 16ptiden stoppas och tidsfristerna férlangas.??® Tabell 30 redo-
visar genomsnittliga handlaggningstider, i antal arbetsdagar respektive kalender-
dagar, for foretagskoncentrationer som provats under perioden 2020-2024. Det bor
noteras att var berdkning av handldggningstider inte beaktar tillfalliga stopp av
l16ptiden, utan berdknas utifran tiden fran nar anmalan inkom till dess att slutligt
beslut fattades i drendet.?

Den genomsnittliga handlaggningstiden for koncentrationsdrenden uppgick till

20 arbetsdagar under aret, vilket dr en 6kning i jamforelse med 16 arbetsdagar 2023.
For drenden som avslutades i fas 1 uppgick den genomsnittliga handlaggningstiden
till 17 arbetsdagar, vilket ocksa ar en 6kning jamfort med 2023 da tiden var 14
arbetsdagar. For darenden som avslutades i fas 2 var den genomsnittliga handlagg-
ningstiden 150 kalenderdagar 2024, vilket ocksa ar en 6kning jamfort med 2023, da
det genomsnittliga antalet kalenderdagar var 136 kalenderdagar. Rédknat i arbets-
dagar var den genomsnittliga handlaggningstiden 105 arbetsdagar 2024, jamfort
med 96 arbetsdagar 2023.

Konkurrensverket konstaterar att handlaggningstiderna rorande foretagskoncentra-
tioner generellt ligger pa en lag och stabil niva, dven jamfort med de lagstadgade
tidsfristerna?!. Provningsfristen ar dock férhéallandevis kort for d&renden som har lett
till sarskild undersokning (fas 2), vilket gor det naturligt att hela fristen nyttjas,
saval i fas 1 som i fas 2. Var bedémning ar att vi har en effektiv forvarvsprovning
dar det ar naturligt med viss variation i handlaggningstiderna mellan ar, da
drendenas komplexitet skiljer sig at.

228 Den genomsnittliga handlaggningstiden maéts i olika enheter. Fas 1 rdknas i arbetsdagar, med start den forsta
arbetsdagen efter att en anmaélan inkommit till Konkurrensverket. Fas 2 raknas i kalenderdagar fran den dag da
beslut fattats om sirskild undersdkning.

29 For tillfalligt stopp av 16ptiden, se 4 kap. 17 § konkurrenslagen. For forlangning av fristerna, se 4 kap. 11 § andra
stycket och 14 § konkurrenslagen.

20 | arendesystemet registreras tiden fran nar anmalan inkom till dess slutligt beslut fattats i &rendet. Berdkningarna
av handlaggningstid tar darfor inte hansyn till om fristen exempelvis stoppats eller forldngts under handlaggningen
eller om anmalan forklarats ofullstindig och fristen startat forst nar komplettering inkommit.

21| drendesystemet registreras tiden fran ndr anmalan inkom till dess slutligt beslut fattats i &rendet. Berdkningarna
av handldggningstid tar darfor inte hansyn till om fristen exempelvis stoppats eller forléngts under handlaggningen
eller om anmalan forklarats ofullstindig och fristen startat forst nar komplettering inkommit.
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Tabell 30 Genomsnittliga handlaggningstider for foretagskoncentrationer som avslutats
2020-2024232

2024 2023 2022 2021 2020

Avslutade koncentrationsdrenden

Antal drenden 92 85 17 139 74
Genomshittlig handlaggningstid arbetsdagar 20 1623 17 16 17
Varav avslutade i fas 1
Antal drenden 89 83 115 135 73
Genomshnittlig handlaggningstid, arbetsdagar 17 1423 16 14 16
Varav avslutade i fas 2
Antal arenden 3 2 2 4 1
Genomesnittlig handlaggningstid i fas 1, arbetsdagar 37 32 25 24 25
Genomshittlig handlaggningstid i fas 2, kalenderdagar?®® 96 90 94 78 132
Total genomsnittlig handlaggningstid fas 2-arenden, 105 962% 87 79 88
arbetsdagar
Total genomsnittlig handlaggningstid fas 2-arenden, 150 136 128 114 132

kalenderdagar

Av Konkurrensverkets vagledning for foretagskoncentrationer framgar att var
ambition &r att avsluta enklare drenden?” sa fort som mdjligt, normalt inom

15 arbetsdagar. Vi styr dock inte 6ver hur stor andel av de anmalda koncentra-
tionerna som dr sadana enkla drenden. Andelen avslutade koncentrationsdarenden
inom 10 respektive 15 arbetsdagar under 2020-2024 redovisas i tabell 31. Under
2024 avslutades 40 procent av koncentrationsarendena inom 15 arbetsdagar och

22 procent av drendena avslutades inom 10 arbetsdagar. Det dr en minskning
jamfort med 2023. Sett Gver en femarsperiod ar daremot andelen avslutade drenden
inom 10 arbetsdagar pa en jamforbar niva, medan andelen avslutade drenden inom
15 arbetsdagar dven i denna jamfdrelse ar lagre.

232 Till skillnad fran handlaggningstiderna i 6vriga konkurrensérenden anges handléaggningstiderna for koncentra-
tioner i arbetsdagar pa grund av att tidsfristen i fas 1 anges i arbetsdagar i lagtexten, se 4 kap. 11 § konkurrenslagen.
Nir det géller fas 2 anges handlaggningstiden i kalenderdagar i enlighet med den lagstadgade tidsfristen.

233 | Konkurrensverkets tillsynsrapport 2023 angavs felaktigt att den genomsnittliga handlaggningstiden for
samtliga avslutade koncentrationsdrenden var 17 arbetsdagar.

234 | Konkurrensverkets tillsynsrapport 2023 angavs felaktigt att den genomsnittliga handlaggningstiden for
drenden som avslutades i fas 1 var 15 arbetsdagar.

2% Detta motsvarar 69 arbetsdagar 2024, 64 arbetsdagar 2023, 63 arbetsdagar 2022, 55 arbetsdagar 2021 och
63 arbetsdagar 2020.

236 | Konkurrensverkets tillsynsrapport 2023 angavs felaktigt att den genomsnittliga handlaggningstiden for
drenden som avslutades i fas 2 var 97 arbetsdagar.

27 Med enklare drenden avses sadana foretagskoncentrationer dar det inte foreligger nagra horisontella eller
vertikala samband mellan de berérda foretagen, eller dar sidana samband uppenbart inte kan leda till att
konkurrensen patagligt hdmmas pa nagon marknad.



Tabell 31 Andel avslutade koncentrationsarenden inom 10 respektive 15 arbetsdagar

2020-2024
2024 202328 2022 2021 2020
Andel avslutade @renden inom 10 arbetsdagar 22 % 35% 25% 26 % 25%
Andel avslutade @renden inom 15 arbetsdagar 40 % 54 % 50 % 63 % 59 %

5.2 Handlaggningstider inom upphandlingstillsynen

Inom upphandlingstillsynen finns det lagstadgade tidsfrister for beslut om upp-
handlingsskadeavgift. For upphandlingar som paborjats efter den 1 januari 2024
galler foljande tidsfrister:

e [ fradga om obligatoriska beslut om upphandlingsskadeavgift ska Konkurrens-
verket fatta beslut inom sex méanader fran den tidpunkt da det avgérande som
beslutet grundas pa fick laga kraft.

e Ifraga om frivilliga beslut om upphandlingsskadeavgift ska Konkurrensverket
fatta beslut inom tva ar fran det att avtalet slots.

For upphandlingar som paborjats dessforinnan galler att Konkurrensverket ska ha
inkommit med frivillig ansokan om upphandlingsskadeavgift inom ett ar fran det
att avtalet slots. For obligatoriska ansokningar ar tidsfristen om sex méanader den-
samma. Daremot ar Konkurrensverket inte beslutande i dessa drenden utan ansoker
till forvaltningsratt om upphandlingsskadeavgift.

Var tillgangliga utredningstid paverkas ocksa av nar i tid vi upptacker en overtra-
delse. Sammantaget innebar det att &renden om upphandlingsskadeavgift behover
utredas under relativ tidspress, dven om tidsfristen for frivilliga beslut om upp-
handlingsskadeavgift har forlangts.

Som ett led i vart effektiviseringsarbete arbetar vi med att korta handlaggnings-
tiderna, sarskilt for de drenden som vi avslutar utan atgard. Av detta skal har vi
infort interna tidsfrister &ven inom upphandlingstillsynen. Fér upphandlings-
tillsynen galler en tidsfrist om maximalt &tta manader fran forsta externa utred-
ningsatgard gentemot part till slutligt beslut. Sedan inférandet av interna tidsfrister
har vi avslutat 257 drenden inom upphandlingstillsynen, varav 84 procent? inom
tidsfristen, se tabell 33.

238 | Konkurrensverkets tillsynsrapport 2023 angavs felaktigt att 33 procent av drendena avslutades inom 10 arbets-
dagar och 51 procent inom 15 arbetsdagar.

239 En del utredningsérenden berdr samma sakfraga och har raknats ihop till ett drende i statistiken. Om dessa i
stéllet skulle redovisas separat skulle antal d&renden f6r upphandlingstillsynen bli 273/319 och andelen 86 procent.
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I tabell 32 redovisas den genomsnittliga handlaggningstiden for forstudier som
avslutats utan atgard. Vi kan konstatera att handlaggningstiden for forstudier som
avslutats utan atgard har blivit langre under 2024 i jamforelse med 2023. Sett Gver
de senaste fem aren ligger dock 2024 pa en jamforbar niva.

Tabell 32 Genomsnittliga handlaggningstider (i kalenderdagar) for avslutade forstudier

2020-2024
2024 2023 2022 2021 2020
Antal avslutade forstudier utan atgard 47 53 21 14 18
Genomesnittlig handlaggningstid 59 48 100 76 50

Tabell 33 redovisar den genomsnittliga handlaggningstiden, raknat i kalenderdagar,
for prioriterade drenden som avslutats under de senaste fem aren, uppdelat pa det
satt som arendet avslutades.

Vi kan konstatera att den genomsnittliga handlaggningstiden for de utredningar
som avslutats med ett ingripande har minskat fran 336 dagar 2023 till 181 dagar
2024. Den genomsnittliga handlaggningstiden for dessa drenden ar ocksa den lagsta
sett Over den senaste femarsperioden.

Viss variation mellan ar ar enligt Konkurrensverkets uppfattning naturlig da aren-
denas komplexitet skiljer sig at. Som en f6ljd av detta uppkommer tidvis drenden
med langre respektive kortare handldggningstid. En delforklaring till den lagre
genomsnittliga handlaggningstiden under 2024 ar att vi under tidigare ar har haft
enstaka drenden som avslutades med valdigt langa handlaggningstider, vilket vi
inte har haft i samma utstrackning 2024. En forklaring till detta ar delvis att de
interna tidsfristerna som inférdes 2022 medforde att rutiner har effektiviserats,
nagot som har borjat fa effekt pa handlaggningstiderna. Om drenden som ror
samma sakfrdga men har flera olika parter raknas ihop kan vi fortsatt se att hand-
laggningstiden i genomsnitt dr kort i relation till de senaste fem aren.

Den genomsnittliga handldggningstiden for darenden som avslutats utan formellt
ingripande har ocksa minskat ndgot jamfort med foregaende ar; det galler saval
arenden som avslutats utan atgard som drenden som avslutats med motivering.
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Tabell 33 Genomsnittliga handlaggningstider for prioriterade drenden inom upphandlings-
tillsynen som avslutats 2020-2024 (kalenderdagar), uppdelat efter typ av avslut

2024240
Avslutade prioriterade drenden
Antal drenden 123
Genomesnittlig handlaggningstid 159
Antal avslutade inom/omfattades av intern tidsfrist 64/75
Varav avslutade med ingripande
Antal arenden 59
Genomsnittlig handlaggningstid 182
Varav obligatorisk ansékan/beslut om
upphandlingsskadeavgift
Antal drenden 1
Genomsnittlig handlaggningstid 120
Varav frivillig ansékan/beslut om
upphandlingsskadeavgift
Antal drenden 21
Genomsnittlig handlaggningstid 257
Varav tillsynsbeslut
Antal drenden 3724
Genomesnittlig handlaggningstid 140
Varav avslutade utan formellt ingripande
Antal arenden 64
Genomsnittlig handlaggningstid 138
Varav avslutade med hénsyn till férandrat
beteende
Antal drenden 0
Genomsnittlig handlaggningstid -
Varav avslutade utan atgdrd med motivering
Antal arenden 3
Genomsnittlig handlaggningstid 168
Varav avslutat utan atgérd
Antal drenden 61
Genomesnittlig handlaggningstid 137

2023

114
223
69/91

47
336

145

26
200

16
618

67
144

37

216

65
144

2022

88
339
63/69

43
573

126

14
279

25
809

45
116

143

41
113

2021

60
276
19/22

21
271

119

12
300

465

39
278

200

36
284

2020

55
249

22
333

271

16
344

469

33
192

125

30
199

240 Ett antal drenden r6r samma sakfraga — efterannonsering — men avser olika parter. Om dessa rdknas ihop blir den
genomsnittliga handlaggningstiden for avslutade med ingripande 247 dagar, den genomsnittliga handldaggnings-

tiden for drenden som avslutas med tillsynsbeslut 217 dagar och avslut utan atgard 145 dagar.

241 Denna uppgift skiljer sig fran Konkurrensverkets arsredovisning 2024. Det beror pa att ett tillsynsobjekt begdrde
omprovning av ett tillsynsbeslut rérande efterannonsering, efter att ha inkommit med nya omstandigheter. Efter
omprovning fattade Konkurrensverket i januari 2025 ett nytt tillsynsbeslut, som ersatte det tidigare beslutet. Detta
tillsynsbeslut kommer att raknas med i 2025 ars beslut. Eftersom omprdvningen inte var klar vid utgangen av 2024
rapporterades i Konkurrensverkets arsredovisning att vi fattat 38 tillsynsbeslut, varav 36 hérrorde till granskningen
av efterannonsering. Detta paverkar ocksa det totala antalet avslutade drenden.
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5.3 Handlaggningstider inom tillsynen rorande otillborliga
handelsmetoder

Det finns inga lagstadgade tidsfrister for Konkurrensverkets handlaggning av
utredningar om otillborliga handelsmetoder i jordbruks- och livsmedelskedjan
(LOH).22 Konkurrensverkets interna beslut om tidsfrister foreskriver dock en
handlaggningstid om maximalt atta till tolv manader fran forsta externa utred-
ningsatgard gentemot part till slutligt beslut.?# Sedan tidsfristerna inférdes inom
tillsynen 6ver LOH har Konkurrensverket avslutat tio drenden, varav nio var inom
tidsfristen, se tabell 35.

Den genomsnittliga handldggningstiden for drenden som inte lett till mer omfatt-
ande utredning redovisas i tabell 34. Vi kan konstatera att den genomsnittliga
handlaggningstiden fér denna typ av drende var 51 kalenderdagar 2024. Da detta ar
forsta dret som Konkurrensverket har denna typ av drende blir en jamforelse intres-
sant forst ndstkommande ar.

Tabell 34 Genomsnittlig handldaggningstid i kalenderdagar for arenden som inte
lett till mer omfattande utredning 2021-2024

2023 2022

Antal avslutade arenden utan atgard 4 0 0 0

Genomesnittlig handlaggningstid 51 - - -

Tabell 35 redovisar genomsnittliga handlaggningstider for drenden inom tillsynen
over LOH som avslutats 2021-2024, uppdelat pa det sitt som de avslutats. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for utredningsarenden som avslutades utan
formellt ingripande har minskat fran 409 dagar 2023 till 240 dagar 2024. Framfor allt
ar det handlaggningstiden for drenden som avslutats utan atgard med motivering
som minskat kraftigt fran 468 dagar 2023 till 148 dagar 2024. Den genomsnittliga
handlaggningstiden f6r darenden som har avslutats med héansyn till forandrat
beteende har dven den minskat: fran 271 dagar 2023 till 248 dagar 2024.

Vad galler drenden som har lett till ingripande syns en tydlig minskning i handlagg-
ningstid jamfort med Konkurrensverkets forsta beslut om sanktionsavgift**, vilken
uppgick till 676 dagar. Handlaggningstiden i utredningen som resulterade i beslut
om sanktionsavgift under 2024 uppgick till 382 dagar. Den genomsnittliga hand-
laggningstiden har ocksa minskat for dessa drenden: fran 544 dagar 2023 till

382 dagar 2024. Det finns flera anledningar till detta, men huvudanledningen ar att
handlaggningstiderna minskar da Konkurrensverkets handlaggning effektiviserats
utifran erfarenheterna fran tidigare drenden och mer genomarbetade berednings-
processer. Inforandet av interna tidsfrister 2023 kan delvis ocksa ha paverkat
effektiviteten i positiv bemarkelse och bidragit till kortare handlaggningstider.

242123 § LOH finns dock bestdmmelser om preskription for nir sanktionsavgift far paforas.
243 Konkurrensverket, dnr 743/2022.
244 Konkurrensverket, dnr 774/2021.



Samtidigt har Konkurrensverket tva omfattande pagaende utredningar som kan
komma att paverka handlaggningstiderna kommande ar. LOH &r ett relativt nytt
omrade och jamforelser i handlaggningstid dr mer relevant sett 6ver en langre tid.

Tabell 35 Genomsnittliga handlaggningstider for utredningsérenden inom tillsynen éver
otillborliga handelsmetoder som avslutats 2021-2024 (kalenderdagar)

2024 2023 2022 2021

Avslutade utredningsédrenden

Antal arenden 8 12 9 1
Genomsnittlig handlaggningstid 258 431 96 44
Antal avslutade inom/omfattades av intern tidsfrist 7/8 2/2 N/A N/A

Varav avslutade med ingripande

Antal drenden 1 2 0 0
Genomsnittlig handlaggningstid 382 544 - -
Varav beslut om sanktionsavgift
Antal drenden 1 2 0 0
Genomesnittlig handlaggningstid 382 544 - -
Varav foreldggande om att upphéra med en otillbérlig
handelsmetod
Antal drenden 0 0 0 0

Genomesnittlig handlaggningstid - - - -

Varav avslutade utan formellt ingripande

Antal arenden 7 10 9 1
Genomsnittlig handlaggningstid 240 409 96 44
Varav avslutat med hénsyn till férdndrat beteende
Antal drenden 4 3 7 0
Genomesnittlig handlaggningstid 248 271 99 -
Varav avslutade utan atgérd med motivering?*
Antal arenden 2 7 2 1
Genomsnittlig handlaggningstid 148 468 86 44
Varav avslutat utan atgard
Antal arenden 1 0 0 0
Genomsnittlig handlaggningstid 394 - - -

245 Uppfoljning av avslutade drenden utan atgérd med motivering paborjades 2023. Tidigare klassificerades dessa
tillsammans med drenden som avslutats med hénsyn till férandrat beteende.
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6 Uppfdljning och utvardering

Konkurrensverket later regelbundet genomfdra uppfoljningar och utvarderingar av
tillsynsverksamheten inom olika omraden, saval i egen regi som av forskare. Syftet
ar att sakerstalla en effektiv tillsyn genom att kontinuerligt dra lardomar och stéan-
digt utveckla och forbattra verksamheten. I detta ingar att i vissa utvalda drenden
folja upp vad som héant efter det att en utredning avslutats. Det kan ocksa besta i att
Konkurrensverket pa ett systematiskt satt undersoker hur aktorer som paverkats av
tillsynen uppfattar var handlaggning och om det finns forslag till forbattringar.

Under 2024 har Konkurrensverket genomfort en uppfoljning av upphandlings-
tillsynens effekter och tva uppfdljningar inom ramen for utvarderingen av lagen om
otillborliga handelsmetoder (LOH). Tillsammans med foregdende ars utvarderingar
bidrar de med vardefull kunskap om hur tillsynsverksamheten kan utvecklas
framover. I de foljande avsnitten i detta kapitel sammanfattas dessa uppfdljningar.

6.1 Uppfdljning av upphandlingstillsynens effekter

Sambhallet undviker kostnader om det ar majligt att forebygga att en overtradelse
ens sker jamfort med att i efterhand konstatera att ett inkop var felaktigt. Upphand-
lingsskadeavgiften syftar just till att motverka upprepade 6vertradelser. Detta
kraver i sin tur att Konkurrensverkets beslut och bedomningsgrunder ar tydliga och
forstaeliga utifran tillsynsobjektets perspektiv.

Som ett led i detta arbete har Konkurrensverket under 2024 genomfort en enkat-
undersokning av tillsynsobjektens uppfattning och intryck av myndighetens
tillsynsuppdrag.?* Undersokningen dr en uppfoljning av liknande enkater som
senast genomfordes 2022, 2020 och 2018.2#” Fragorna har delvis annan utformning
an tidigare ars undersokningar, varfor direkta jamforelser bor goras med
forsiktighet.

Uppfoljningen syftade till att underscka hur tillsynsobjekten har uppfattat hand-
laggningen vid Konkurrensverket och vilken effekt tillsynen har haft pa de aktuella
tillsynsobjekten. Den fastslar saledes inte nagot om hur effektiv och andamalsenlig
tillsynen varit for att ge rattslig vagledning. Det gar inte heller att dra nagon slutsats
om exempelvis upphandlingsskadeavgiften haft en avskrackande effekt.

246 Konkurrensverket, dnr 252/2024.

247 Konkurrensverket, Tillsynsrapport 2022, Rapport 2023:1, Konkurrensverket, Tillsynsrapport 2020, Rapport 2021:2
och Konkurrensverket, Konkurrensverkets konkurrens- och upphandlingstillsyn 2018, Rapport 2019:1.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista?page=1,(hamtad 2025-03-03).
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Arets enkit genomfordes under oktober och november 2024 och riktades till tre
olika grupper av tillsynsobjekt som varit foremal for Konkurrensverkets tillsyn
under perioden 1 juli 2022 till och med den 30 juni 2024. Totalt omfattade detta
137 tillsynsdrenden, fordelat pa 122 upphandlande myndigheter och enheter.

Den forsta gruppen bestod av tillsynsobjekt dar Konkurrensverket avslutat
utredningen genom att ansoka om upphandlingsskadeavgift och dar sadan
domstolsprocess avslutats genom dom som vunnit laga kraft under perioden.
Gruppen bestod av 35 upphandlande myndigheter och enheter, varav 46 procent
besvarade enkédten som fortsattningsvis benamns ”avgiftsenkaten”.

Den andra gruppen bestod av tillsynsobjekt dar Konkurrensverket avslutat utred-
ningen genom att meddela tillsynsbeslut. Gruppen bestod av 27 upphandlande
myndigheter och enheter, varav 27 procent besvarade enkaten som fortsattningsvis
benamns “tillsynsenkaten”.

Den tredje gruppen bestod av tillsynsobjekt dar Konkurrensverket avslutat drendet
utan atgard efter mer an tre manaders utredning. Gruppen bestod av 60 upphand-
lande myndigheter och enheter, varav 43 procent besvarade enkdten som fortsatt-
ningsvis bendmns ”avskrivningsenkaten”. Det ar forsta gangen tillsynsobjekt som
varit foremal for utredningar som avslutats utan atgard inkluderas i uppfoljningen.

Uppfoljningen visar att den 6vervagande majoriteten av upphandlande myndig-
heter och enheter som varit foremal for tillsyn dr antingen positiva eller neutrala till
Konkurrensverkets handldggning. Vidare indikerar svaren att en 6verviagande del
av aktorerna finner att Konkurrensverket uttrycker sig pa ett tydligt satt och ar latt
att komma i kontakt med. Daremot framgar att en del av respondenterna efterfragar
kortare handlaggningstider och 6kad lyhordhet.

Enkatsvaren visar vidare att Konkurrensverkets tillsyn bidragit till att flertalet av de
upphandlande myndigheter och enheter som svarat pa enkéten, d&ven de vars utred-
ningar avslutats utan atgard, genomfort forandringar inom inkdpsorganisationen.
Detta har, i likhet med respondenterna i 2022 ars uppfdljning, skett sarskilt avse-
ende organisationens inkopsrutiner och arbetssatt. Exempelvis har de som svarat
angett att tydlighet i tillsynsobjektens processer och uppmarksamhet som riktas till
upphandling har 6kat, men ocksa att forandringarna medfort merarbete.

Sammantaget kan konstateras att enkéatresultaten tyder pa att Konkurrensverkets
tillsyn har effekt pa tillsynsobjekten, d@ven i de fall utredningarna har avslutats utan
atgard. Framfor allt handlar det om att upphandlande myndigheter och enheter
som varit féremal for var tillsyn genomfor forandringar inom sin inkdpsorgani-
sation. Att de som &r foremal for var tillsyn forandrar sitt beteende tyder i sin tur pa
att en utdkad upphandlingstillsyn kan leda till 6kad generell regelefterlevnad hos
tillsynsobjektet.
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Samtidigt bor noteras att svarsfrekvensen for de senaste enkdtundersokningarna har
varit relativt 1ag. Detta torde delvis kunna bero pa att enkdtundersokningarna
endast genomfors vartannat ar. Det kan upplevas som svart for ett tillsynsobjekt att
besvara fragor om hur man har uppfattat Konkurrensverkets handlaggning flera ar
efter att utredningen pagick. Mot bakgrund av detta har Konkurrensverket initierat
en justerad uppfoljningsprocess som innebar att en enkdt med fragor om hur
tillsynsobjektet uppfattat Konkurrensverkets handldggning kommer att skickas ut
direkt i samband med att utredningen avslutas hos Konkurrensverket. En enkat
rorande hur tillsynen har paverkat tillsynsobjekts organisation kommer fortsatt att
skickas ut vartannat ar. Konkurrensverket hoppas att pa detta sitt 6ka svars-
frekvensen och uppféljningens relevans.

6.2 Utvardering av lagen om férbud mot otillborliga handels-
metoder och Konkurrensverkets tillsyn

Konkurrensverket har varit tillsynsmyndighet f6r lagen om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter (LOH) sedan lagen
tradde i kraft den 1 november 2021. P4 uppdrag av regeringen utvarderar Konkur-
rensverket lagen med avseende pa konsekvenser och villkor for primarproducenter,
leverantorer och kopare i jordbruks- och livsmedelskedjan.?*® Uppdraget ska slut-
rapporteras till regeringen senast den 1 november 2025. Konkurrensverket genom-
forde en delredovisning den 1 november 2023, vars innehall sammanfattades i
foregaende ars tillsynsrapport.

Under 2024 har Konkurrensverket undersokt hur lagen paverkar den lokala livs-
medelshandeln, alltsd handeln med jordbruks- och livsmedelsprodukter som sker
mellan leverantdrer och kdpare inom ett geografiskt naromrade. Exempelvis kan det
rora sig om att en dagligvarubutik koper in mejeriprodukter direkt fran en lokal och
smaskalig producent. Resultatet ssmmanfattas nedan och publicerades dven i en
rapport i borjan av 2025.24

Konkurrensverket har under 2024 dven undersokt utvecklingen av forekomsten av
otillborliga handelsmetoder, genom en enkadtundersokning. Det ar tredje gangen
som denna typ av undersdkning genomfors. Resultatet av den forsta och andra
enkatundersokningen analyserades och publicerades i rapporten Pd vig mot firre
otillbérliga handelsmetoder®®, samt ingick i delrapporteringen av utvarderingen av
LOH till Regeringskansliet hosten 2023. Genom den nya undersokningen kom-
pletteras den tidigare analysen. Resultatet sammanfattas nedan och publicerades

28 Andring av regleringsbrevet for 2023, KN2023/03500.

249 Konkurrensverket, Handel med lokala livsmedelsprodukter — branschaktorers syn pda hur LOH pdverkat lokalhandeln,
Analys i korthet 2025:1. https://www konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/handel-med-lokala-
livsmedelsprodukter/ (hdmtad 2025-03-03)

250 Konkurrensverket, Pd vig mot firre otillborliga handelsmetoder? Konkurrensverkets undersokningar 2021-2022, Analys
i korthet 2023:15. https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/pa-vag-mot-farre-otillborliga-

handelsmetoder/ (hamtad 2025-03-03)
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https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/pa-vag-mot-farre-otillborliga-handelsmetoder/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/pa-vag-mot-farre-otillborliga-handelsmetoder/

aven i en rapport under mars 2025.%5' Konkurrensverket har dven for avsikt att
under 2025 inhdmta ytterligare uppgifter om LOH:s paverkan pa aktorerna i
jordbruks- och livsmedelskedjan och forekomsten av olika handelsmetoder som en
del i utvarderingen.

6.2.1 Handel med lokala livsmedelsprodukter — branschaktérers syn pa hur
LOH paverkat lokalhandeln

Konkurrensverket har under 2024 undersokt om LOH haft ndgon negativ effekt pa
forsaljningen av livsmedel fran lokala och smaskaliga producenter till dagligvaru-
handeln.

I flera av Konkurrensverkets kontakter med olika marknadsaktdrer liksom i flera
remissvar till genomférandeutredningen har det framkommit att en forvantad effekt
av LOH ar att dagligvaruhandlare kommer att minska sina inkdp av livsmedels-
produkter fran mindre, lokala leverantorer. Det motiveras bland annat utifran en
uppfattad rddsla bland dagligvaruhandlare att antingen bryta mot férbuden i LOH
eller att lagen avsevart skulle bidra till att 6ka den administrativa bordan. Redan i
propositionen forutsag regeringen att LOH i det kortare perspektivet kunde med-
fora visst merarbete och en storre affarsrisk for handlare. Samtidigt framhdoll rege-
ringen att merparten av dagligvaruhandelns inkop ar centrala snarare an lokala och
att mindre, lokalt etablerade handlare i storre utstrackning torde vara intresserade
av att tillhandahalla ett lokalt sortiment eftersom detta efterfragas och forvantas av
konsumenterna.

Fragan om lokala och smaskaliga producenters forutsiattningar att kunna sélja sina
produkter till dagligvarubutiker ar viktig eftersom den kan ha inverkan pa bade
konkurrenskraften for foretagen i livsmedelskedjan och konkurrensen pa den lokala
marknaden. Sma lokala leverantorer kan utova visst konkurrenstryck pa storre
aktorer i producent- och leverantdrsled och bidrar ocksa till att konsumenterna har
fler produkter att vélja mellan. Det kan ocksa stimulera konkurrensen i detaljistledet
mellan de stora kedjorna i kvalitetsdimensionen. Svenskproducerat var i flera ar den
starkaste konsumenttrenden men har under de senaste aren fallit tillbaka till forman
for lagprisalternativ och handelns egna markesvaror.

Analysen bygger pa tre olika undersokningar riktade till olika aktorer inom
jordbruks- och livsmedelskedjan. Tva av undersokningarna®? 2% var inriktade mot
dagligvarubutiker, i synnerhet sidana som ar handlardgda. Med handlaragd avses

251 Konkurrensverket, Utvecklingen av forekomsten av otillbérliga handelsmetoder — Konkurrensverkets undersokningar
2021-2024, Analys i korthet 2025:2.

252 Den forsta undersckningen genomférdes som en telefonundersdkning under sommaren 2022. Malgruppen var
30 slumpmassigt utvalda dagligvarubutiker. Det var 15 svarande i denna undersdkning, det vill sdga en
svarsfrekvens pa 50 procent. Konkurrensverket, dnr 485/2022.

253 Den andra undersokningen genomfordes 20/8-30/9-2024. Malgruppen var handlardgda butiker och enkéaten
skickades ut till 1 717 sadana. Det var 173 som svarade pa denna enkét, Konkurrensverket, dnr 801/2024.
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en butik dar den enskilde handlaren sjdlv kan styra 6ver det lokala butikssorti-
mentet.?>* Handlardgda butiker skiljer sig fran egendgda butiker pa sa vis att egen-
dgda butiker drivs av en dagligvaruaktor, exempelvis ett bolag eller en ekonomisk
forening, som ar dgare och saledes beslutar om butikens sortiment. I den tredje
undersokningen?5 har synpunkter inhdmtats fran leverantorer som levererar lokala
livsmedelsprodukter direkt till en lokal dagligvarubutik. Samtliga undersokningar
har varit frivilliga att delta i.

Resultat

Vad galler LOH:s paverkan pa den lokala livsmedelshandeln uppgav en majoritet
av respondenterna pa leverantorssidan att deras handel med lokala livsmedels-
produkter lag kvar pa samma nivaer som fore LOH:s ikrafttradande. Fyra procent
uppgav att deras handel 6kat medan sex procent uppgav att den lokala livsmedels-
handeln tvartom minskat. Knappt tolv procent av respondenterna uppgav att deras
lokala leveranser visserligen paverkats men att detta berodde pa andra omstandig-
heter &n LOH.

Nar det galler handlarenkdten som genomfordes 2024 uppger ungefar halften av
respondenterna att den lokala livsmedelshandeln lag kvar pa samma nivaer som
innan LOH tradde i kraft medan 36 procent svarade att inkdpen minskat. En mindre
andel respondenter svarade att deras inkop visserligen paverkats men att detta
berodde pa andra omstandigheter an LOH. Ungefar atta procent uppgav att de inte
vet hur deras lokala livsmedelshandel paverkats av lagstiftningen.

Nar det galler telefonundersokningen till dagligvarubutiker som genomfordes 2022
var antalet svarande fa, varfor det ar svart att dra nagra generella slutsatser av
svaren. Det kan dock noteras att de som svarade 2022 var nagot mer positiva an de
svarande 2024. Vad galler LOH:s eventuella paverkan uppgav en respondent att
den lokala livsmedelshandeln minskat sedan LOH:s ikrafttradande. Tva responden-
ter uppgav, tvartom, att deras lokala livsmedelshandel 6kat sedan ikrafttradandet.
Enligt resterande tolv lag den lokala livsmedelshandeln kvar pa samma nivéer som
tidigare.?>

Slutsatser

Konkurrensverkets 6vergripande slutsats &r att resultatet av undersokningen inte
ger stod for att LOH paverkat den lokala handeln av livsmedel mellan lokala produ-
center och lokala handlare i ndgon storre utstrackning.

25¢ Konkurrensverket har inte tagit hdnsyn till att méjligheterna att styra det lokala butikssortimentet kan variera
beroende pa vilken dagligvaruaktor eller vilket koncept en handlare &r ansluten till.

25 LeverantOrsenkaten skickades ut via bransch- och producentorganisationer och Konkurrensverket har darfor
ingen information om hur manga enskilda leverantdrer som mottog enkiten. Undersdkningen genomférdes under
perioden 24/4-23/6 2024 och det inkom 83 svar. Konkurrensverket, dnr 312/2024.

256 ] 2022 ars undersokning gjordes ingen distinktion mellan om den lokala livsmedelshandeln legat kvar pa samma
nivaer som fore LOH:s ikrafttradande eller om den visserligen paverkats, men pa grund av andra omstandigheter
an LOH.



Beddmningen grundas dels pa svaren i enkdtundersokningarna, dar Konkurrens-
verket kan konstatera att det av leverantorernas svar inte gar att utlasa att LOH haft
nagra negativa effekter pa handeln med lokala livsmedelsprodukter. Daremot upp-
ger knappt fyra av tio livsmedelshandlare att kop av lokala livsmedelsprodukter
minskat till f6ljd av LOH. Svarsfrekvensen till samtliga undersokningar har dock
varit lag och det star inte klart att de svar som inhamtats ar representativa for
handlare respektive leverantorer som grupp.

I bedomningen har Konkurrensverket ocksa végt in att svenskproducerat inte varit
den starkaste konsumenttrenden de senaste aren vilket rimligen fatt effekt pa kon-
sumentefterfradgan pa lokalt producerade produkter. Mdjligen har den ekonomiska
situationen och omvarldslaget ocksa paverkat den lokala livsmedelshandeln ytter-
ligare i och med hog inflation och 6kade kostnader i produktions- och leverantors-
led, men det dr inte ndgot som Konkurrensverket granskat narmare i denna analys.

6.2.2 Utvecklingen av forekomsten av otillborliga handelsmetoder —
Konkurrensverkets undersokningar 2021-2024

Konkurrensverket har vid tre olika tillfdllen genomfort enkatundersokningar
riktade till leveranttrer inom jordbruks- och livsmedelskedjan for att kartlagga
bland annat forekomsten av otillborliga handelsmetoder samt kdannedomen om
LOH. Den forsta enkdtundersokningen, hddanefter kallad “nollméatningen”,
genomfordes under februari och mars 2021. Den andra enkatundersokningen,
héddanefter kallad “ettmatningen”, genomfordes under september till november
2022. Den tredje enkdatundersokningen, hadanefter kallad “tvamatningen”,
genomfordes under april till juni 2024.

Enkéterna skickades ut digitalt med hjdlp av producentorganisationer som distri-
buerade dem till sina medlemmar. Aven med beaktande av att organisationerna
foretrader en betydande andel primarproducenter och producenter av foradlade
livsmedel, kan det inte med sdkerhet sdgas att svaren ar representativa for hela
marknaden. Undersokningarna omfattar exempelvis inte leverantorer som valt att
inte ansluta sig till nagon producentorganisation. Vidare kan det vara sa att den
insamlade datan ar behéftad med svarsbias eftersom leverantorer som ar verk-
samma inom vissa sektorer har svarat i hogre grad an medlemmar i andra sektorer.
Likasa skiljer sig svarsfrekvensen at mellan respondenter vid en jamforelse utifran
arsomsattning. Utover detta kan sma foretag med mer begrénsade resurser ha haft
samre forutsattningar att delta i undersokningarna.
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Det bor ocksa noteras att antalet svarande varierar kraftigt mellan enkatunder-
sOkningarna, framfor allt mellan nollméatningen som har flest svarande och de
ovriga tva matningarna.?” En annan omstandighet som bor beaktas vid tolkningen
av resultaten dr att majoriteten av svarande i de tva forsta matningarna var primar-
producenter medan dessa enbart utgjorde en minoritet av de som svarade i tva-
matningen.?%

Slutligen ska det noteras att fragorna som Konkurrensverket stillt inom ett- och
tvamatningen var nagot annorlunda formulerade jamfort med nollmatningen.?”
Syftet med d@ndringarna var att fa en tydligare bild av leverantorernas bakgrund och
att ha mojlighet att genomfora mer gedigna uppfoljningar om utvecklingen pa
marknaden i framtida matningar.

Resultat

Konkurrensverket konstaterar att de flesta respondenter i tvamatningen var
leverantdrer verksamma inom foradling, bearbetning av ravaror eller livsmedels-
industrin och som verkade inom sektorerna ”spannmal, fr6- och oljevaxter”,
“kolonialvaror” eller “fjaderfa och dgg”. De flesta respondenter hade kopare i form
av restauranger och dagligvarukedjor men sammantaget salde respondenterna
varor till en storre mangd olika aktorer i jordbruks- och livsmedelskedjan dan vad
som framgatt av tidigare matningar.

Majoriteten av respondenterna i tvdmatningen?® har svarat att de har kannedom
om LOH och Konkurrensverket. Overlag har kinnedomen om LOH 6kat jamfort
med ettmétningen, men 6kningen mellan ett- och tvamatningen har varit mer
forsiktig an 0kningen mellan noll- och ettméatningen. Kdannedomen om LOH ér
fortsatt lagst bland respondenter med en arsomséttning under 10 miljoner kronor,
dven om majoriteten av dessa respondenter uppgett att de har kinnedom om lagen.
Jamfort med ettméatningen har kinnedomen om Konkurrensverket minskat bland
respondenter med en drsomsattning under 10 miljoner kronor respektive over 3,5
miljarder kronor. I sammanhanget ska framhallas att tvamatningen, jamfort med de
tva tidigare undersokningarna, har haft minst antal respondenter och att resultaten
darfor bor tolkas forsiktigt.

257 Nollméatningen hade 1 628 svarande, varav 1 269 med fullstindiga svar, vilket innebér att respondenten besvarat
samtliga fragor i enkéten. Ettmatningen hade 314 svarande, varav 222 svarade fullstandigt och tvamétningen hade
189 svarande, varav 149 fullstindiga svar.

28 ] nollméatningen uppgav 83 procent att de var verksamma inom jordbruksproduktion. Motsvarande andel i
ettmétningen var 76 procent. I tvdméatningen uppgav endast 35 procent att de var verksamma inom jordbruks-
produktion. I denna métning var majoriteten (56 procent) av respondenterna i stéllet verksamma inom féradlings-,
bearbetnings- och livsmedelindustriled.

259 Skillnaderna bestod framfor allt i avslutande fragor om hur villkoren pa marknaden har férandrats till f6ljd av
ikrafttrddandet av LOH. Vidare fortydligades vissa svarsalternativ for fragor som rorde vilket led i jordbruks- och
livsmedelskedjan som respondenten var verksam inom, vilken produktion verksamheten avsag samt vilka
kategorier av kdpare som respondenten levererade produkter till.

260 89 procent har svarat att de har kinnedom om LOH och 75 procent har uppgett att de har kinnedom om
Konkurrensverket.



Nar det géller forekomsten av olika handelsmetoder pa den sa kallade svarta
listan? respektive den sa kallade gra listan?? framgar att samtliga handelsmetoder
forutom en har blivit mer vanligt forekommande sedan ettmatningen. Framst ar det
handelsmetoder pa den gra listan som har 6kat mest. Exempelvis att koparen kraver
betalning for sina reklam- och marknadsforingskostnader eller for rabatter i sam-
band med en marknadsféringskampanj. Vid en jamforelse utifran respondenternas
arsomsdttning framgar att respondenter i samtliga omsattningsnivaer som over-
stiger 10 miljoner kronor arligen uppgett att dessa tva handelsmetoder &r de tva
vanligaste. Med hansyn till att kinnedomen om LOH 6kat nagot sedan ett-
matningen skulle resultatet i detta hanseende kunna vara ett tecken pa att fler
leverantdrer blivit battre pa att identifiera forekomsten av olika handelsmetoder.

Det ar dock vanskligt att dra ndgra langtgdende slutsatser i forhallande till den gra
listan eftersom dessa handelsmetoder under vissa férhallanden kan vara tillatna. Sa
kan vara fallet om koparen och leverantoren klart och tydligt avtalat om dem i
forvag. Att forekomsten av handelsmetoder pa den gra listan har 6kat innebar
saledes inte att antalet Overtradelser har 6kat. Vidare gar det inte att utesluta att
handelsmetoder med koppling till rabatter och marknadsforing kan ha okat pa
grund av att kampanjfrekvensen i dagligvaruhandeln ocksa 6kat som en konse-
kvens av ett mer pressat ekonomiskt lage och stigande livsmedelspriser. Vad géller
handelsmetoder pa den svarta listan tycks dessa varit nagot mer vanligt forekom-
mande bland leverantérer med en drsomsattning under 10 miljoner kronor, medan
handelsmetoder pa den gra listan varit vanligare bland storre leverantorer.

Slutligen framgar att leverantdrernas installning till att anmala en 6vertradelse av
LOH har blivit ndgot mindre positiv jamfort med ettmatningen. Till skillnad fran
ettmatningen har inte langre majoriteten av respondenterna uppgett att de skulle
anmala en Overtrddelse. Fler har i stallet svarat nekande eller att de inte vet om de
skulle gora en anmalan. Bland mindre leverantorer ar fordelningen mellan de olika
mojliga hindren relativt jamn, medan det for storre leverantorer nastan uteslutande
ar radslan for att forlora kunder och radslan for att den anmaélda koparen skulle
minska sina inkop som utgor hinder for att anmala en 6vertradelse.

201 Forbuden pa den sa kallade svarta listan finnsi 5 § LOH.

262 Egrbuden pa den sa kallade gra listan finns i 12 § LOH.
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7 Rapporter och forskning

Ett viktigt verktyg i Konkurrensverkets framjandearbete ar att ta fram rapporter.
Detta kan vi gora dels pa eget initiativ, dels pa uppdrag av regeringen.

Rapporterna ar ocksa en viktig del av tillsynsarbetet. Var prioriteringspolicy for
tillsynsverksamheten innebar att om vi bedomer att ett enskilt tillsynsarende inte ar
en effektiv vag att framja en effektiv konkurrens kan vi i stallet vélja att patala
problemet pa annat sétt, till exempel i en rapport. Rapporterna utgér en mojlighet
att skapa uppmarksamhet pa problem som av olika skal inte kan hanteras dnda-
malsenligt med ett enskilt ingripande i ett tillsynsdrende. I vissa fall kan rapport-
erna bidra till &ndrat beteende inom de branscher som har belysts och ibland inne-
haller de forslag till regeldndringar som kan bidra till langsiktigt &ndrade regle-
ringar och battre konkurrens. Rapporterna kan ocksa utgora ett stod i vara priori-
teringar genom att bidra med kunskap om vissa marknader och identifiera fore-
komsten av konkurrensproblem som vi bor vdga in i var hantering av inkomna tips
och klagomal.

Konkurrensverket bidrar ocksa till forskning inom bade konkurrens- och upphand-
lingsomradena, dels genom att finansiera olika forskningsprojekt pa hogskolor och
universitet, dels genom egeninitierad uppdragsforskning. Forskningen ska bidra till
okad kunskap hos Konkurrensverkets medarbetare och intressenter avseende aktu-
ella dmnen och fragestallningar som har anknytning till myndighetens verksam-
hetsomraden.

I detta kapitel redovisas de rapporter som ror tillsynsverksamheten och som under
2024 presenterats av Konkurrensverket eller av forskare pa uppdrag av, eller som
ett resultat av finansiering av, Konkurrensverket. Konkurrensverkets egna rappor-
ter och uppdragsforskningsrapporter finns tillgangliga pa var webbplats.263

7.1 Rapporter

Forutom forra arets motsvarighet till denna rapport, Konkurrensverkets tillsyns-
verksamhet 2023 (Rapport 2024:1) och den uppfoljning av indikationer pa misstankt
korruption®* som redovisades i foregaende ars tillsynsrapport, har Konkurrens-
verket under 2024 publicerat f6ljande rapporter som &r relevanta for tillsynsarbetet.

263 Konkurrensverket, “Rapporter och analyser”, hamtad 3 februari 2025,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/.

264 Konkurrensverket, Indikationer pd misstinkt korruption, Analys i korthet 2024:2.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/indikationer-pa-misstankt-korruption/
(hdmtad 2025-03-03).
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7.1.1  Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023—
2024

Konkurrensverket har i ljuset av de 6kande livsmedelspriserna under 2022 och 2023
och inom ramen f{or ett regeringsuppdrag genomfdrt en genomlysning av konkur-
rensen i livsmedelsbranschen. Under 2024 har Konkurrensverket publicerat sex
rapporter och analyser, inkluderat den sammanfattande rapporten Konkurrensverkets
genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024.%¢> I genomlysningen ingick dven tre
uppdragsforskningsrapporter, se avsnitt 7.2.260

En 6vergripande slutsats som presenteras i den sammanfattande rapporten ar att
det finns brister i konkurrensen, vilket kan forklaras av en hog marknadskoncen-
trationen i flera led, lasningar och obalanser genom avtal och handelsbruk samt
forekomsten av olika former av etableringshinder. Detta medfdr dels att konsu-
menter i vissa fall betalar mer for manga livsmedel dn de skulle behdva gora, dels
att pengarna inte alltid hamnar dar de behovs for att ge incitament till marknads-
intrade, investeringar och okad produktion.

I rapporten lamnar Konkurrensverket ett antal forslag pa atgarder som kan forbéattra
konkurrensen. Forslagen syftar dels till att sainka hinder for etablering, dels till att
minska lasningar som till exempel foljer av avtal. Harigenom kan forutsattningar
skapas for en minskad koncentrationsgrad pa marknaden och méjliggtra 6kad
konkurrens mellan befintliga aktorer.

Enligt Konkurrensverket visar genomlysningen ocksa pa behovet av ett nytt bredare
konkurrensverktyg. Konkurrensverket lyfter dven fram behovet av att anpassa
svenska koncentrationsregler for att battre kunna hantera lokala effekter, liknande
de regler som finns i Norge, dar foretag i koncentrerade branscher aldaggs att infor-
mera myndigheten om samtliga forvarv, &ven minoritetsforvarv. Genomlysningen
har bekréftat behovet av att utreda en sddan mdjlighet och att justera forvarvs-
reglerna for att skydda konkurrensen pa alla nivaer, aven pa lokala marknader.

Tillsyn enligt konkurrenslagen ar alltjamt det viktigaste verktyget som Konkur-
rensverket forfogar over for att undanréja och motverka allvarliga konkurrens-
problem. Tillsynen av otillborliga handelsmetoder ar central for att starka livs-
medelskedjans funktionssatt och darigenom forbattra konkurrensen. Konkurrens-

265 Konkurrensverket, Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen 2023-2024, Rapport 2024:5.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensverkets-genomlysning-av-
livsmedelsbranschen-20232024/ (hamtad 2025-03-03).

266 Christian Jorgensen och Eric Rehn, Den senaste tidens prisdkning pd livsmedel och konkurrensen i livsmedelskedjan,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2024:3. Ulf Johansson och Jens Hultman, Livsmedelskedjornas
anvindande av egna mirkesvaror (EMV) och dess paverkan pi konkurrensen, Konkurrensverkets uppdragsforsknings-
rapport 2024:4. Jenny Backstrand, Yinef Pardillo Baez och Movin Frank Sequira, Alternativa distributionsformer i
livsmedelsmarknaden, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2024:5.
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verket har utifran indikationer som framkommit i genomlysningen initierat tillsyns-
utredningar enligt dessa regelverk, savidl inom konkurrenstillsynen som inom
tillsynen avseende lagen om otillborliga handelsmetoder.

Stigande matpriser — vart tar pengarna vagen?

I rapporten Stigande matpriser — vart tar pengarna vigen???’ analyseras prisdkningarna
for sju varugrupper?® under perioden januari 2021 till april 2023. Konkurrensverket
fann att priserna steg mer dn vad som motiverades av 6kade leverantorspriser
under 2022 saval som forsta kvartalet 2023. Tva forklaringar till detta ar dels 6kade
marginaler i kronor i dagligvaruhandeln, dels en sa kallad raket- och fjadereffekt
dar handlarna hdjer priset snabbt nar deras inkdpspriser gar upp medan pris-
sankningarna gar langsamt nar kostnaderna senare sjunker. Konkurrensverkets
beddmning ar att dessa effekter i konsumentledet — att priserna 6kat mer an vad
som kan motiveras av 6kade kostnader i produktionsledet — inte hade uppstatt om
konkurrensen varit battre i dagligvaruhandeln.

Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna

Rapporten Dagliquaruhandelns etablering i kommunerna®® visar att konkurrensen ar
begransad i manga kommuner och att detta paverkar konsumenternas valmajlig-
heter, bade sett till antalet dagligvaruaktorer och franvaron av lagpriskoncept.

I rapporten pekas sarskilt pa att kommunernas planlaggningsarbete i hog grad
paverkar mdjligheterna till butiksetableringar inom dagligvaruhandeln, och att det
behovs mer végledning i fraga om hur bestammelserna i plan- och bygglagen om att
framja en effektiv konkurrens ska beaktas i praktiken.

Under december 2024 beslutade regeringen om ett uppdrag till Boverket med syftet
att underlatta etablering av nya livsmedelsbutiker, vilket inkluderar att inhdmta
synpunkter fran Konkurrensverket.?”? Boverket ska redovisa uppdraget senast den
1 mars 2026.

Avtalsstrukturer i livsmedelskedjan

I analysen Avtalsstrukturer i livsmedelskedjan®! identifierar Konkurrensverket avtals-
relaterade begransningar och andra lasningar i flera olika led av livsmedelskedjan

207 Konkurrensverket, Stigande matpriser — vart tar pengarna viigen? Rapport 2024:3.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/ra
(hdmtad 2025-03-03).

268 De sju varugrupperna var mjukt brod, smor, ost, dgg, farsk kyckling, matolja och potatis.

269 Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i kommunerna, Rapport 2024:4.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/dagligvaruhandelns-etablering-i-

kommunerna/ (hdmtad 2025-03-03).

270 Regeringskansliet, Uppdrag om detaljplaner ska underlitta etablering av livsmedelsbutiker, Publicerat 2024-12-30.
Hamtad 2025-01-27. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/uppdrag-om-detaljplaner-ska-

underlatta-etablering-av-livsmedelsbutiker/.

271 Konkurrensverket, Avtalsstrukturer i livsmedelskedjan, Analys i korthet 2024:3.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/avtalsstrukturer-i-livsmedelskedjan/ (hdmtad
2025-03-03).
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som forsvarar intrade och leder till stela strukturer dér vissa aktorer har svart att
konkurrensutsétta sina kopare eller leverantorer. Inldsningar kan exempelvis vara
att primdrproducenterna i vissa sektorer &r lasta till en eller ett fatal livsforadlande
kopare under lang tid. Detta betyder att fordadlarna ofta satter priset men ar
samtidigt skyldiga att ta emot all produktion fran primarproducenten. Mellan
foradlarna och dagligvaruhandelns grossister saknas det typiskt sett exklusivavtal
och priserna férhandlas mellan parterna. Trots avsaknaden av formella volym-
ataganden finns det i praktiken krav pa hog servicegrad, det vill sdga att forddlarna
ska leverera alla bestillda produkter.

Konkurrensen mellan dagligvaruaktérerna

I analysen Konkurrensen mellan dagliguaruaktérerna®? konstaterar Konkurrensverket
att det finns avtalsbegrasningar som kan skapa brister pa tillgangliga butiksldgen
vilket kan resultera i att konkurrenter har svart att etablera sig. Konkurrensverket
beskriver dven att en stor del av butikernas efterfragan ar knuten till befintliga akto-
rers inkopsfunktioner, vilket forsvarar intrade och expansion i bade leverantors- och
butiksledet pa den svenska dagligvarumarknaden. Konkurrensverket anser att den
ovan beskrivna koncentrationen och kedjornas vertikala integration med starka
inkopsfunktioner riskerar att begransa konkurrensen pa marknaden i sin helhet.

Tidsfonster for lansering av varor i dagligvaruhandeiln

I analysen Tidsfonster for lansering av varor i dagligvaruhandeln®”? redovisas hur
rekommendationerna om gemensamma tidsfonster for nylansering och sortiments-
revidering (ECR) tillampas inom den svenska dagligvaruhandeln och hur berérda
aktorer uppfattar att systemet fungerar. Analysen visar att samarbetet rérande
tidsfonster har inslag som kan vara problematiska ur ett konkurrensperspektiv
eftersom marknadens olika aktorer, inklusive foretag som dr konkurrenter i leveran-
torsledet eller i handelsledet, inte fattar sjdlvstandiga beslut om nar och hur ofta nya
produkter ska lanseras i butik under aret. Pa sa sétt begransas deras majlighet att
agera oberoende av varandra, vilket i manga fall ar en viktig forutsattning for
effektiv konkurrens. Utan samarbetet skulle det sannolikt ocksa finnas starkare
incitament hos respektive aktor att sjalvstandigt effektivisera lanseringsprocessen,
och sett i ett storre sammanhang kan samordningen rorande tidsfonster vara en
bidragande faktor till stelheter i marknadsstrukturen inom livsmedelsbranschen.

Efter rapportens publicering annonserade Dagligvaruleverantérerna (DLF) i
november att de avser att lamna samarbetsavtalet avseende lanseringsfonster. Detta
motiverades i ett brev till organisationens medlemmar genom att hanvisa till

272 Konkurrensverket, Konkurrensen mellan dagligvaruaktdrerna, Analys i korthet 2024:4.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensen-mellan-dagligvaruaktorerna
(hdmtad 2025-03-03).

273 Konkurrensverket, Tidsfonster for lansering av varor i dagligvaruhandeln, Analys i korthet 2024:5.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/tidsfonster-for-lansering-av-varor-i-

dagligvaruhandeln/ (hamtad 2025-03-03).
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Konkurrensverkets rapport om lanseringsfonster.?* ECR:s roll som rekommen-
dation kommer formellt upphora att gélla fran den 31 december 2025.27

7.1.2 Analys av drivmedelspriser

Konkurrensverket har pa uppdrag av regeringen kartlagt och analyserat konkur-
rensen pa drivmedelsmarknaden.?”® Inom ramen for regeringsuppdraget har
Konkurrensverket analyserat drivmedelsbolagens forsiljning, prissattning, margi-
naler, affarsmodeller och framtidsplaner. Konkurrensverket publicerade i oktober
2024 rapporten Hur pdverkar konkurrensen priserna pd bensin och diesel??”7, vilken
utgjorde en delrapport i regeringsuppdraget.

I rapporten konstaterar Konkurrensverket att den svenska drivmedelsmarknaden
domineras av fyra bolag vars marknadsandelar har varit stabila 6ver tid. Det har
inte heller férekommit nagot intrdde pa marknaden av betydelse f6r konkurrens-
forhallandena i Sverige som helhet. Rapporten visar vidare att det rader en relativt
begransad priskonkurrens mellan aktdrerna pa marknaden, i synnerhet pa ett
nationellt plan och sarskilt for privatpersoner. Mer konkurrens pa drivmedels-
marknaderna kan darfor, enligt Konkurrensverket, ge lagre priser pa bensin och
diesel for konsumenterna genom att drivmedelsbolagens bruttovinster for driv-
medelsforsiljningen pressas.

Konkurrensverket bedomer att den begransade priskonkurrensen delvis kan
bero pa kedjornas prissattningsstrategier, som gar ut pa att nara folja varandras
prissattning, vilket underléttas av den 6ppna publiceringen av rekommenderade
priser. Béttre information till konsumenter om priser och atgarder som gor det
svarare for bolagen att kopiera varandras prissattning skulle darfér kunna starka
konkurrensen.

Regeringsuppdraget slutredovisades i december 2024 genom rapporten Slutrapporte-
ringen av regeringsuppdrag om konkurrensen i drivmedelssektorn.?”® I rapporten drar
Konkurrensverket slutsatsen att de forslag som ar mest lampliga att utvardera
ndrmare dr inforandet av ett digitalt prisjamforelseverktyg och prisreglering. Bada

274 Lundahl, K, Leverantdrerna drar sig ur kritiserat samarbete — réidda for Konkurrensverket, Dagligvarunytt.
https://www.dagligvarunytt.se/marknadsnytt/lagar-regler/leverantorerna-drar-sig-ur-kritiserat-samarbete-radda-

for-konkurrensverket/ (hamtad 2025-01-27).

275 ECR (o.d.), ECR tidsfonster upphor att gilla som rekommendation. https://www.ecr.se/nyhet/ecr-tidsfonster-upphor-
att-galla-som-rekommendation/#:~:text=Fr%C3%A5n%20den %2031%20december%202025,att%20
branschsamarbetet%20kring%?20lanseringsf%C3 %B6nster%20avslutas (himtad 2024-01-27).

276 Konkurrensverkets regleringsbrev for 2023, N2022/02410 samt Andring av regleringsbrev for budgetaret 2023,
KN2023/03500.

277 Konkurrensverket, Hur pdverkar konkurrensen priserna pa bensin och diesel? — Delrapport av ett uppdrag av regeringen,
Rapport 2024:6. https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/hur-paverkar-konkurrensen-
priserna-pa-bensin-och-diesel/ (hamtad 2025-03-03).

278 Konkurrensverket, Slutrapporteringen av regeringsuppdrag om konkurrensen i drivmedelssektorn, Rapport 2024:7.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/slutrapportering-av-regeringsuppdrag-om-
konkurrensen-i-drivmedelssektorn/ (hamtad 2025-03-03).
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dessa typer av atgarder har inforts i olika utstrackning i olika lander. Effekterna av
sadana atgarder har till viss del dven studerats inom forskning som visar pa mot-
stridiga resultat: 0kad pristransparens kan savil minska som 6ka konkurrensen.
De faktiska erfarenheterna ar likaledes motstridiga.

Mot denna bakgrund och att de dtaganden som godtagits inom ramen for ett
tillsynsarende avseende drivmedelsmarknaden, se avsnitt 2.2.1, sannolikt kommer
att forandra prisdynamiken och konkurrensforutsiattningarna pa marknaden, menar
Konkurrensverket att det for narvarande saknas skal att ga vidare med ett inféorande
av jamforelseverktyg och prisreglering pa den svenska drivmedelsmarknaden.
Enligt Konkurrensverket dr det daremot lampligt att inom tva till tre ar gora en ny
bedomning av behovet av atgarder.

7.1.3 Kommuners paverkan pa konkurrensen inom publik laddning av
elfordon

I'juni 2024 publicerade Konkurrensverket rapporten Kommuners pdverkan pd
konkurrensen inom publik laddning av elfordon.?”” Rapporten undersoker pa vilka satt
och utifran vilka incitament som kommuner agerar pa marknaderna for etablering
av publik laddinfrastruktur f6r normalladdning respektive tillhandahallande av
publik laddningstjanst med normalladdning. Det handlar ndarmare om hur kommu-
nerna, i forvaltningsform och som energi- respektive parkeringsbolag, agerar i
rollerna som indirekt respektive direkt aktor pa marknaderna. Vidare omfattar
studien en analys av hur dessa ageranden paverkar marknadens funktion och om
det finns hinder mot framvaxten av effektiv konkurrens.

Av rapporten framgar att kommunernas agerande varierar stort, saval nar det galler
overgripande styrning och markupplatelse som hur kommunen agerar som direkt
aktor pa marknaden i konkurrens med andra. Etablering av publik laddinfrastruk-
tur ar i nuldget forenad med hoga investeringskostnader och lag 1onsamhet. Alla
omstandigheter som fordyrar etableringsprocessen forstarker saledes de hinder som
redan finns for aktorer. Konkurrensverkets bedomning ar att kommuner i rollen
som indirekt aktor ofta agerar pa sddant satt som riskerar att skapa och forstarka
intrddeshinder pa marknaden. Mot bakgrund av var marknaden befinner sig i dag,
menar Konkurrensverket att kommuner bor agera som majliggorare och 6verlata
etablering till marknadens aktorer. I rapporten papekar Konkurrensverket att
kommunerna inte heller far gynna den egna saljverksamheten vad géller tillgang till
kommunal mark. Darutéver pdminner Konkurrensverket i rapporten om den
tidigare uppmaningen om att sluta erbjuda gratis el vid publika laddpunkter.

279 Konkurrensverket, Kommuners paverkan pi konkurrensen inom publik laddning av elfordon, Rapport 2024:2.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/kommuners-paverkan-pa-konkurrensen-inom-
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7.1.4 Analyser i korthet om offentlig upphandling

Under 2024 har Konkurrensverket publicerat foljande tva rapporter som handlat om
offentlig upphandling.

Tillampning av undantaget for ensamritt vid offentlig upphandling

I mars 2024 publicerade Konkurrensverket en analys som belyser Tilldmpning av
undantaget for ensamritt vid offentlig upphandling.?® Undantaget for ensamrétt i
upphandlingar ska tillampas restriktivt och bara anvandas under exceptionella
omstandigheter. For att undantaget ska vara tillampligt ska det bara finnas en
leverantor som kan tillhandahalla det som upphandlas pa grund av ensamratt och
det ska inte heller finnas nagra rimliga alternativ till det som upphandlas.

Den upphandlande myndigheten maste visa att dessa villkor &r uppfyllda och gora
en grundlig utredning innan ett avtal ingas. Undantaget far endast anvandas om det
ar absolut nodvandigt att kopa fran den valda leverantoren. Utrymmet for att
anvanda undantaget dr mycket begransat och det stills hoga krav pa bade utred-
ning och dokumentation. For att undantaget for ensamratt ska vara tillampligt
maste upphandlingsféremalet vara skyddat av en ensamrétt, som oftast handlar om
immateriella rattigheter som upphovsritt eller patent, men varje fall bedéms indivi-
duellt. Dessutom mdste myndigheten ha gjort en gedigen marknadsundersckning
for att sdkerstalla att inga rimliga alternativ finns som kan tillgodose behoven.

LOU:s krav pa dndrings- eller optionsklausuler i forhallande till ATA-
bestammelserna i AB 04

I oktober 2024 slappte Konkurrensverket en analys om LOU:s krav pd dndrings- eller
optionsklausuler i forhallande till ATA-bestimmelserna i AB 04.%8! Som en foljd av att
den svenska entreprenadrétten i princip dr oreglerad i lag anvands ofta
standardavtal vid upphandling av byggentreprenader. AB 04 ar ett exempel pa ett
sddant standardavtal och innehaller en reglering av sé kallade ATA-arbeten
(andrings-, tilldggs- och avgdende arbeten) som tagits fram av Féreningen
Byggandets kontraktskommitté.

En diskussion har uppstatt om ATA-bestimmelserna i AB 04 uppfyller kraven pa
andrings- eller optionsklausuler i 17 kap. 10 § LOU, da fragan inte har behandlats i
forarbetena och det saknas végledande rattspraxis. Konkurrensverket vill darfor
genom publikationen belysa hur ATA-bestammelserna forhaller sig till kraven i
LOU. Konkurrensverkets slutsats dr att varken de foreskrivna eller likstdllda ATA-
arbetena i AB 04 infriar LOU-kraven pa klarhet, exakthet och entydighet. Detta
eftersom de foreskrivna eller likstéllda ATA-arbetena &r baserade pa begrepp som

280 Konkurrensverket, Tillimpning av undantaget for ensamritt vid offentlig upphandling, Analys i korthet 2024:1.
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saknar tydliga och entydiga definitioner. Att tillimpa en dandringsbestimmelse som
inte har stod i LOU riskerar att leda till att andringen utgor en otillaten direktupp-
handling.

7.1.5 Nordisk rapport om konkurrens och arbetsmarknader

Under januari 2024 publicerade de nordiska konkurrensmyndigheterna en gemen-
sam rapport om konkurrens och arbetsmarknader i Norden, Competition and labour
markets.?®? ] rapporten beskrivs att verenskommelser mellan konkurrerande foretag
for att samordna loner eller avsta fran att anstélla varandras medarbetare kan ut-
gora allvarliga overtradelser av konkurrenslagen.

Sadana 6verenskommelser kan leda till ineffektiv resursanvandning, vara skadliga
for konsumenter och ha negativa konsekvenser for anstdlldas arbetsvillkor.
Dessutom finns det indikationer pa att det inte ar ovanligt att foretag inom olika
branscher kommer overens om att inte anstdlla varandras medarbetare. Det tyder pa
att det kan finnas anledning att oka tillsynen av konkurrenslagstiftningen pa de
nordiska arbetsmarknaderna.

En relativt hog andel av anstéllda och arbetsgivare i de nordiska landerna dr med-
lemmar i fackféreningar och arbetsgivarorganisationer. Loner och arbetsvillkor
regleras ofta i kollektivavtal. Det finns undantag i de nordiska landernas konkur-
renslagar for 6verenskommelser inom ramen for kollektivavtal mellan fack-
foreningar och arbetsgivarorganisationer. Dessa faktorer kan mildra de negativa
effekterna for anstédllda av dverenskommelser mellan foretag som paverkar arbets-
marknaderna.

7.2 Forskning

Under 2024 har flera forskningsprojekt avslutats, sdval uppdrags- som bidrags-
forskning, och forskningsrapporter har publicerats. I f6ljande avsnitt redovisas de
projekt som ar relevanta for var tillsynsverksamhet. Forskarna ansvarar sjdlva for de
bedomningar och slutsatser som gjorts i respektive rapport och forskningsprojekt.

7.2.1  Att mata konkurrensen i Sverige

Att kunna mata konkurrenssituationen pa olika marknader ger tillsynsmyndigheter
och politiska beslutsfattare ett viktigt verktyg for att identifiera eventuella problem
och begransningar som finns pa en marknad. Olika ldnder har kommit olika langt
nar det galler att ta fram metoder for detta. Storbritanniens konkurrensmyndighet

282 Konkurrensverket, Competition and Labour Markets, januari 2024.
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publicerar exempelvis en aterkommande rapport dédr de beskriver konkurrens-
situationen utifran bade kvantitativa matt och kvalitativa undersokningar. Mot
bakgrund av bland annat detta gav Konkurrensverket professor Mats Bergman,
professor Sten Nyberg, docent Pehr-Johan Norback och ekonomie doktor Melinda
Suveg i uppdrag att utveckla en tillampbar médtmetod som ska ge en bild av hur
konkurrenssituationen pa olika marknader ser ut i Sverige. Resultaten publicerades
i november 2024 i rapporten Att mita konkurrensen i Sverige.?s®

Forskarna menar att det behovs olika typer och kombinationer av matt for att kunna
analysera konkurrensen pa en marknad. Rapportforfattarna har tagit fram en upp-
sdttning av 12 olika matt utifrdn tre omraden: marknadsstruktur?, resultatmatt for
foretag?> och marknadsdynamik?®. Fran ett tillsynsperspektiv kan den har mat-
metoden bli ett viktigt verktyg genom att den dels bidrar till en 6kad forstaelse f6r
hur konkurrensen har utvecklats och ser ut pa olika marknader. Dels som en
screening-metod fOr att identifiera vilka marknader som uppvisar indikativa
konkurrensproblem.

7.2.2 Alternativa distributionsformer pa livsmedelsmarknaden

Den svenska dagligvaruhandeln kdannetecknas av en hog koncentrationsniva.
Dominansen av ett fatal aktorer inom dagligvaruhandeln blir mer tydlig utanfor
storstadsomraden dér det i flera kommuner bara finns tva av de fem storsta daglig-
varuaktorerna etablerade. Forutom att producenter och konsumenter kan hitta nya
vagar att nd varandra sa ar det dven viktigt ur ett samhalleligt forsorjnings- och
beredskapsperspektiv att 0ka kunskapen om vilka alternativ som finns till den
traditionella livsmedelsforsorjningen. Mot bakgrund av detta gav Konkurrensverket
docent Jenny Backstrand, teknologie doktor Yinef Pardillo Baez och teknologie
doktor Movin Sequeira vid Jonkopings University i uppdrag att undersdka for- och
nackdelar med alternativa distributionsformer pa livsmedelsmarknaden. Resultaten
publicerades i oktober 2024 i rapporten Alternativa distributionsformer pd livsmedels-
marknaden.?”

Forskarna menar att alternativa satt att distribuera livsmedel har férdelar 6ver de
traditionella sdtten nar det galler att erbjuda lokala varor och tillhandahalla god
kvalitet pa maten, det vill sdga farskhet. Dessutom bidrar alternativen till 6kad

283 Mats Bergman, Pehr-Johan Norbéck, Sten Nyberg och Melinda Suveg Att mita konkurrensen i Sverige,
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interaktion mellan livsmedelsproducenten och konsumenter, battre kontakt med
naturen, och att sdlja eller kopa den historia som foljer med produkten. Dock sker
majoriteten av konsumenternas kop fortfarande via de traditionella satten pa grund
av kostnad, utbud och bekvamlighet.

7.2.3 Handelns egna varumarken

De storsta svenska dagligvarukedjorna saljer livsmedelvaror med varumarken fran
en mangd olika tillverkare och producenter. Man brukar i sammanhanget prata om
leverantorers varumarken (LMV) och egna varumarken (EMV). Anvandandet av
EMYV handlar till stor del om att fa storre kontroll 6ver produktionsprocessen,
kontroll 6ver varans egenskaper och kvalitet, lagerhallning och distribution, jamn
tillgang till varor men ocksa att kunna pressa priser och koppla EMV till lojalitets-
program. EMV kan dven ge sina dgare en mojlighet att pa sikt minska sina kostna-
der och pa sa satt 6ka marginalerna for dessa produkter. Konkurrensverket har i tva
tidigare rapporter visat att EMV som strategi kan bidra till bade positiva och nega-
tiva effekter pa konkurrensen mellan olika varor och dess foretag. Mot bakgrund av
detta gav Konkurrensverket professor Ulf Johansson, vid Ekonomihdgskolan vid
Lunds universitet, och professor Jens Hultman, vid Hogskolan Kristianstad, i upp-
drag att analysera EMV utifran ett konkurrensperspektiv. Resultaten publicerades i
juni 2024 i rapporten Handelns egna varumdrken.?s

Forskarna menar att andelen EMV som siljs har 6kat och att dessa varor generellt
har lagre priser an LMV. For konsumenterna har den 6kade EMV-andelen bade for-
och nackdelar. Den kan dels bidra till en 6kad variation i pris och produktutbud,
dels innebéra att konsumenterna har farre varumarken i butikshyllorna att vilja pa.
Rapporten framhaller ocksa att dagligvaruhandeln drar nytta av sina EMV genom
att de dven kan tillgodordkna sig leverantorernas marginaler och pa sa satt 6ka sina
vinster. Sammantaget anser forskarna att det ar svart att avgora om EMV:s nack-
delar 6vervager fordelarna och vice versa.

7.2.4 Okande livsmedelspriser och forandrad konkurrens?

De kraftiga prisokningarna pa livsmedel under 2022 och 2023 paverkade bade
konsumenternas beteende och dagligvaruhandelns strategier for att bibehalla sina
marginaler. Detta kan i sin tur paverka konkurrensen pa dagligvarumarknaden,
saval horisontellt, det vill siga mellan dagligvarukedjorna, som vertikalt, det vill
sdga mellan dagligvaruhandlarna och leverantorerna. Mot bakgrund av detta har
ekonomie doktor Christian Jorgensen, pa Agrifood vid Lunds universitet, och
ekonomie doktor Eric Rehn, pa Agrifood vid Sveriges lantbruksuniversitet, kartlagt

288 Jens Hultman och Ulf Johansson, Handelns egna varumirken — Utveckling, anvindning och paverkan pd konkurrensen,
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och analyserat prishdjningarna inom dagligvaruhandeln. Resultaten publicerades i
juni 2024 i rapporten Okande livsmedelspriser och forindrad konkurrens?2s

Forskarna menar att konsumenternas priskanslighet ar lag, det vill sdga de fortsitter
i stor utstrackning att konsumera samma volym livsmedel som tidigare trots hogre
priser. De kraftiga prisdkningarna verkar dock ha skapat en storre prismedvetenhet
i den meningen att konsumenter i storre utstrackning handlar i billigare butiker och
valjer varor med ett lagre pris. Dagligvarukedjornas arsredovisningar ger ocksa stod
for att Ionsamheten har utvecklats gynnsamt hos lagpriskedjor till skillnad fran
kedjor med ett storre inslag av service. Detta har inneburit att priskonkurrensen har
okat, vilket manifesteras i att lagpriskedjor och egna markesvaror (EMV) har okat
sina marknadsandelar. Maktbalansen pa dagligvarumarknaden har pa sa satt
forskjutits till forman for lagpriskedjorna medan dagligvaruhandeln som helhet har
starkt sin forhandlingsposition i livsmedelskedjan nédr konsumenternas intresse for
EMYV har okat. Enligt forskarna ger dock studien inget storre stod for tesen om att
dagligvaruhandeln pa ett omfattande satt har “passat pa” att 6ka sina marginaler i
tforsaljningen av livsmedel. Det finns dock undantag for enstaka dagligvarukedjor
och for enskilda livsmedel dar detta synes ha skett.

7.2.5 Konkurrens pa marknaderna for upphandlad kollektivtrafik

Den regionala kollektivtrafiken har reformerats vid flera tillfdllen och ett viktigt steg
togs 2010 da marknaden for persontrafik pa jarnvag dppnades dven for privata
aktorer. Kollektivtrafiklagen fran 2012 foreskriver att varje region ska ha en regional
kollektivtrafikmyndighet som beslutar om allmaén trafikplikt. Det ger myndigheten
ratten att upphandla trafik som &dr subventionerad. Den storsta delen privata aktorer
inom kollektivtrafiken finns inom den kollektivtrafik som ar upphandlad. Upp-
handlad kollektivtrafik &r en marknad som omsatter stora belopp och det &r ofta
storre foretag som levererar tjdnsterna. Darfor ar det sarskilt viktigt att det finns bra
forutsattningar for regelefterlevnad. Mot bakgrund av detta har filosofie licentiat
Roger Pyddoke, vid Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI), undersokt
vad regionala kollektivtrafikmyndigheter och raddgivande myndigheter kan gora for
att 6ka maluppfyllelsen genom att i hogre utstrackning anvanda konkurrens i
upphandlingen av svensk kollektivtrafik. Resultaten publicerades i februari 2024 i
rapporten Konkurrens pd marknaderna for upphandlad kollektivtrafik.?®

Forskaren har i rapporten sammanfattat senare ars forskning om effekterna av
managementrekommendationer om samverkan, upphandling med tilldelnings-
grunden basta kombination av pris och kvalitet, resande- och kvalitetsincitatment

289 Christian Jérgensen och Eric Rehn, Okande livsmedelspriser och forindrad konkurrens — De senaste drens prisokningar
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liksom av faktorer som paverkar deltagande i upphandlingar. I rapporten redovisas
utvecklingstendenser som kan vara forknippade med forandringar i konkurrens.
Uppfoljning dr en fraga som sedan lang tid tillbaka har utpekats som en svag punkt
i forvaltningen av upphandlad kollektivtrafik. Kritiken innebar inte att uppfoljning
har saknats, utan att den har varit for begransad och kortsiktig. Uppfoljningen har
fokuserat pa de manatliga uppfoljningarna av levererad produktion och kvalitet.
Alltfor lite uppmarksamhet har riktats mot att utvardera utfall 6ver tid och hur
konkurrensen utvecklats. Det finns darfor ytterst lite systematiskt sammanstéllda
erfarenheter och forskning om hur upphandlingsformer korrelerar med utfall.
Forskaren pekar dven pa att det kan finnas en potential att genom konkurrens dka
effektivitet och maluppfyllelse i upphandlad kollektivtrafik. En uttalad strategi for
att starka konkurrensen kan ocksa 6ka medvetenheten om faktorer som paverkar
konkurrens pa sikt. Offentligt tillgangliga data for att folja upp kostnader, mark-
nadsandelar och konkurrens i kollektivtrafik saknas dock i stor utstrackning. Béttre
genomtankta mal och battre operationaliseringar i avtalen kan leda till 6kad nytta
for saval resendrer som det allmanna.

7.2.6 Platform envelopment in the online pharmacy industry: an effects-
based approach

Konkurrensverket har finansierat docent Vladimir Bastidas vid Uppsala universitet
for forskningsprojektet Platform envelopment in the online pharmacy industry: an effects-
based approach.?*' Forskningsprojektet ar ett femarigt doktorandprojekt, som utfors
av doktoranden David Féhraeus vid Uppsala universitet. Konkurrensverket har
finansierat de tre forsta dren av detta forskningsprojekt och denna del ar slutredo-
visad. Forskningsprojektet fortgar pa universitetet och kommer att resultera i en
avhandling som forvantas vara klar vid arsskiftet 2026/2027.

Syftet med projektet har varit att definiera rattsliga kriterier for faststdllandet av
self-preferencing?? som missbruk av dominerande stallning enligt artikel 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). For att uppna
detta mal kommer arbetet att redogora for och forklara vad self-preferencing dr och
varfor det kan vara problematiskt enligt artikel 102 i EUF-fordraget. Avhandlingen
kommer att visa hur self-preferencing yttrar sig som en form av en sa kallad
"platform envelopment- strategi”, till exempel genom en mer gynnsam positione-
ring av en plattforms egna produkter eller genom anvandning av uppgifter om
foretagsanvandare for att sedan konkurrera med dessa anvandare. I avhandlingen
utreds i synnerhet hur dessa metoder kan tillampas pa vissa marknader, till exem-
pel e-handels- och nidtapoteksmarknaderna. Avhandlingen syftar dven till att avgora
om self-preferencing bor behandlas som en separat och ny kategori av missbruk
eller om beteendet kan falla inom befintliga missbrukskategorier. Vidare utreds
vilka kriterier som ér tillrackligt flexibla for tillampning pa self-preferencing som

291 Konkurrensverket, dnr 454/2021.
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karaktdriseras av sarskilda omstandigheter, som till exempel utnyttjandet av
datafordelar pa e-handelsmarknader.

Forskningsprojektet bestar av tre delar. Den forsta delen konceptualiserar self-
preferencing. Den andra delen analyserar EU:s rattspraxis och beslutspraxis avse-
ende befintliga kategorier av missbruk enligt artikel 102 i EUF-fordraget for att
utrona om de kan tillimpas pa self-preferencing. Del tre utreder vilka kriterier som
bor galla for faststdllandet av self-preferencing. Doktorandprojektet 16per enligt
plan och hittills har kapitlen som analyserar olika befintliga missbrukstyper enligt
artikel 102 i EUF-fordraget skrivits. I nuldget pagar arbetet med konceptualiseringen
av self-preferencing och att definiera rattsliga kriterier for klassificeringen av bete-
endet missbruk. Kapitlen om vetenskaplig metod och tillimpningen av diskrimine-
ringsforbudet enligt artikel 102(c) i EUF-fordraget pa self-preferencing har granskats
och godkants under halvtidsprévningen vid Uppsala universitet.

7.2.7 Koncessioner i allmanhetens tjanst

Konkurrensverket har finansierat juris doktor Ulf Vanneback vid Umea universitet
for forskningsprojektet Koncessioner i allminhetens tjinst — statsstodrittsliga och
upphandlingsrittsliga utmaningar?? I projektet har d@ven docent Tobias Indén
medverkat. Forskningsprojektet har bland annat resulterat i ett flertal forsknings-
artiklar i Europaréttslig tidskrift om ekonomiska villkor och riskdverforing vid
upphandling av koncessioner.?*

Vid stora, kostnadskravande projekt kan en finansiering med skattemedel inte
sdllan medfdra stora budgetmassiga pafrestningar for det allmanna vilket kan for-
droja eller omgjliggora tankta projekt. Ett alternativ kan da vara finansiering genom
anviandandet av koncessioner. Genom att anvanda koncessioner kan den ersattning
som det allmédnna behdver betala leverantoren minska eller helt utga. Det gor sam-
arbeten mellan offentliga och privata aktorer alltmer intressanta vid exempelvis en
kommunal investering. En grundlaggande forutsattning vid koncessioner ar att den
ersattning leverantoren erhéller, helt eller delvis, kommer fran eller pa nagot satt
genereras av anvandarna av anldggningen eller tjdnsten.

Detta forskningsprojekt har haft som huvudsyfte att, med utgangspunkt i regler om
statsstod och upphandling, identifiera och analysera réattsliga konflikter och
problem som aktualiseras vid anvandandet av koncessioner. Projektet har bland
annat utrett hur koncessionsbegreppet ska forstas, koncessioner i férhallande till
allmanna upphandlingsrattsliga och statsstodsréttsliga principer, koncessions-
avtalens innehall och nar undantag fran upphandlingsskyldighet kan foreligga.

293 Konkurrensverket, dnr 403/2019.

294 Vanneback, Ulf (2023). Ekonomiska villkor och riskiverforing vid upphandling av koncessioner — Ar allt klart nu?
Europarattslig tidskrift nr 2 2023, maj 2023 s. 277-294 och Indén, Tobias & Vannebéck, Ulf (2024). Vi har ingen
lokal(hyra)! — tjdnstekoncession eller lokalhyra Europaréttslig tidskrift, nr 2024 2, s. 253-266.



Syftet med koncessionsregleringen &r bland annat att skapa tydlighet och ratts-
sakerhet for att underlatta ett rattvist marknadstilltrade for leverantorer och att
underlatta offentliga investeringar. I projektet har det visats vara tamligen klart vad
som avses med avtal med ekonomiska villkor, vilket ar ett grundlaggande krav for
att regelverket ska bli tillampligt. Ett annat grundlaggande villkor vid koncessioner
ar att den ekonomiska risken 6verfors fran upphandlande organ till koncessions-
havaren. Har kan den analys som gjorts i projektet inte ge ett lika tydligt svar. Vad
som avses med Overforing av ekonomisk risk dr mer svart att greppa och ocksa mer
avhéngigt av nationell reglering som kan skilja sig at inom EU.

Ett omrade dar koncessioner aktualiserats ar avtal dar det allménna hyr ut lokaler
samtidigt som lokalhyresgasten atar sig att fullgora vissa uppdrag at hyresvarden.
Exempel kan vara en butik i en jairnvagsstation som ocksa ansvarar for att under-
halla vissa ytor inom stationsbyggnaden. I projektet har framkommit att en lokal-
hyra med sedvanliga villkor inte blir en koncession bara for att det allmanna i nagon
form ar hyresvard. Nar hyresgasten atar sig skyldigheter som gar bortom vad som
kan anses vara sedvanliga hyresvillkor kommer tolkningen att bli svarare. I projek-
tet har visats att tolkningen av upphandlade avtal ska goras med stod av etablerade
upphandlingsrattsliga principer saval pa LOU-omradet som nér avtalet kan anses
falla under koncessionsregleringen.
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8 Internationellt samarbete

Konkurrensverket ska enligt myndighetens instruktion bidra till den internationella
utvecklingen inom sitt ansvarsomrade.?” Internationellt samarbete spelar ocksa en
betydande roll for Konkurrensverkets tillsynsarbete. For att framja effektivitet och
kunskapsutbyte engagerar sig Konkurrensverket aktivt i flera internationella nat-
verk och organisationer. Genom att dela kunskap och erfarenheter med andra
myndigheter och organisationer starks Konkurrensverkets kompetenser och arbets-
metoder. Ett valfungerande internationellt samarbete ar avgorande for att sdker-
stdlla en enhetlig tillampning av regelverken. Inom konkurrenstillsynen mojliggor
samarbetet med andra tillsynsmyndigheter effektivare utredningar av drenden som
har gransoverskridande karaktar. Bdde det samarbete som sker inom Norden och
inom EU mojliggor for konkurrensmyndigheter att bista varandra.

I det foljande kapitlet ges en kortfattad beskrivning av Konkurrensverkets arbete
med internationella fragor under 2024. Pa konkurrensomradet har fragor om digi-
talisering, artificiell intelligens och industripolitik varit sarskilt framtradande.

Utover vad som presenteras nedan har Konkurrensverket ocksa deltagit i ett flertal
andra internationella moéten och konferenser, exempelvis ett arligt mote som
anordnas mellan konkurrensmyndighetschefer fran EU och icke-EU lander i
Europa, det s& kallade ECA-motet.

8.1 Konkurrensfragor inom EU

En vasentlig del av de drenden som prioriteras for mer ingaende utredningar hos
Konkurrensverket uppfyller det sa kallade samhandelskriteriet, med andra ord att
de avtal eller forfaranden som drendena ror kan paverka handeln mellan medlems-
staterna. I dessa drenden har Konkurrensverket en skyldighet att tillampa saval
nationell lagstiftning som konkurrensbestammelserna i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, EUF-fordraget. Konkurrensverket har ett ndra samarbete
med EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter i syfte att
sakerstalla en enhetlig tillampning av EU:s konkurrensregler.

I enlighet med de skyldigheter som foljer av EU:s konkurrensregler har Konkurrens-
verket under 2024 konsulterat EU-kommissionen infor de beslut som myndigheten
fattat som ror tillampningen av EU:s konkurrensregler. Denna konsultation utgor
ytterligare en kvalitetssakring av Konkurrensverkets rattsliga bedomningar.

Likasa har EU-kommissionen under 2024 radfragat de nationella konkurrensmyn-
digheterna infor sina beslut dar de avser att ingripa med stod av artikel 101 och 102
i EUF-fordraget och i koncentrationsarenden dar kommissionen gjort en férdjupad
undersokning. Konkurrensverket deltar regelbundet i dessa sa kallade radgivande

2% 6 § forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.



kommittéer och i de muntliga horanden som parter har ratt till i kommissionens
utredningar.

Genom det Europeiska konkurrensnatverket (European Competition Network,
ECN) kan kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter bista
varandra och utbyta information vid utredningar av misstankta konkurrenséver-
tradelser. Under 2024 har Konkurrensverket samarbetat med flera olika myndig-
heter inom EU och bade gett och fatt assistans inom ramen for tillsynsarbetet, bland
annat fran Danmarks konkurrensmyndighet i en utredning avseende likemedels-
branschen, se avsnitt 2.4.1.

Konkurrensmyndigheterna inom EU kan stdlla allménna rattstillampnings- och
policyfragor genom skriftliga forfragningar till varandra. Konkurrensverket har
under 2024 stallt fragor till systermyndigheterna om tidsfonster for sortiments-
revideringar inom dagligvaruhandeln.

Konkurrensverket har ocksa utbytt kunskap och information inom ramen fér moten
i arbets- och sektorsgrupper som bildats inom det europeiska konkurrensnatverket.
Motena har varit ett nyttigt forum for diskussioner om sektorer och férfaranden
med relevans for Konkurrensverkets konkurrenstillsyn.

Under 2024 har Konkurrensverket, baserat pa erfarenheter fran tillsynsverksam-
heten, bidragit med synpunkter gallande 6versynen av olika instrument pa EU-
niva, exempelvis till framtagandet av riktlinjer for tillampningen av artikel 102 i
EUF-fordraget, som kommissionen avser att fardigstalla under 2025. Konkurrens-
verket har dven bidragit med underlag och synpunkter till kommissionens
utvardering av forordning 1/2003 som blev klar i september 2024.2%

Konkurrensverket har dven foretratt Sverige i den radgivande kommittén som
bistar kommissionen vid tillampningen av Rattsakten om digitala marknader
(Digital Markets Act, DMA). Vid motena har den radgivande kommittén bland
annat yttrat sig 6ver EU-kommissionens forslag till beslut gdllande huruvida foretag
ska betecknas som grindvakter for centrala plattformstjanster.

En radgivande kommitté for fragor om EU:s forordning om utlandska subventioner
har inrattats. Konkurrensverket foretradde Sverige vid ett mote i rddgivande
kommittén under 2024 gillande ett beslut av kommissionen om tillampningen av
forordningen. Konkurrensverket har utsetts till kontaktpunkt enligt féorordningen,
vilket bland annat innebar att Konkurrensverket ska ta emot respektive forse
kommissionen med information for Sveriges rakning. Konkurrensverket deltog vid
tva moten for medlemsstaternas kontaktpunkter i december och diskuterade bland
annat medlemsstaternas roll enligt forordningen och anmalningsskyldigheten for
ekonomiska bidrag i samband med upphandlingsforfaranden.

2% EU-kommissionen, “Have your say”, hamtad 31 januari 2025. https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/have-your-say/initiatives/13431-EU-antitrust-procedural-rules-evaluation en.
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8.2 Upphandlingsfragor inom EU

Konkurrensverket har deltagit i tva moten i natverket for tillsynsorgan i forsta
instans pa upphandlingsomradet. Centrala fragor var framtidens utmaningar inom
upphandlingstillsynen, kontraktsférandringar under upphandlingar samt ratts-
utvecklingen inom EU pa upphandlingsomradet. Natverket erbjuder mojligheten
till samarbete samt informations- och erfarenhetsutbyte med andra tillsynsorgan i
EU avseende tillimpningen av rattsmedelsdirektiven.

8.3 Europeiskt samarbete rorande otillborliga handelsmetoder

Enligt EU-reglerna rorande otillborliga handelsmetoder ska de nationella tillsyns-
myndigheterna samarbeta med varandra och kommissionen och bista varandra i
utredningar som har en gransoverskridande dimension. For att bidra till ett effektivt
samarbete har ett natverk bildats, sa kallat Unfair Trading Practices Enforcement
Network (UTPEN). Konkurrensverket deltog i ndtverkets samtliga moten under
2024. Viktiga teman har varit EU-kommissionens pagaende arbete med att utvar-
dera UTP-direktivet och erfarenhetsutbyten rorande tillsynsarenden. Natverket har
aven diskuterat fragan om samarbete mellan tillsynsmyndigheter inom EU, och i
december presenterade kommissionen ett forslag till férordning for att starka den
gransoverskridande tillsynen av otillborliga handelsmetoder. Konkurrensverket har
under aret dven skickat tre skriftliga forfragningar till natverket och besvarat
forfragningar fran andra tillsynsmyndigheter inom natverket.

8.4 International Competition Network (ICN)

International Competition Network (ICN) ar ett globalt natverk for konkurrens-
myndigheter bestdaende av cirka 140 medlemmar. Arbetet sker i projektform inom
ramen for fem arbetsgrupper som bland annat utarbetar rekommendationer, vag-
ledningar och rapporter, samt anordnar seminarier for medlemmarna.?”

I syfte att bidra till 6kad samsyn avseende metod- och lagtillampningsfragor har
Konkurrensverket deltagit i natverkets samtliga arbetsgrupper under 2024, med
sarskilt fokus pa att leda arbetsgruppen {or ensidiga forfaranden i sin roll som
medordforande tillsammans med Brasilien, Turkiet och Spanien.

Som projektledare for ett projekt om att uppdatera ICN:s befintliga vagledningar
om exklusivitetsavtal anordnade Konkurrensverket ett webbinarium med talare
fran olika jurisdiktioner inom ICN. Webbinariet berdrde olika landers erfarenheter
med att bedoma exklusivitetsavtals forenlighet med konkurrensreglerna.

27 International Competition Network, ”About”, hamtad 31 januari 2025,
https://www.internationalcompetitionnetwork.org/.



https://www.internationalcompetitionnetwork.org/

Under ICN:s arskonferens i maj 2024 medverkade Konkurrensverkets general-
direktor i en plenumsession om utmaningar och nya trender vad galler ensidiga
forfaranden.

Konkurrensverket har under 2024 ocksa medverkat i digitala panelsamtal inom
ramen for evenemang anordnade av ICN:s arbetsgrupp for forvarvsfragor,
exempelvis rérande ensidiga effekter i horisontella forvarv.

8.5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD)

Konkurrenskommittén inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling, OECD, holl tva moten under 2024. Under aret tog Konkurrensverket fram
skriftliga bidrag infor diskussioner i kommittén om konkurrensframjande industri-
politik, bevisbordan och beviskrav i konkurrensréttsliga mal samt konkurrens i
livsmedelskedjan.?*

Konkurrensverket har dven deltagit i samtal inom OECD om en ny radsrekommen-
dation om forvarvskontroll som forvantas godkannas under 2025. Under 2024 har
det aven pagatt diskussioner om en revidering av OECD:s riktlinjer om bekamp-
ningen av anbudskarteller.

Som medlem i styrgruppen fér OECD:s konkurrenskommitté fram till september
2024 hade Konkurrensverkets ddvarande generaldirektor en viktig roll i att styra
inriktningen pa kommitténs arbete.

I december medverkade Konkurrensverkets vikarierande generaldirektor i en
granskningskommitté vars uppgift var att bista OECD:s sekretariat vid en teknisk
granskning av Thailands konkurrenspolitik.

Pa upphandlingsomradet har Konkurrensverket under aret deltagit i ett mote inom
ramen for OECD:s kommitté {or statlig forvaltning, Leading Practitioners on Public
Procurement, LPP, dar digitalisering och elektronisk upphandling samt ansvarsfull
anvandning av Al vid offentlig upphandling diskuterades.

8.6 Nordiskt samarbete

De nordiska konkurrensmyndigheterna har under lang tid utvecklat ett nara sam-
arbete. Ett nordiskt samarbetsavtal mojliggor for fordjupat samarbete i tillsyns-
arenden, och Konkurrensverket har bland annat haft diskussioner med den norska
konkurrensmyndigheten inom ramen for ett pagaende drende.

298 Konkurrensverkets bidrag till diskussionerna i OECD:s konkurrenskommitté publiceras pa Konkurrensverkets
webbplats. Konkurrensverket, ”Internationella ndtverk”, hamtad 31 januari 2025,
https://www.konkurrensverket.se/om-oss/uppdrag/internationella-natverk/.
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Ett viktigt syfte med det nordiska samarbetet dr erfarenhets- och kunskapsutbyte i
aktuella dmnen. I september deltog Konkurrensverket i det nordiska konkurrens-
motet som holls i Abo, Finland. Pa métet holls gruppdiskussioner pa teman som
forvarvskontroll, marknaden for molntjanster, elbilsladdning samt marknadsunder-
sOkningsverktyg. Utover det diskuterade generaldirektorerna bland annat sam-
spelet mellan konkurrenspolitik och industripolitik, konkurrens pa jordbruksmark-
nader samt metoder for att kvantifiera konsumentnyttan av konkurrenstillsynen.

Det har ockséa anordnats moten i de arbetsgrupper som é&r inrédttade for att under-
latta erfarenhetsutbyte mellan medarbetare fran de nordiska konkurrensmyndighet-
erna. Konkurrensverket var vérd for ett mote mellan de nordiska chefsekonomerna i
Stockholm. Utover detta holls ett mote for de nordiska landernas chefsjurister.
Konkurrensverket medverkade dven i ett mote for arbetsgrupperna for kartellfragor
och kommunikationsfragor och ett mote om forensisk it. Konkurrensverket har daven
inom ramen for det nordiska samarbetet publicerat rapporten Competititon and
labour markets. I rapporten konstaterar man bland annat att 6verenskommelser om
att samordna loner eller att inte anstdlla varandras medarbetare kan utgora over-
tradelser av konkurrenslagen, se avsnitt 7.1.5.

For upphandlingsfragor finns ett nordiskt natverk for att utbyta erfarenheter och
diskutera aktuella fragor. Vard for arets upphandlingsméte var Sverige. Pa motet
som holls i Stockholm diskuterades bland annat atgarder for att hindra kriminella
aktorer fran atkomst till offentliga kontrakt och innovation i offentlig upphandling.

Konkurrensverket var ocksd ansvarigt for tvd moten inom det nordiska samarbetet
rorande otillborliga handelsmetoder dar deltagarna utbytte erfarenheter med
varandra om sitt tillsynsarbete.



9 Vagen framat

I en turbulent omvarld fortsatter konkurrensfragorna att engagera. Prisokningar
inom omraden som ar viktiga for manga konsumenter och foretag har medfort en
O0kad medvetenhet hos allmdnheten om vikten av en vél fungerande konkurrens.
Branscher med kraftiga prisokningar har ocksa statt i fokus for Konkurrensverkets
verksamhet de senaste aren. En val fungerande konkurrens till nytta for konsumen-
ter och foretag kommer att fortsitta vara en sjalvklar prioritet for Konkurrensverket.

9.1 Overgripande fragor och utveckling

Under 2024 hamnade dven fragor om konkurrenskraft i fokus for debatten i Europa
och Sverige. En rapport fran kommissionen beskriver en utveckling inom EU de
senaste 25 aren av 0kad koncentration, 6kade paslag och vinster — sarskilt for stora
foretag — och en minskad dynamik i form av in- och uttrade.?® Andra rapporter har
lyft fram lag produktivitetstillvaxt, att europeiska foretag har haft svart att havda
sig i hogteknologiska branscher, hoga energikostnader och beroende av tredje land
for tillgang till kritiska ravaror.3®

I en av rapporterna som tagits fram pa uppdrag av EU-kommissionens ordférande
understryker Mario Draghi, tidigare ordférande for Europeiska centralbanken,
vikten av effektiv konkurrens for att framja EU:s konkurrenskraft.’" Draghi foreslar
aven forandringar i konkurrenstillsynen inom EU, till exempel att ta storre hansyn
till innovation och motstandskraft, att ge konkurrensmyndigheter mdojlighet att
prova forvarv som inte omfattas av anmalningsskyldigheten och att 6vervaga nya
typer av ataganden fran samgaende foretag fOr att framja investeringar. Det foreslas
ocksa ett nytt konkurrensverktyg pa EU-niva liknande det som utretts i Sverige, se
avsnitt 9.3.2.

Baserat pa rekommendationerna i Mario Draghis rapport presenterade kommis-
sionen i borjan av 2025 sitt initiativ “konkurrenskraftskompassen”. Kommissionen
understryker vikten av en rigords och effektiv tillampning av konkurrensreglerna
inklusive koncentrationskontrollen, och aviserar en revidering av kommissionens
riktlinjer for bedomning av koncentrationer, se avsnitt 9.3.4. I konkurrenskrafts-
kompassen skriver kommissionen ocksa att den kommer foresla att en preferens for
att kopa europeiskt ska inforas vid offentlig upphandling i strategiska sektorer. Den
planerade oversynen av upphandlingsdirektiven — se avsnitt 9.4.4 — syftar enligt

29 Europeiska kommissionen — Protecting competition in a changing world: Evidence on the evolution of competition in the
EU during the past 25 years, Bryssel juni 2024.

300 Enrico Letta — Much more than a market. Speed, security, solidarity: Empowering the single market to deliver a sustainable
future and prosperity for all EU Citizens, april 2024, och Mario Draghi — The future of European competitiveness,
september 2024.

301 Mario Draghi — The future of European competitiveness, Part B — In-depth analysis and recommendations, s. 298 ff.
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kommissionen ocksa bland annat till att starka inhemska leveranskedjor och att
forenkla reglerna sarskilt for nystartade och innovativa foretag.

Konkurrensverkets tillsyn bidrar till ett valfungerande och konkurrenskraftigt
naringsliv. Forhallandet mellan konkurrenstillsyn och industripolitik kommer att
vara dmnet for arets upplaga av var aterkommande internationella konferens The
pros and cons som arrangeras den 19 maj 2025 i Stockholm. Vi har ocksa ett pagaende
regeringsuppdrag fram till 2027 om att starka och paskynda férenklingsarbetet for
foretag.®? Forenklingar innebdr bland annat minskad regelbdrda och minskade
administrativa kostnader, vilket i forlangningen bidrar till foretagens konkurrens-
kraft.

Infiltration, korruption och otillborlig paverkan utgor ett vaxande hot mot funger-
ande konkurrens och upphandling i Sverige. I arbetet mot organiserad brottslighet
och korruption ar det nodvandigt att forhindra att kriminella och oseridsa aktorer
kan fa tillgang till offentliga medel, till exempel genom upphandlingar. Korrekt
genomforda upphandlingar minskar risken for att kriminella aktorer far tillgang till
offentliga kontrakt och skyddar mot korruption. Att ingripa kraftfullt mot otillatna
direktupphandlingar ar déarfor en viktig markering mot korruption. Tecken pa
korruption ar ocksa en prioriteringsgrund for oss som tillsynsmyndighet 6ver den
offentliga upphandlingen.

Betydande offentliga medel kommer de ndrmsta aren att anvandas for att bygga
upp den civila beredskapen, beredskapslager och sékerstalla forsorjningen av
samhallsviktig verksamhet. Beredskapsfragor kommer darfor att vara hogt priori-
terade for Konkurrensverket under 2025. Det géller inte bara upphandlingstillsynen
utan dven i var ovriga verksamhet. Vart arbete mot otillborliga handelsmetoder i
jordbruks- och livsmedelskedjan bidrar till livsmedelsberedskapen genom en battre
balans i forhandlingar mellan kdpare och leverantorer. Det framjar en langsiktigt
hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja och ar en forutsattning for att kunna
mota framtida storningar i livsmedelsforsorjningen.

9.2 Upptacka overtradelser

Tips och klagomal fran bade allménhet och foretag ar avgorande for att Konkur-
rensverket ska kunna upptacka och sedermera ingripa mot overtradelser pa alla de
omraden som Konkurrensverket har tillsyn 6ver. En annan viktig kalla for att upp-
tacka misstanka Overtradelser ar var lopande omvarldsbevakning, saval traditio-
nella kallor som till exempel lokalpress som nya metoder baserade pa dataanalys.

Att utveckla nya satt att upptacka overtradelser ar prioriterat och det arbetet fort-
satter. Ett exempel ar var sa kallade kartelldetektion som innebar att vi granskar och

302 Regeringskansliet, Regleringsbrev for budgetiret 2025 avseende Konkurrensverket, KN2024/02544 (delvis) och
KN2024/02563, regeringsbeslut 2024-12-19.



analyserar stora mangder upphandlingsdata for att hitta misstankta anbuds-
karteller. Inom upphandlingsomradet har vi paborjat ett arbete med att granska
betalningstransaktioner hos utvalda kommuner och jamfora dessa uppgifter med
vilka inkop som faktiskt har annonserats. Ser vi inkdp som overstiger direktupp-
handlingsgranserna och dar vi inte kan se att ndgon annonserad upphandling har
skett, kommer vi att utreda om det ror sig om otilldtna direktupphandlingar. Under
varen 2024 gjorde Konkurrensverket ett test med ett liknande tillvigagangssatt men
i mindre skala, vilket resulterade i en ansékan om upphandlingsskadeavgift som
bifolls av domstol.

Anledningen till att det &r kommuner som dr i fokus i var sarskilda granskning av
betalningstransaktioner, ar att det dr just kommuner som ar mest frekvent ater-
kommande i Konkurrensverkets upphandlingstillsyn. Genom att analysera ett
storre underlag kan vi ocksa upptédcka aterkommande transaktioner och avtal.
Sadana monster kan ge indikationer pa systematiska oegentligheter, avvikelser eller
andra beteenden som skulle kunna utsitta en upphandlande myndighet for brotts-
risk. Det utokade arbetet med att begara in underlag fran kommuner ar ett led i vart
viktiga arbete med att Iopande prova nya metoder och dra lardomar av hur vi kan
bredda och effektivisera vara arbetssatt i syfte att 6ka upptacktsrisken vad galler
lagovertradelser.

Inom konkurrenstillsynen ar systemet med eftergift, dar foretag som frivilligt
anmaler en 6vertrddelse de deltagit i kan slippa konkurrensskadeavgift, fortsatt ett
viktigt verktyg for att gora kartellsamarbeten instabila och avskracka foretag fran att
inga konkurrensbegransande 6verenskommelser. Vi bedomer att eftergiftsprogram-
met fungerar vél och genererar drenden till konkurrenstillsynen. Vi kommer att
fortsatta med informationsinsatser for att 6ka kannedomen om programmet och om
var handlaggning av eftergiftsarenden for att mojliggora att fler overtradelser
anmals.

Aven i de fall som inte leder till ingripande bidrar vi, genom nérvaro och synlighet,
till tillsynens preventiva effekt. I Konkurrensverkets tillsynsrapport 20203% redo-
visade vi resultaten av en studie av konkurrenstillsynens preventiva effekt som
visade att den avskrackande effekten ar stor, det vill sdga att tillsynen medfort att
foretag avhallit sig fran eller avslutat otillatna ageranden i betydligt fler fall &n da
Konkurrensverket ingripit. Det géllde bade foretagskoncentrationer, otillatna sam-
arbeten och missbruk av dominerande stdllning. Sannolikt finns en motsvarande
effekt inom upphandlingstillsynen och tillsynen av otillborliga handelsmetoder.

303 Konkurrensverket, Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2020, rapport 2021:2, avsnitt 6.1.1.
https://www .konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensverkets-tillsynsverksamhet-2020/
(hédmtad 2025-03-21).
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9.3 Konkurrenstillsynen

En effektiv konkurrenstillsyn bidrar till produktivitetsutvecklingen i naringslivet
och svenska foretags konkurrenskraft, inte minst genom att motverka hinder for
nya innovativa foretag att trada in pa marknader, viaxa och utmana befintliga
aktorer och affarsmodeller. Konkurrensverkets tillsyn spanner over stora delar av
samhaéllsekonomin och omfattar omraden som ar viktiga for saval enskilda konsu-
menter som for samhallet i stort.

Under de senaste aren har vi sarskilt uppmarksammat branscher med kraftiga
prisdkningar. En sddan bransch ar livsmedel. Inom ramen f6r en branschover-
gripande genomlysning identifierade vi brister i konkurrensen i form av bland
annat hog marknadskoncentration, lasningar genom avtal och férekomsten av
etableringshinder som medfor att konsumenterna betalar mer for livsmedel dn de
annars skulle behova gora. Livsmedelsbranschen ar av dessa skal ett prioriterat
omrade dven framat.

Konkurrensverket har ett flertal padgadende utredningar inom en rad olika omraden.
De omfattar bade horisontella och vertikala samarbeten, missbruk av dominerande
stallning och offentlig saljverksamhet, vilket visar att vi anvander oss av hela
verktygsladan for att identifiera och atgarda konkurrensproblem. Ett urval av dessa
pagaende drenden framgar av avsnitt 2.4.

Vi kan konstatera att flera av dessa pagaende utredningar ror branscher som ar
viktiga for saval manga konsumenter och foretag som for de offentliga utgifterna.
Det handlar bland annat om ldkemedel, vard och halsa. Snabb teknisk och regula-
torisk utveckling inom finans- och betalningsmarknaderna gor dessa till ytterligare
ett fokusomrade, inom saval tillsynen som i vart fraimjandearbete. Vi inledde i
borjan av 2025 en utredning avseende tilltradesvillkoren for en elektronisk identi-
fieringstjanst3*, och ett pagaende uppdrag inom ramen fér Konkurrensverkets
uppdragsforskning ska kartlagga och analysera det sa kallade 6ppna banksystemet,
”open banking”, med fokus pa marknadsintrdade och intradesbarridrer.3%

Vi 6ppnar 16pande nya konkurrenstillsynsutredningar baserat pa indikationer pa
misstankta overtradelser och allvarliga konkurrensproblem. Vi har ocksa en bered-
skap for att ingripa interimistiskt mot misstanka overtradelser som riskerar att leda
till oaterkallelig skada pa marknaden. Detta beh6vs for att inte riskera att mark-
nadsstrukturer cementeras for lang tid framover pa grund av potentiellt olagligt
beteende innan vi genomfort en fullstindig utredning. Som beskrivits tidigare, se
avsnitt 5.1, arbetar vi fOr att snabbt vidta utredningsatgarder efter att ha blivit
uppmaérksammade pa ett potentiellt konkurrensproblem vi vill granska narmare.

304 Konkurrensverket, dnr 50/2025.
305 Konkurrensverket, dnr 830/2024.



Konkurrensverket har vidare tva pagaende regeringsuppdrag som handlar om
bristande pristransparens och att lamna konkreta forslag for att komma till ratta
med de konkurrensrelaterade problem som finns inom tva konsumentnéra
branscher — byggsektorn och djursjukvard.3 Sddana branschanalyser ger oss
samtidigt viktig kunskap som ar av stort varde inom flera tillsynsomraden, och de
kan ocksa ge upphov till tillsynsutredningar, vilket var fallet géllande drivmedel
och genomlysningen av livsmedelsbranschen.?” Det finns saledes samordnings-
fordelar mellan vart fraimjandeuppdrag och tillsynen, och @ven mellan vara olika
tillsynsomraden.

Konkurrenstillsynsutredningar ar ofta tids- och resurskravande. Det ror sig om
komplexa och omfattande utredningar dar beviskraven ar mycket hoga. Konkur-
rensverkets ambition dr att handlaggningstiderna ska bli kortare. Som ett led i det
inforde vi for nagra ar sedan interna tidsfrister. Syftet ar att sakerstalla hog effekti-
vitet med bibehéllen kvalitet. Vi ser fortsatt garna att parterna sjdlva, i de drenden
dar det ar lampligt, atar sig att 16sa de konkurrensproblem som vi identifierat. Detta
kortar handlaggningstiderna, forenklar for foretagen och majliggor for oss att
granska fler fragor. Vi kommer darfor fortsatt att vara tydliga med vara preliminara
bedomningar i tidiga statusmoten med de foretag som utreds, samtidigt som det i
andra fall kan vara nédvandigt att ingripa genom korrigerande alagganden eller
avskrackande sanktionsavgifter.

Tidskravande tillsynsutredningar géller inte bara Konkurrensverket utan dven
andra europeiska konkurrensmyndigheter. Den nya kommissiondren med ansvar
for konkurrensfragor har fatt i uppdrag att starka och paskynda tillampningen av
konkurrensreglerna, i ndra samarbete med de nationella konkurrensmyndig-
heterna.3%

Transparens och forutsdgbarhet i var tillsyn dr ocksa viktigt. Det géller dels att for-
klara for allménheten hur vi anvander vara resurser och var tid, dels att ge foretag
vagledning i hur vi tillampar regelverket. Konkurrensratten ar ett komplext omrade
och vi stravar efter att i vara beslut beskriva utforligt hur vi resonerar for att 6ka
forutsdagbarheten for foretagen. Det har samtidigt inneburit att besluten har blivit
allt langre vilket riskerar att leda till att de blir mindre tillgangliga for allmanheten.
Att skriva tydligt pa ett kortfattat satt ar ett viktigt utvecklingsarbete framdver.

9.3.1 Foretagskoncentrationer

Antalet anmalda foretagskoncentrationer 6kade under 2024 och befaster en uppat-
gdende trend. I tre koncentrationsdarenden sag vi behov av att gora en sarskild
undersokning. Ett beslut att forbjuda en koncentration 6verklagades till Patent- och

306 1.]2023/00030, L12024/01939, regeringsbeslut 2024-10-17 och LI2025/00548, regeringsbeslut 2025-03-06.
307 Se avsnitt 2.2.1.

308 Europeiska kommissionen — President von der Leyen’s mission letter to Teresa Ribera Rodriguez, Executive Vice-
President for a Clean, Just and Competitive Transition, Bryssel 1 december 2024.
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marknadsdomstolen, som avslog 6verklagandet och beslutade att Konkurrens-
verkets forbudsbeslut skulle sta fast. Det beslutet 6verklagades dock i sin tur och
den 7 mars 2025 bifoll Patent- och marknadsdverdomstolen dverklagandet vilket
innebar att koncentrationen kan genomforas, se avsnitt 2.3.

Strukturomvandlingar ar en naturlig del av samhallsutvecklingen och en forutsatt-
ning for tillvaxt och innovation. Vissa foretagskoncentrationer har dock negativa
effekter pa konkurrensen. Systemet med forhandsprovningar av koncentrationer
kan hindra att konkurrensproblem uppkommer, vilket &r mer effektivt an att
forsoka atgarda problemen i efterhand. Utan en effektiv koncentrationsprévning
skulle konkurrensproblem och konkurrensrattsovertradelser 6ka och skapa behov
av ingripanden med stod av konkurrenslagen eller genom regleringar nar konkur-
rensproblemen redan ar ett faktum. I manga fall ar det bade svarare och mer tids-
kravande att i efterhand korrigera konkurrensproblem som beror pa marknads-
koncentration.

De lagstadgade tidsfristerna for koncentrationsprévningar finns for att utred-
ningarna ska vara effektiva och inte utgora ett onddigt hinder for strukturférand-
ringar pa marknaden. Konkurrensverkets handlaggningstider for oproblematiska
koncentrationer dr ocksa mycket korta, vilket innebér att i de allra flesta fall far
foretagen snabbt besked och kan slutfora sina affarer. For de koncentrationer som ar
komplexa eller problematiska ur konkurrenssynpunkt, innebar dock tidsfristerna en
stark tidspress for bade konkurrensmyndigheter och de inblandade foretagen. Detta
galler inte minst i Sverige dar de lagstadgade tidsfristerna for provningen ar korta
aven i ett europeiskt perspektiv. Konkurrensverket lamnade darfor den 24 februari
2025 forslag till regeringen om vissa andringar i konkurrenslagen.’” Bland annat
foreslas att tidsfristerna for Konkurrensverkets sarskilda undersdkningar anpassas
till de som galler pa EU-niva och bland manga andra medlemsstater, och att tids-
fristerna for domstolarnas handlaggning av 6verklaganden forlangs nagot. Syftet
med dessa d@ndringar ar att underlatta utredningar och domstolsprévningar av
koncentrationsdarenden och att sdkerstalla materiellt riktiga beslut och krav pa
rattssakerhet, samtidigt som effektiviteten i systemet bibehalls.

Konkurrensverket foreslog samtidigt en dandring som skulle gora det mojligt att
ingripa mot foretagskoncentrationer som har effekter endast pa lokala marknader.
De nu gallande reglerna innebér att Konkurrensverket bara kan ingripa nér en
koncentration paverkar hela landet eller en avsevard del av det. Koncentrationer
som leder till prishojningar i mindre omraden far genomforas utan att Konkurrens-
verket har mdjlighet att ingripa. Detta kan till exempel vara fallet inom dagligvaru-
handeln, dar marknaderna ar mer lokala. Konkurrensverket kommer fortsatta att
arbeta for regelforbattringar i syfte att fraimja val fungerande marknader.

309 Konkurrensverket, dnr 688/2024.
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Konkurrensverkets hemstallan har skickats ut pa remiss tillsammans med forslagen
i betankandet Forbittrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet (SOU 2025:22).310

Nya foreskrifter om anmalan om foretagskoncentration

For att kunna prova en foretagskoncentration behover Konkurrensverket tillgang
till uppgifter om koncentrationen, de inblandade foretagen, deras kunder och
konkurrenter, marknadsforhallanden med mera. Konkurrensverket avser att under
varen 2025 besluta om nya foreskrifter och allmédnna rad om anmadlan om foretags-
koncentration enligt konkurrenslagen, dar det framgar vilka uppgifter foretagen
som anmaler en koncentration ska lamna in, hur anmalan bor utformas och hur
forhandskontakter ska hanteras i samband med en anmalan. De nya foreskrifterna
kommer att ersdtta Konkurrensverkets befintliga foreskrifter (KKVFES 2020:3).

Under framtagandet av nya foreskrifter har vi stravat efter att hitta en balans mellan
a ena sidan behovet av uppgifter for att kunna gora en effektiv provning och a
andra sidan vikten av att bidra till en minskad regelborda for foretag. Bland annat
har den digitala utvecklingen bidragit till att anmalningsprocessen har kunnat for-
enklas. Vi har ocksa tagit hansyn till kraven for anmaélan av foretagskoncentrationer
som anmals till kommissionen. Utgangspunkten ar att informationskraven i hog
grad ska vara desamma, oberoende av om en koncentration har gemenskapsdimen-
sion och ska anmalas till kommissionen, eller ska anmalas till Konkurrensverket.

Jamfort med de befintliga foreskrifterna kommer de nya foreskrifterna att innehalla
nya informationskrav f6r anmaélan av vissa kategorier av foretagskoncentrationer,
samtidigt som nagra informationskrav tas bort. De uttkade kraven &r baserade pa
var erfarenhet av vilka uppgifter som i méanga fall beh6vs och som déarfor redan i
dag begdrs in efter anmalan. Dessa uppgifter kan darfor med fordel inga i utred-
ningen redan fran borjan. I samband med att de nya foreskrifterna trader i kraft
kommer vi att publicera en uppdaterad véagledning dar vi avser att bland annat
faststalla riktlinjer for nar undantag fran uppgiftsskyldigheten typiskt sett kan vara
motiverade.

Ej anmalningspliktiga koncentrationer

Endast koncentrationer som overstiger vissa omsattningstrosklar ar anmalnings-
pliktiga till Konkurrensverket. Konkurrensverket har aven maojlighet att begdra att
foretag anmaler koncentrationer som inte dr anmalningspliktiga men anda over-
stiger vissa troskelvarden.

For att kunna begira att en annars inte anmalningspliktig foretagskoncentration
anmals behover konkurrensmyndigheter dock forst f& kinnedom om affaren.

I betankandet Forbittrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet (SOU 2025:22)

foreslas att Konkurrensverket ska kunna alagga enskilda foretag att pa forhand

informera om planerade koncentrationer.

310 KN2025/00748 och KN2025/00567.
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Foretagskoncentrationer som inte kan provas genom forvarvsreglerna kan alltid
provas mot de standiga forbuden i artikel 101 och 102 i EUF-fordraget, vilket EU-
domstolen klargjorde i ett forhandsavgorande 2023.3"* Konkurrensverket utreder for
ndrvarande — baserat pa denna praxis — om en foretagskoncentration strider mot
konkurrensreglerna.'2

9.3.2 Nytt konkurrensverktyg

Den 7 mars 2025 6verlamnade Utredningen om nya konkurrensverktyg for val
fungerande marknader sitt betankande Forbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet (SOU 2025:22). Enligt utredningens beddmning finns det konkurrens-
problem som inte kan atgardas effektivt med stod av de befintliga konkurrens-
reglerna, varfor utredningen foreslar att nuvarande regelverk ska kompletteras med
mojligheter for Konkurrensverket att besluta om framatsyftande och konkurrens-
fraimjande atgarder. Utredningen menar att det skulle kunna leda till forbattrad
konkurrens pa svenska marknader och att det vore ett sitt att mota nya utmaningar
for konkurrensen som kan uppsta exempelvis pa digitala marknader och kunna
atgdarda problem pa marknader som lange dragits med otillracklig konkurrens pa
grund av strukturella brister.

Enligt utredningens forslag ska Konkurrensverket, om verket identifierat hinder for
en effektiv konkurrens pa en marknad och bedomt att det finns &ndamalsenliga
konkurrensframjande atgarder, offentliggora sin intention att rikta sddana atgarder
mot foretag och gora sitt utkast till beslut allmant tillgangligt for samrad. Beslut om
atgarder kan vara inriktade mot foretags beteenden pa marknaden eller vara av
strukturell art, men om olika atgarder ar lika effektiva ska den som &r minst
betungande for foretaget valjas. Det ska dven vara mdojligt att godta dtaganden fran
foretag. Konkurrensverkets beslut om alaggande ska kunna 6verklagas till patent-
och marknadsdomstolarna.

Det ror sig med andra ord om framatsyftande atgarder for att till exempel under-
latta kundrorlighet eller eliminera onddiga intradeshinder och darigenom forbattra
forutsattningar for nya foretag att etablera sig och vaxa. Liknande regler finns i till
exempel Storbritannien, Tyskland, Danmark och Norge.

Forslaget skickades ut pa remiss den 21 mars 2025 med sista svarsdag den 23 juni
2025.%13 Konkurrensverket dr en av remissinstanserna. Vi kommer nu att analysera
forslaget och lamna vara synpunkter i ett yttrande.

311 EU-domstolens dom den 16 mars 2023 i mal C-449/21 — Towercast.
312 Konkurrensverket, dnr 669/2024, se avsnitt 2.4.3.
313 KN2025/00748 och KN2025/00567.



9.3.3 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Inom konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet har vi prioriterat farre
drenden de senaste dren och senast vi lamnade in en staimningsansokan och yrkade
torbud med stod av bestimmelserna var 2017.%4 Det dr framst svarigheten att visa
tillrackliga konkurrensbegransande effekter av enskilda beteenden som nar upp till
lagens rekvisit som ar anledningen till detta. I de flesta av de drenden vi har priori-
terat har vi framfor allt inriktat oss pa att astadkomma forbéattringar av konkurrens-
situationen genom att den offentliga aktoren sjdlvmant forandrat sitt beteende.

I februari 2024 gav regeringen Utredningen om nya konkurrensverktyg for val
fungerande marknader ett tilliggsdirektiv att se 6ver reglerna om konkurrens-
begransande offentlig siljverksamhet for att skapa 6kade mojligheter att utreda och
vidta atgarder mot sddan verksamhet.?®> Utredningen dverlamnande sitt
betankande den 7 mars 2025 och foreslar stora forandringar av regelverket.?'¢ De
nuvarande reglerna i konkurrenslagen foreslas ersattas med en egen lag som
torbjuder otillborlig offentlig saljverksamhet. I stdllet for att Konkurrensverket ska
vdcka talan i domstol, ska verket kunna meddela en offentlig aktor ett aldggande
om att upphora med en overtradelse av forbudet, och dven kunna godta ataganden
fran offentliga aktorer. Dessutom ska Konkurrensverket kunna besluta om en
sarskild marknadsstorningsavgift om hogst 20 miljoner kronor om en offentlig aktor
har 6vertratt forbudet. Konkurrensverkets beslut ska kunna 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol, i stéllet for patent- och marknadsdomstolarna som enligt
dagens regelverk provar fragor om offentlig sédljverksamhet. Utredningen motiverar
den @ndrade instansordningen med att tyngdpunkten i prévningen med den nya
lagen inte langre kommer att ligga pa en konkurrensrattslig bedomning, utan pa i
vilken utstrackning den offentliga akttrens agerande har stod i lag, foreskrifter eller
ligger inom ramen for den kommunala kompetensen, samt om verksamheten &r
forsvarbar ur allman synpunkt.

Aven detta forslag &r skickat pa remiss och Konkurrensverket kommer att inkomma
med ett yttrande.

314 Konkurrensverket, dnr 749/2015 (utredning) och dnr 469/2017 (domstolsprocess). Arendet rérde Hassleholms
kommun och upplételse av mark till féretag som vill etablera och sélja fiberanslutning till slutkund i Hassleholms
kommun. I och med Patent- och marknadsdomstolens dom den 17 december 2020 i mal nr PMT 1212-20, forbjods
Haéssleholms kommun att neka upplatelse av mark.

315 Dir. 2024:20 Tillaggsdirektiv till Utredningen om nya konkurrensverktyg for val fungerande marknader.
Kommittédirektiv.

316 Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet (SOU 2025:22).
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9.3.4 Regelutveckling pa EU-niva

Forordningar om kommissionens tillsynsbefogenheter och handlaggning av
konkurrenséarenden

Under 2022 inledde kommissionen en utvardering av férordning 1/2003 och forord-
ning 773/2004, vilka sdtter ramarna for kommissionens egna utredningsbefogen-
heter, processuella rattigheter for parterna i utredningar och kommissionens sam-
arbete med nationella konkurrensmyndigheter och domstolar.?'” I september 2024
publicerade kommissionen resultatet av en utvardering och konstaterade att forand-
ringarna, som borjade tillimpas den 1 maj 2004, har lett till en mer effektiv och
harmoniserad tillaimpning av konkurrensreglerna. Samtidigt har utvarderingen
visat att det finns behov av snabbare utredningar. Till exempel anses kommissio-
nens mojligheter att vidta interimistiska atgarder vara processuellt arbetskravande
och darmed inte effektiva. Konkurrensverket har deltagit aktivt i utvarderings-
arbetet och bland annat delat med sig av sina erfarenheter av just interimistiska
atgarder. Kommissionen kommer nu att 6vervdaga om den ska ga vidare med en
oversyn av forordningarna.’'

Riktlinjer for tillampningen av artikel 102 i EUF-férdraget

Kommissionens arbete med att ta fram riktlinjer for tillimpningen av artikel 102 i
EUF-fordraget, det vill sdga forbudet mot missbruk av dominerande stéllning, har
fortsatt under 2024. Ett utkast till riktlinjer f6r provningen av sa kallade utestang-
ande missbruk?® publicerades for allmant samrad den 1 augusti, och alla berérda
parter gavs majlighet att komma med synpunkter till och med den 31 oktober.32
Riktlinjerna skulle, genom 6kad tydlighet om hur missbruksférbudet ska tillampas,
kunna bidra till en 6kad forutsdgbarhet for foretagen och att utredningar blir
mindre betungande for saval konkurrensmyndigheter som foretag.

Gruppundantag och tillhérande riktlinjer

Kommissionen far, baserat pa erfarenhet fran individuella provningar, genom
forordning forklara att forbudet mot konkurrensbegransande avtal inte géller for
grupper av avtal. Sddana sa kallade gruppundantag ger foretag en “trygg hamn”
ndr de utformar sina avtal i linje med undantagen.’”! Flera gruppundantag med

317 Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81
och 82 i fordraget, och Kommissionens férordning (EG) nr 773/2004 av den 7 april 2004 om kommissionens
forfaranden enligt artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget.

318 Kommissionens pressmeddelande den 5 september 2024 — Commission publishes findings of evaluation of EU
antitrust enforcement framework.

319 Den andra huvudkategorin av missbruk som ryms inom forbudet i artikel 102 i EUF-férdraget, exploaterande
missbruk, omfattas daremot inte av utkastet till riktlinjer.

320 Kommissionens pressmeddelande den 1 augusti 2024, Kommissionen vill ha synpunkter pd sitt forslag till nya
antitrustriktlinjer om missbruk genom utestingande dtgdrder.

321 For flera av de EU-réttsliga gruppundantagen finns motsvarande undantag avseende konkurrenslagen.



tillhorande riktlinjer har de senaste aren setts 6ver och reviderats for att mota den
okade digitaliseringen, den grona omstéllningen och andra samhallsfoérandringar.3?

En utvardering av gruppundantagsforordningen for motorfordon och de tillhor-
ande riktlinjerna inleddes 2024 och under varen 2025 pagar ett offentligt samrad.3?
Dessa regler giller bland annat forsaljning av reservdelar och tillhandahéllande

av reparations- och underhallstjanster f6r motorfordon. Det ar inte ovanligt att
Konkurrensverket far klagomal inom detta omrade och under 2024 inledde verket
en utredning om en misstankt konkurrensbegransning pa eftermarknaden for ett
antal bilmarken, se avsnitt 2.4.2.324

En del av kommissionens konkurrenskraftsstrategi och arbete med att forbattra
forutsattningarna for innovation ar att se over reglerna for avtal om teknikover-
foring.’ I sddana avtal ger ett foretag ett annat foretag tillstand att anvanda dess
teknikrattigheter (till exempel patent eller upphovsratt till programvara) for att
producera varor eller tjanster, vilket kan underldtta spridningen av teknik, stimu-
lera forskning och utveckling och fraimja innovation. I november 2024 publicerade
kommissionen resultaten fran en utvardering®? av det gillande gruppundantaget
for avtal om teknikoverforing®? och tillhérande riktlinjer?. Kommissionen
konstaterade bland annat att det finns typer av avtal som inte omfattas av undan-
taget men som kanske borde gora det, till exempel licensiering av data. Kommis-
sionen inledde en Oversyn av gruppundantaget i januari 2025 med ett samrad och
tillfalle att lamna synpunkter till och med den 25 april 2025.3%°

Kommissionens riktlinjer for prévning av koncentrationer

Kommissionen har aviserat att den kommer att revidera sina riktlinjer for bedom-
ning av koncentrationer3¥, s att innovation, motstandskraft och investeringar inom
vissa strategiska sektorer vid provningen ”ges tillracklig vikt mot bakgrund av den
europeiska ekonomins akuta behov”.%! Arbetet har vid tidpunkten for skrivandet

322 Till exempel gruppundantag och riktlinjer for vertikala avtal 2022 och for horisontella avtal 2023 (bade
samarbetsavtal allmant och specifikt for forsknings- och utvecklingsavtal samt specialiseringsavtal).

323 Kommissionens pressmeddelande den 28 februari 2025 — Kommissionen inleder ett offentligt samrdd om antitrust-
regler for fordonssektorn.

324 Konkurrensverket, dnr 180/2024.

325 Europeiska kommissionen —A Competitiveness Compass for the ELl (COM(2025) 30 final), 29 januari 2025, s. 6-7.
326 Europeiska kommissionen — Evaluation of Commission Regulation (EU) N° 316/2014 of 21 March 2014 on the

application of Article 101(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union to categories of technology
transfer agreements (SWD(2024) 269 final).

327 Kommissionens forordning (EG) nr 316/2014 om tillimpningen av artikel 101.3 i férdraget pa avtal om teknik-
overforing. Forordningen upphor att gélla den 30 april 2026.

328 Kommissionens riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa
avtal om teknikéverforing (2014/C 89/03).

329 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14478-EUs-konkurrensregler-om-
teknikoverforingsavtal-oversyn_sv.

330 Kommissionens riktlinjer f6r bedémning av horisontella koncentrationer (2004/C 31/03) och kommissionens
riktlinjer for beddmningen av icke-horisontella koncentrationer (2008/C 265/07).

331 Europeiska kommissionen — A Competitiveness Compass for the EU (COM(2025) 30 final), 29 januari 2025.
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av denna rapport inte paborjats och nagra narmare detaljer om den kommande
Oversynen dr inte kdnda.

Vid prévning av koncentrationer beaktas redan i dag positiva effekter, bade kost-
nadsbesparingar och effektivitetsvinster genom skalférdelar, och andra positiva
effekter som till exempel kvalitet och innovation som gor foretag mer konkurrens-
kraftiga. For att kunna accepteras som effektivitetsvinster som gor att ett annars
problematiskt forvarv ska kunna genomforas ska de enligt kommissionens gdllande
riktlinjer vara till nytta for konsumenterna, koncentrationsspecifika och kontroller-
bara.®? Enligt Konkurrensverkets uppfattning bor dessa principer fortsatta att gélla
aven vid en oversyn av riktlinjerna. Annars vore det alltfor latt for foretag att pasta
olika typer av effektivitetsvinster for att fa genomfora koncentrationer som skapar
dominerande aktorer, riskerar att skapa intradeshinder, leder till hogre priser eller
andra negativa effekter av forsvagad konkurrens.

9.4 Upphandlingstillsynen

Vardet av den offentliga upphandlingen i Sverige uppgar till 6ver 900 miljarder
kronor per ar3® och férvantas dessutom 6ka nar Sverige nu bygger upp sin bered-
skap. Upphandlingsregelverken satter en ram for konkurrensutsattning och réttvis
konkurrens. Nar upphandlingar genomfors pa ett korrekt satt skapar det forutsatt-
ningar for en sund konkurrens mellan foretag. Det gynnar marknader, foretag,
kunder och konsumenter. Det innebar ocksa att skattemedel anvands pa ett effektivt
satt. Korrekt genomforda upphandlingar minskar ocksa risken for att kriminella
aktorer far tillgang till offentliga kontrakt och skyddar mot korruption. I egenskap
av tillsynsmyndighet har Konkurrensverket ett ansvar att bidra till att upphand-
lingslagarna foljs.

Konkurrensverkets tillsynsansvar omfattar savél de 6ver 17 000 annonserade
upphandlingar som genomfors varje ar®*, som den stora mangden oannonserade
inkdp. Konkurrensverket maste darfor prioritera mellan vilka fragor som ska
utredas. Har ar otillatna direktupphandlingar alltid hogt prioriterade eftersom de
satter hela regelverket ur spel.

332 Se kommissionens riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (2004/C 31/03), punkterna 76 och framat, och kommissionens riktlinjer for bedomningen
av icke-horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll av féretagskoncentrationer (2008/C
265/07), punkt 53.

33 Upphandlingsmyndigheten, “Nyheter”, hamtad 26 februari 2025,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/2024/vardet-av-den-offentliga-upphandlingen-fortsatter-att-
oka/.

34 Upphandlingsmyndigheten, ”Statistiktjansten”, hamtad 26 februari 2025,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/.
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Var tillsynsverksamhet hanterar cirka 100 utredningar av potentiella 6vertradelser
varje ar.’% Detta behover stéllas i relation till Konkurrensverkets omfattande
uppdrag att utova tillsyn 6ver det stora antalet upphandlande myndigheter och
enheter®®* och deras inkop. Samtliga olika typer av upphandlande myndigheter och
enheter behover nas av tillsynen, det vill siga sdval kommuner och regioner som
statliga myndigheter. Vidare behdover tillsynen omfatta samtliga lagar dar Konkur-
rensverket ar tillsynsmyndighet samt saval varor som tjanster och byggentre-
prenader.

Den vanligaste prioriteringsgrunden i Konkurrensverkets upphandlingsarenden ar
det allmanpreventiva syftet, med vilket avses att avskracka andra fran att bega
samma Overtrddelse. Vi ser fortfarande brister i planering, styrning och organisation
av upphandlande myndigheters inkdpsarbete, vilket leder till 6vertradelser pa
grund av till exempel tidsbrist eller okunskap. I syfte att férsoka forandra detta
prioriterar Konkurrensverket sddana drenden, vilket innebar att manga av vara
utredningar inom upphandlingstillsynen utgors av forhallandevis tydliga dver-
tradelser av regelverket. Det dar angeldget att sddana overtrddelser, inte minst om de
uppmarksammas av exempelvis media, leder till en reaktion och sanktion. De &r
vidare vanligt forekommande och upphandlande myndigheter kan, med ratt
kunskap och organisation, undvika denna typ av 6vertradelser. Vi bedomer att
dessa drenden kan fa en viktig forebyggande effekt, &ven om den har kategorin av
utredningar inte bidrar till en tydlig vidareutveckling av rattspraxis.

Vid sidan av sddana drenden efterstravar Konkurrensverket dven att paverka
utvecklingen av rattspraxis genom att utreda och ansoka om upphandlingsskade-
avgift eller fatta tillsynsbeslut avseende fragor dar Konkurrensverket finner att det
finns bristande regelefterlevnad pa grund av att upphandlande myndigheter
upplever regelverken som oklara. Att uppna en vil avvagd balans mellan tydligt
avgransade och mer omfattande och komplexa drenden ar ocksa en forutsattning for
att leva upp till Konkurrensverkets ambition att ingripa mot fler 6vertradelser av
upphandlingsregelverken.

9.4.1 Nya befogenheter och dkat anslag

Sedan forra aret har vi dnnu béttre forutsattningar att bedriva en effektiv tillsyn
genom de utdkade befogenheter som vi fick tillgang till den 1 januari 2024.3 Vi tror
till exempel att skarpare sanktionsmajligheter med bland annat en 6kning av det
maximala beloppet f6r upphandlingsskadeavgift fran 10 till 20 miljoner kronor
kommer att ha betydelse. Det kommer att 6ka upphandlande myndigheters

335 2024 avslutades 124 utredningar, 2023 avslutades 114 utredningar och 2022 avslutades 88 utredningar.

3% Konkurrensverkets tillsynsansvar omfattar i dag strax under 4 000 upphandlande myndigheter och enheter.
Upphandlingsmyndigheten, “Néarmare 4 000 organisationer omfattas av upphandlingslagarna”, publicerad 20 mars
2024, hamtad 20 februari 2025, https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/2024/narmare-4-000-

organisationer-omfattas-av-upphandlingslagarna/.

37 Prop. 2023/24:3. Lagandringarna géller inte upphandling som omfattas av lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet (LUES).
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incitament att gora sina inkop pa réatt satt och bidra till att konkurrensen pa
marknaden utnyttjas pa det sitt som upphandlingsregelverket syftar till. Utover
upphandlande myndigheters incitament ser vi dven positivt pa att vi nu ocksa kan
beivra dvertradelser pa ett mer proportionerligt satt med tanke pa upphandlingars
olika varden.

Sedan den 1 januari 2024 far Konkurrensverket dven fatta beslut om upphandlings-
skadeavgift som forsta instans. Det gdller upphandlingar som paborjats efter att
lagandringarna tradde i kraft, vilket gor att vi under 2024 inte fattade nagot sddant
beslut. Daremot kan vi konstatera att vi har flera padgaende utredningar av miss-
tankta overtradelser dar upphandlingen paborjats efter ikrafttradandet, och den

20 mars fattade vi vart forsta egna beslut om upphandlingsskadeavgitt.

Under 2025 avser Konkurrensverket att publicera ett stiallningstagande om en
metod for hur vi faststéller upphandlingsskadeavgiftens storlek. Arbetet med att ta
fram metoden, som ska tydliggora vilka 6vervaganden som Konkurrensverket gor
nar vi faststaller upphandlingsskadeavgiftens storlek, paborjades i samband med att
vi fick den nya befogenheten. Syftet med stallningstagandet ar att sa tydligt som
mojligt redovisa vilka beddmningssteg som ingar i var metod och vilka utgangs-
punkter Konkurrensverket har nér avgiften faststalls. Som en del i framtagandet av
metoden har Konkurrensverket gjort en genomgang av alla mal i domstol avseende
upphandlingsskadeavgift sedan denna sanktion infordes 2010. Konkurrensverket
planerar att under varen 2025, fran intressenter genom en offentlig konsultation,
inhdmta synpunkter pa ett utkast till stallningstagande om metod for faststallande
av upphandlingsskadeavgiftens storlek. Det kommer vara mdgjligt att lamna
synpunkter saval skriftligt som muntligt.

Att vi i egenskap av tillsynsmyndighet ar proaktiva, synliga, tydliga och gor genom-
tankta prioriteringar ar centralt fOr att sakerstélla att det ar kostsamt att inte folja
regelverken. Var uppfoljning av upphandlingstillsynen visar ocksa att var tillsyn
gor skillnad. Upphandlande myndigheter och enheter som har varit foremal for en
tillsynsutredning andrar ofta sitt beteende.

Konkurrensverket anser samtidigt att upptéacktsrisken for overtradelser av upp-
handlingsreglerna ar alltfor lag. Vi ar for fa for att kunna utreda tillrackligt manga
misstankta overtradelser och for att uppna tillracklig bredd och djup i tillsynen.
Konkurrensverket valkomnar darfor regeringens besked om en forstarkt upphand-
lingstillsyn, genom ett utokat ramanslag fran 2025 och aviseringen om ytterligare
hojning av anslaget fran 2026. En forstarkt upphandlingstillsyn innebar att vi kan
beivra fler overtradelser och darigenom ocksa forstarka tillsynens avskrackande
effekt.

Anslagsokningen innebar forbattrade forutsattningar att genomfora vissa riktade
tillsynsinsatser mot riskomraden inom offentlig upphandling, som exempelvis upp-
handlingar inom omsorgssektorn samt av bygg- och anlaggningsentreprenader, och



samtidigt uppratthalla bredd och djup i den ordinarie upphandlingstillsynen. For-
starkningen skapar ocksa visst utrymme for 6kad proaktivitet nar det géaller att upp-
tacka overtradelser och dven forstarka vara forebyggande insatser, se avsnitt 9.2.

Samtidigt som den aviserade forstarkningen ar ett valkommet forsta steg konsta-
terar vi att det fortsatt rdder en obalans mellan Konkurrensverkets alltmer omfat-
tande tillsynsuppdrag och de resurser som tilldelas for att fullgéra detta uppdrag.

9.4.2 Fragor att sarskilt uppmarksamma

Under 2025 kommer vi att fortsatta titta pa fragor som ror bland annat intern upp-
handling, otillatna dndringar av kontrakt och ramavtal samt avgransningen mellan
hyra och byggentreprenad. Det sistndimnda ar ett omrade dar det behovs mer vag-
ledande praxis och dar tva pagadende domstolsprocesser forhoppningsvis kan
tydliggora rattslaget i viktiga avseenden, se avsnitt 3.3.2.

Nar det galler intern upphandling pagar en domstolsprocess rorande ett antal upp-
marksammade tillsynsbeslut fran 2022 dar Konkurrensverket riktade kritik mot
flera kommuner med anledning av deras anskaffning av avfallstjanster, se av-

snitt 3.3.2. Fragan kommer nu att avgoras i Hogsta forvaltningsdomstolen, efter att
domstolen den 4 mars gav besked att man ger provningstillstand efter att Konkur-
rensverket 6verklagat kammarréattens beslut. En fraga i malet ar vilka omstandig-
heter som ska beaktas vid bedomningen av om en viss verksamhet utfors for den
kontrollerande myndighetens rakning och darfor ska anses vara intern. I 6verkla-
gandet konstaterar Konkurrensverket att de olika kammarratternas bedomningar
skiljer sig at i detta avseende, men dven att fragan for narvarande ar foremal for en
begaran om forhandsavgorande i EU-domstolen. Det saknas sdledes vagledande
praxis i den fragan. Vi ser darfor att intern upphandling kommer att vara ett fokus-
omrade dven under 2025.

Nar det galler bestimmelserna om dndringar av avtal under avtalstiden kan vi
konstatera att de ar svara att tillimpa, men ocksa att det ofta handlar om mycket
pengar som det offentliga betalar ut som har sin grund i just dndringar och tillagg
av avtal. Under 2025 vantas besked fran EU-domstolen rérande just tolkningen av
andringsbestammelserna i LOU. Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade under
varen 2024 att inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen i ett mal om
upphandlingsskadeavgift.>*® Den fraga som forhandsavgorandet ror ar om vissa
andringar i ersattningsmodellen i ett ramavtal utgor en otillaten direktupphandling
darfor att andringarna innebar att ramavtalets Overgripande karaktar andras. Vi ser
att det finns ett behov av att fortsdtta driva drenden gallande dndringsbestam-
melserna under 2025.

338 Mal C-282/24 — Polismyndigheten.
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Under 2025 avser vi dven att uppmarksamma gransdragningen mellan offentligt
styrda organ®®, vilka omfattas av upphandlingsregelverket, och sddana juridiska
personer som inte gor det. Konkurrensverket har vid tva tidigare tillfallen upp-
marksammat offentligt styrda stiftelser pa att de inte f6ljer upphandlingsreglerna
trots att de borde.?* I sddana situationer dér det rader osdkerhet ser vi det som
Konkurrensverkets uppgift att utreda och fatta beslut som ocksa kan vara vagled-
ande for andra offentligt styrda organ utdver det som utreds. En annan fraga som
kommer att vara i fokus for upphandlingstillsynen 2025 ar tillampningen av LOV,
da det finns indikationer pa oegentligheter inom de sektorer dar valfrihetssystem ar
vanligt.

En annan fraga som har varit aktuell under aret, &r den om 6ppen upphandlings-
data. Till skillnad fran flera andra medlemsstater i EU har Sverige inte nagon statlig
annonsdatabas for offentliga upphandlingar. Det ar i stéllet privata annonsdata-
basforetag som erbjuder olika verktyg och kringtjanster kopplade till utformning
och publicering av annonser och upphandlingsdokument. Annonsdatabaserna
omfattas av Konkurrensverkets tillsynsansvar enligt lagen om upphandlings-
statistik. Under 2024 6kade antalet tips och klagomal till Konkurrensverket med
koppling till lagen om upphandlingsstatistik och dartill relaterade fragor jamfort
med tidigare ar. Klagomalen, som fortfarande ar foremal for utredning, ror bland
annat vilken information som ska finnas tillganglig i en annonsdatabas. Samtidigt
som behovet av tillsyn forutspas 6ka dven under nastkommande &r ar resurserna
relativt begransade utifrdn nuvarande avgiftsnivaer.

Utover ovan naimnda omraden avser vi ocksa att gora en riktad satsning pa rikt-
linjer for direktupphandling. Enligt upphandlingsreglerna ska upphandlande
myndigheter och enheter uppratta riktlinjer for direktupphandling, och fran 2024
har Konkurrensverket befogenhet att foreldgga om att sddana ska finnas. Syftet med
kravet ar bland annat att se till att upphandlande myndigheter och enheter tillam-
par ett strategiskt forhdllningssatt for offentlig upphandling och att konkurrensen
tillvaratas dven vid direktupphandlingar. Vi kommer darfor att granska om upp-
handlande myndigheter och enheter har upprattat riktlinjer for direktupphandling i
enlighet med lagstiftningen.

9.4.3 Fokus pa kriminalitet och korruption i offentlig upphandling

Felaktigt genomforda upphandlingar okar risken for att kriminella aktorer far till-
gang till offentliga kontrakt och 6kar dven risken for korruption. Kriminalitet och
korruption i offentlig upphandling ar ett omrade som Konkurrensverket avser att ge
sarskild uppmarksamhet under det kommande aret. Att motverka en osund
konkurrens och forekomsten av kriminalitet och korruption i de offentliga affirerna
ar nara kopplat till savdl konkurrens- som upphandlingstillsyn och ingar darfor i
Konkurrensverkets karnuppdrag. Konkurrensverket deltar dven i forumet {for

339 For en definition av begreppet offentligt styrt organ, se 1 kap. 18 § LOU och 1 kap. 17 § LUK.
340 Konkurrensverket, dnr 456/2012, dnr 467—-469/2020 och dnr 758/2020.



samverkan mot korruption som leds av Statskontoret. Inom ramen for Statskon-
torets regeringsuppdrag att stodja arbetet mot korruption i offentlig forvaltning, ska
bland annat en myndighetsgemensam rapport med forslag till atgarder for att
starka det korruptionsforebyggande arbetet tas fram under 2025.

Vi har ocksa, inom ramen for var uppdragsforskning, gett ett uppdrag till en
forskare att nairmare undersoka korruption i de offentliga inkdpen. Resultatet ar
planerat att publiceras i en rapport under varen 2025. Farsk kunskap pa omradet
kravs for att vi sa effektivt som mojligt ska kunna motverka den vaxande krimi-
naliteten och korruptionen i offentlig sektor.

Konkurrensverket har dessutom fatt ett regeringsuppdrag som handlar om att
motverka kriminalitet och osund konkurrens samt forbattra konkurrensen med
kvalitet i offentliga upphandlingar.’*! Uppdraget bestar av tva delar, vilka ska
slutredovisas under hosten 2025.32 Den forsta delen handlar om att lamna forslag
som gor det ldttare for upphandlande myndigheter och enheter att forkasta
onormalt laga anbud som inte ar seriost menade. I uppdraget ingar bland annat att
analysera forutsattningarna att andra nuvarande regelverk och att lamna nod-
vandiga forfattningsforslag. Den andra delen handlar om att analysera forut-
sattningarna for och lamna forslag till en effektiv, proportionerlig och tillforlitlig
metod for att bedoma i vilken utstrackning leverantorer fullgor kvalitetskraven i
offentliga kontrakt.

Bakgrunden till uppdraget dr den 6versyn av den nationella upphandlingsstrategin
som regeringen genomforde 2023. Den visade bland annat att trots att upphand-
lingsreglerna majliggor uteslutning av onormalt laga anbud forekommer det att
oseridsa och kriminella foretag tillats delta i offentliga upphandlingar. Det framkom
aven att saval leverantorer som upphandlande myndigheter och enheter anser att
anvandningen av kvalitetskriterier i anbudsutvarderingar i offentliga upphand-
lingar ar begransad och de efterfragar en utokad mdojlighet att konkurrera med
kvalitet i stallet for lagsta pris.

9.4.4 Regelutveckling

Konkurrensverkets tillsynsuppdrag inom offentlig upphandling har under de
senaste dren utokats och kommer sannolikt att fortsiatta gora det genom den utveck-
ling av regelverk pa EU-niva som pagar. I forra arets tillsynsrapport skrev vi om
den sa kallade IPI-férordningen (Instrumentet for internationell upphandling) som
reglerar tredjeldanders tilltrade till unionens marknader for offentlig upphandling.
Under 2024 remitterades en promemoria om Anpassningar av upphandlingslagstift-
ningen med anledning av EU:s IPI-férordning. Konkurrensverket avstyrkte forslagen

341 Fi2025/00078, Regeringsbeslut 2025-01-16.

32 Den forsta delen av uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 30 september 2025 och den andra
delen ska redovisas senast den 30 november 2025.
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om upplysningsbestimmelser, rattsmedel och tillsyn da vi menade att det fanns en
rad oklarheter.?* Bland annat framgick det inte tydligt vilka rattsakter som kan
behova ges foretrade och vars regler kan bli foremal for 6verprovning eller skade-
standstalan. Aven i friga om Konkurrensverkets tillsynsansvar ansag vi att det
behovdes ytterligare analys av vilka rattsakter om upphandling som bor foranleda
tillsyn och inga i ansvarsomradet. Vi kan konstatera att lagforslagen dndrats i nagra
avseenden i den proposition som regeringen har tagit fram, samtidigt som det kvar-
star en del oklarheter.3* Riksdagen forvantas fatta beslut den 7 maj 2025. Om forsla-
gen infOrs innebar det ett utokat tillsynsuppdrag f6r Konkurrensverket gallande
IPI-forordningen.

Oversyn av upphandlingsdirektiven

Flera uppmarksammade rapporter®® rorande konkurrensen i offentliga upphand-
lingar i EU har lett till att EU-kommissionen runt arsskiftet 2024/2025 inledde en
oversyn av upphandlingsdirektiven.3* Det ar den tredje 6versynen sedan direktiven
infordes.

Med 2014 ars reform ville EU-lagstiftarna gora upphandlingen flexiblare, genom
forenklade forfaranden, forbattra sma- och medelstora foretags tilltrade till offent-
liga kontrakt och fraimja en mer strategisk anvandning av offentlig upphandling for
att uppna battre resultat. Tio ar senare, i december 2024, konstaterade den Europei-
ska revisionsrétten att ikrafttradandet av 2014 ars direktiv inte har haft ndgon pavis-
bar effekt avseende dessa mal och att konkurrensen i offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster pa EU:s inre marknad tvartom har minskat
de senaste tio aren.

Enligt revisionsratten finns flera forklaringar till den uppkomna situationen. En del-
forklaring ar att det saknas en medvetenhet om att konkurrens ar en forutsattning
for upphandlingar som ger det basta forhdllandet mellan kvalitet och pris. Bade
kommissionen och medlemsstaterna dgnar, enligt revisionsratten, for lite uppmark-
samhet at konkurrens i offentlig upphandling. En annan delférklaring dr den admi-
nistrativa borda som offentliga upphandlingsférfaranden fortfarande ger upphov
till enligt saval anbudsgivare som upphandlande myndigheter. Bristfallig data om
upphandlingar konstateras ocksa vara en faktor da 6ppenheten, som ar ett viktigt
skydd mot risken for bedrageri och korruption, paverkas negativt av att andelen
meddelanden om upphandling som offentliggors fortsdtter att vara lag.

343 Konkurrensverket, dnr 30/2024.
34 Prop. 2024/25:116.

345 Enrico Letta — Much more than a market. Speed, security, solidarity: Empowering the single market to deliver a sustainable
future and prosperity for all EU Citizens, april 2024, Mario Draghi — The future of European competitiveness, september
2024 och Europeiska revisionsratten — Offentlig upphandling i EU — Mindre konkurrens vid upphandlingar av byggentre-
prenader, varor och tjinster under perioden 2011-2021, Sérskild rapport 28/2023.

346 Direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling, direktiv 2014/25/EU om upphandling pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster och direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner.



Det forsta steget i Gversynen utgjordes av ett offentligt samrad och en mgjlighet att
lamna synpunkter.3” Inom ramen for detta lamnade Konkurrensverket ett
yttrande®® och framforde bland annat att verket inom ramen fér upphandlings-
tillsynen har uppmarksammat att undantagsreglerna fran annonseringsplikten ofta
uppfattas som komplexa av upphandlande myndigheter och enheter, vilket far till
foljd att undantagen tillimpas pa ett felaktigt satt. I yttrandet lyfte Konkurrens-
verket ocksa fram att en viktig aspekt i den forevarande Oversynen ar att forenkla
regelverken eller tillaimpningen av dem, sa att det minskar den administrativa
bordan for saval upphandlande myndigheter som for de aktorer som ska lamna
anbud. En central del i forenkling ar att gora reglerna tydliga och darmed minska
tolkningsutrymmet. Konkurrensverket betonade samtidigt att forenkling och tydlig-
het inte nddvandigtvis innebér farre regler. Ytterligare ett omrdde som Konkurrens-
verket pekade pa var vikten av att reviderade upphandlingsregler majliggor for
upphandlande myndigheter och enheter att utforma upphandlingar sa att de kan
beakta de utmaningar som sambhallet star infor i dag och i framtiden. Exempel pa
sadana ar att ge upphandlande myndigheter och enheter verktyg for att motverka
att oseriosa och kriminella aktorer tilldelas offentliga kontrakt.

Vi kommer att bidra i den fortsatta processen utifran de perspektiv och den
erfarenhet vi har som tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen, bland
annat inom ramen for vart deltagande i Regeringskansliets referensgrupp. Inom
ramen for referensgruppen diskuteras Sveriges héllning och ingdngsvarden vad
géller i vilka delar som direktiven bor omarbetas eller fortydligas.

9.5 Tillsynen av otillborliga handelsmetoder

Konkurrensverkets 6vergripande mal med tillsynen 6ver lagen om férbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter (LOH)
ar en hog regelefterlevnad. Ett annat viktigt syfte med tillsynen &r att det ska finnas
en god kdannedom och acceptans om regelverket och en tillit till att det fungerar val.
Lagen har varit i kraft i drygt tre ar och Konkurrensverket har genom ett stort antal
beslut och stallningstaganden gett vagledning. Gallande hur forbudet mot sena
betalningar ska tolkas och tillimpas, borjar det nu ocksa komma svensk domstols-
praxis. Konkurrensverket ser ddremot indikationer pa att det fortfarande fore-
kommer otillborliga handelsmetoder. Det dr darmed angeldget att strava efter en
hog regelefterlevnad och att vara tillsynsutredningar i hog grad ska bidra till detta.

Konkurrensverket ser att det fortfarande finns behov av att redogora for var upp-
fattning om hur lagen ska tolkas, inte minst vad géller andra delar av reglerna i

LOH, an forbudet mot sena betalningar. Vi vill i detta sammanhang betona vikten
av att vi far information om det finns delar i LOH dar branschen uppfattar att det

347 Europeiska kommissionen, ”Direktiven om offentlig upphandling — utviardering”, hamtad den 21 mars 2025.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14427-Direktiven-om-offentlig-
upphandling-utvardering sv.

348 Konkurrensverket, dnr 242/2025.
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kvarstar otydlighet nar det géller tolkning och tillampning, s& att Konkurrensverket
kan overviaga om det dr mdjligt att klargora hur vi ser pa fragan.

Under 2024 har Konkurrensverket {or tredje gangen genomfort en enkatundersok-
ning om bland annat forekomsten av otillborliga handelsmetoder, se avsnitt 6.2.2.
Vi kan konstatera att forekomsten av otillborliga handelsmetoder ar pa en liknande
niva under 2024 som under 2022. Det ar darfor angelaget att vi genom var tillsyn
kan bidra till att 6ka regelefterlevnaden genom att det finns en reell upptacktsrisk
och konsekvenser i form av avskrdackande ingripanden.

9.5.1  Overgripande fokus i tillsynen

Utredningar som kan leda till klargérande och avskrackande ingripanden kommer
att vara ett overgripande fokus i tillsynen under kommande ar.

Konkurrensverkets genomlysning av livsmedelsbranschen praglade stora delar av
arbetet under 2024. Den overgripande slutsatsen var att det i flera avseenden rader
bristande konkurrens i livsmedelskedjan, vilket bland annat beror pa obalanser i
avtal mellan aktorer i olika delar av kedjan. Konkurrensverket konstaterade att
tillsynen av otillborliga handelsmetoder ar central fOr att starka livsmedelskedjans
funktionssatt och darigenom forbattra konkurrensen. Under 2025 kommer darfor
tillsynen av LOH att fortsatt fokusera pa de indikationer pa 6vertradelser som fram-
kom i genomlysningen av livsmedelsbranschen. Hittills har fyra tillsynsarenden
initierats utifrdn dessa indikationer, varav tva innehdller inslag av obalanserade
avtal. Genomlysningen visade att obalanserade avtal ar ett Overgripande problem
for livsmedelsbranschen. Genom var tillsyn av sddana avtal kommer vi dels att
prova vilka typer av obalanser som kan hanteras inom ramen for LOH, dels fa
underlag till utvarderingen av LOH.

Vid sidan av detta har Konkurrensverket bland annat pagaende eller nyligen avslu-
tade tillsynsutredningar som ror férbudet mot kommersiella repressalier i samband
med volymneddragningar till f6ljd av beslut inom ramen for en inkdpsallians,
reklamationer av en dagligvarugrossist och hur dessa forhaller sig till férbudet mot
att ta betalt for forsamring och forlust och fragan om LOH:s tillampbarhet for avtal
som innehaller tjansteinslag, mellan priméarproducenter och foradlare.

Konkurrensverket fattade under 2024 det tredje beslutet om sanktionsavgift. Detta
beslut overklagades och det finns saledes tva pagdende domstolsprocesser dar dom-
stolarna provar forbudet mot sena betalningar, se avsnitt 4.4.1. Konkurrensverket
ser fram emot att f4 domstolarnas syn pa bland annat var berakning av sanktions-
avgift i dessa arenden samt fragan om avbetalningsplaner och ekonomisk stallning.

Vi kan ocksa konstatera att vissa av vara pagaende drenden har stora likheter med
drenden som avslutats under dren 2021-2024, bade nar det galler hur drendet ska
utredas och beddmas. Sddana drenden kan utredas snabbare. Samtidigt finns det
flera pagaende komplexa utredningar som tar bade langre tid och kraver mer



resurser for att den ifragasatta handelsmetoden ska kunna utredas och analyseras.
Detta innebar dven att omfattande underlag kan behova hamtas in fran tillsyns-
objekt och andra marknadsaktorer for att fa en tillracklig forstaelse for den aktuella
handelsmetoden. Aven denna typ av utredningar kommer vi sannolikt att f& se mer
av framover. Detta kan medfora att Konkurrensverket kan behova ha farre paga-
ende utredningar parallellt &n tidigare, for att kunna slutféra dem inom rimlig tid.

Forutom tillsynsarenden ger Konkurrensverket viagledning avseende hur LOH ska
tolkas och tillaimpas genom exempelvis stidllningstaganden och genom att besvara
konkreta fragor i vart nyhetsbrev. Konkurrensverket avser att under 2025 tydliggora
innebdrden av forbudet att begara att leverantoren ska betala kostnaderna for for-
samring och forlust® nar den sa kallade brodmodellen tillampas pa andra produk-
ter an brod. Brodmodellen innebaér i korthet att en leverantor packar upp och packar
ner produkter fran hyllan i en dagligvarubutik, och d@ven tar hand om bestéllningar
och returer. Konkurrensverket har noterat att modellen ar relativt utbredd och
forefaller tillaimpas pa andra produktgrupper an brod. I vilken omfattning och form
vagledning kan ges vid sidan av tillsynsarenden analyseras for narvarande.

Under 2025 har Konkurrensverket dven for avsikt att pa ett och samma stalle
sammanstalla de fragor och svar som tidigare har publicerats i vart nyhetsbrev.
Harigenom blir det enklare for en utomstaende att fa en 6verblick 6ver vilka fragor
det finns uttalanden om.

9.5.2 Kommunikation riktad till mindre aktorer

Konkurrensverkets undersokningar visar att stora delar av livsmedelskedjan har en
relativt god kinnedom om LOH. Det ar emellertid tydligt att mindre aktorer, exem-
pelvis sma livsmedelsproducerande foretag, primarproducenter eller mindre hand-
lare har lagre kdannedom om vad som galler enligt LOH och hur lagen ska tillampas.
Konkurrensverket kommer darfor att fokusera pa dessa grupper i kommunika-
tionen under 2025 och har {or avsikt att ta fram och na ut med for gruppen anpassad
kommunikation. Exempelvis ar det viktigt for en handlare att fa information om hur
forbuden i den gra listan ska tolkas och tillimpas, medan detta typiskt sett inte
berdr en primérproducent i lika hog utstrackning. For primarproducenten ar det
viktigare att veta hur reglerna om ensidiga dndringar av avtal forhaller sig till de
leveransavtal som beror primarproducenten, eller hur de olika prissattningsmodel-
lerna for primarproduktionen forhaller sig till f{érbudet mot sena betalningar. For ett
mindre livsmedelsproducerande foretag kan det vara av intresse att fa en forstaelse
for de handelsmetoder som paverkar foretaget direkt.

Vér ambition &r att delar av denna kommunikation ska ske direkt med de aktuella
grupperna. Direkt kommunikation medfor ofta att Konkurrensverket far inspel pa
vad som uppfattas som otydligt och manga ganger tips som leder till tillsyns-
utredningar.

3495 § forsta stycket 6 LOH.

151



9.5.3 Fortsatt utveckling av det internationella arbetet

Konkurrensverkets fokus i det internationella arbetet med otillborliga handels-
metoder har hittills varit att bidra till arbetsformerna och att fa till stand sjalva
samarbetet mellan europeiska tillsynsmyndigheter. Pa nordisk niva har Konkur-
rensverket anordnat de konferenser om otillborliga handelsmetoder som hittills
hallits. Detta kommer att fortsdtta vara en central del av Konkurrensverkets arbete
med otillborliga handelsmetoder. Under 2025 kommer Konkurrensverket dessutom
prioritera att bidra i policyutveckling av otillborliga handelsmetoder pa EU-niva.

UTP-direktivet ar ett minimidirektiv som sétter en gemensam niva som medlems-
staterna maste genomfora i nationell lagstiftning. Darutover ges medlemsstaterna
stora mojligheter att ha strangare regler, vilket en majoritet av medlemsstaterna
infort.? Detta har medfort att regelverken i hog grad skiljer sig at mellan olika
medlemsstater, vilket skapar otydligheter och 6kade transaktionskostnader for den
stora mangd aktorer som bedriver gransoverskridande handel. I praktiken innebar
det aven en 6kad regelborda for de aktorer som redan har omfattande regelverk att
forhalla sig till.

Konkurrensverket har noterat sidana effekter i flera tillsynsarenden. Bland annat
har det kommit till uttryck da internationella koncerner forhallit sig till andra
medlemsstaters regelverk och dédrigenom overtratt svenska LOH. Det bor i detta
sammanhang podngteras att aktorer som omfattas av den svenska lagstiftningen har
en skyldighet att kdnna till och inte bryta mot svenska LOH. Konkurrensverket ser
emellertid att detta dven ar ett uttryck for att det bor ses 6ver om vissa av reglerna i
UTP-direktivet kan harmoniseras mellan medlemsstaterna for att skapa 6kad
tydlighet och ge lika spelregler for aktorer i olika medlemsstater i EU.

EU-kommissionen genomfor for narvarande en utvardering av UTP-direktivet.
Denna utvdrdering ska presenteras under slutet av 2025. Det pagar dven ett arbete
med att ta fram en EU-férordning for att skapa rattsliga forutsattningar for samar-
bete mellan tillsynsmyndigheterna i de olika medlemsstaterna. Inom ramen for
detta arbete kommer Konkurrensverket att framfora var syn pa fradgan om hur UTP-
direktivet kan forenklas och forbattras for att battre hantera det faktum att en
valdigt stor del av handeln med jordbruks- och livsmedelsprodukter sker mellan
medlemsstaterna i EU.

30 ] Sverige har detta exempelvis medfort att lagstiftaren infrt att samma betalregler galler for samtliga
leverantorer och produkter. Detta skiljer sig fran UTP-direktivet ddr exempelvis varor med lang hallbarhet har 60
dagars betaltid.
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9.5.4 Utvarderingen av LOH kommer att pragla 2025

Utvarderingen av LOH har fortsatt under 2024 och Konkurrensverket har inom
ramen for utvarderingen publicerat tva analyser i borjan av 2025, se avsnitt 6.2.
Arbetet med utvarderingen fortsatter under 2025 och uppdraget kommer att
slutredovisas till Regeringskansliet senast den 1 november 2025.

Inom ramen f6r utvarderingen kommer vi under 2025 att bland annat {6lja upp fore-
komsten av otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan genom en fjarde enkat-
undersokning och granska effekterna av det svenska genomfoérandet av UTP-direk-
tivet, som ar mer langtgaende dn vad direktivet kraver. Bland annat genom att
samtliga leverantorer, oavsett storlek, ges skydd gentemot de kdpare som omfattas
av LOH.%! Vi kommer i denna analys att fokusera pa de storre leverantdrerna som
hade en omséttning 6ver 3,5 miljarder kronor i samband med att LOH tradde i kraft.

Fragan om obalanserade avtal ingar ocksa i utvarderingen. Fragan ar inte unik for
Sverige, utan flera medlemsstater i EU har sett behov av att reglera detta. Inom
ramen for genomforandet av UTP-direktivet inforde flera medlemsstater nationella
bestimmelser om generalklausuler som gar utover vad som krévs enligt direktivet.
Lettland och Ungern har bestammelser som forbjuder otillborliga handelsmetoder
utifran generella principer. I den tyska lagstiftningen finns ett generellt forbud mot
att tillampa otillborliga handelsmetoder. I Frankrike fanns det redan innan UTP-
direktivet genomfordes generella bestimmelser i de franska marknadsregleringarna
av handel mellan foretag om att obalanserade avtal mellan foretag inte ar tillatna.
Utifran de indikationer pa obalanserade avtal som vi noterat gar det inte att utesluta
att motsvarande behov finns i Sverige. Vi kommer darfor dven att analysera om det
finns problem med obalanserade avtal och om det finns behov av skarpta regler.

31 UTP-direktivet ar ett minimidirektiv med krav pa att leverantorer med en omséttning pa maximalt 350 miljoner
euro ska omfattas. Sverige valde dock att infra nationella regler som gick langre och LOH omfattar alla leveran-
torer oavsett omsattning.
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