KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2025-03-14  Dnr 586/2023 1(10)

Misstankt konkurrensbegransande samarbete — Barbranschen

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket kommer inte att fortsdtta utredningen i arende med dnr
586/2023 rérande en misstankt overtrdadelse av forbudeti 2 kap. 1§
konkurrenslagen (2008:579), KL, och artikel 101 férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, EUF-fordraget, pa den svenska marknaden for inkdp och
forséljning av vilda bar.

Arendet avslutas.

Bakgrund till arendet

1.

Under 2023 assisterade Konkurrensverket, pa begaran, den finska
konkurrensmyndigheten, Konkurrens- och konsumentverket, i enlighet med
artikel 22 i forordning 1/2003!, att genomfora en platsundersokning hos ett
svenskt foretag, i syfte att sikra eventuella bevis med anledning av att
Konkurrens- och konsumentverket misstankte att ett antal foretag deltagit i
en Overtradelse av forbudet mot konkurrensbegransande samarbeten i artikel
101 i EUF-fordraget. Konkurrens- och konsumentverkets misstanke avsag en
potentiell 6vertradelse vad galler inkops- och forsaljningspriser pa vilda bar i
Finland.

Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter inneh6ll dven indikationer pa
att svenska foretag kunde ha deltagit i en misstankt 6vertradelse av forbudet
mot konkurrensbegransande samarbeten i 2 kap. 1 § KL och artikel 101 i

! Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna
81 och 82 i fordraget.
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EUF-fordraget pa den svenska marknaden vad géller inkdps- och
forsaljningspriser pa vilda bar, vilket foranledde Konkurrensverket att
initiera en egen tillsynsutredning.

Konkurrensverkets utredning i arendet

Det utredda forfarandet

3. Konkurrensverkets misstankar har bestatt i att ett antal svenska foretag inom
barbranschen har avtalat eller samordnat sig med konkurrerande féretag om

inkops- och forsaljningspriser pa vilda bar i Sverige. Det har dven funnits
misstankar om att foretagen har utbytt annan strategisk information om
exempelvis volymer plockade bar och lokalisering av barplockare.

4. Foretagen som forekommer i utredningsmaterialet har i varierande
omfattning utbytt uppgifter av detta slag under en tidsperiod mellan 2011

och 2023. Foretagen har haft kontakter dels med varandra, dels med andra
foretag aktiva inom baruppkoparledet respektive foradlingsledet. Flertalet
kontakter har varit bilaterala och har mellan vissa aktorer varit omfattande.
Kontakterna har skett via sms, e-post och telefon. De skriftliga kontakterna
har ofta innehallit kortfattad information om inkdps- och/eller forsaljnings-

priser, omraden dar barplockningen skett samt diskussioner om volymer
plockade bar. Under utredningen har Konkurrensverket dven tagit del av

avtal respektive avtalsutkast som anger att prissattning ska ske i samrad med

andra aktorer alternativt f6lja andra aktorers prissattning.

5. Foretagen ar aktiva pa marknaden antingen som direkta konkurrenter i
baruppkoparledet och/eller som inkdpare av bar i egenskap av foradlare.

Flera av foretagen forefaller @ven ha haft affarsforhallanden med varandra

under vissa ar och/eller gjort enstaka kop av bar av varandra.

Utredningsatgarder

6. Efter beslut fran Patent- och marknadsdomstolen genomférde Konkurrens-
verket i september 2023 platsundersdkningar hos Polarica AB (Polarica) och
Blommor och Bar i Soderhamn AB med dotterbolaget Baruppkopet Norrland
AB (gemensamt Blommor och Bar) samt genom assistans fran Konkurrens-

och konsumentverket hos Polaricas finska dotterbolag Polarica
Marjahankinta Oy och Kaskein Marja Oy, samt deras konkurrenter Marja
Bothnia Berries Oy och Kiantama Oy.

7. Under platsundersokningarna inhdmtades en stor mangd material som
Konkurrensverket har analyserat. Inom ramen {or utredningen har

Konkurrensverket aven hallit forhor med foretradare fOr ett av de misstankta
foretagen samt stallt fragor och hallit intervjuer med andra aktorer aktiva i

barbranschen. Information har dven inhdamtats genom att ta del av olika
rapporter om branschen.
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10.

11.

Vidare holls under februari 2025 méten med Polarica (foradlare och
baruppkopare genom dotterbolaget Polarica Skogsbarsinkop AB), Blommor
och Bér (baruppkopare), Ranséters Invest AB (baruppkopare, vars
verksamhet numera har flyttats 6ver till Sweden Berry AB), Olle Svenssons
Partiaffar AB (fordadlare), Skogsmat i Uddeholm AB (forddlare) och
Norrskensbar AB (baruppkopare), vilka dr nagra av de foretag som pa olika
satt forekommer i materialet som inhdmtats vid platsundersokningarna.

Under dessa moten behandlades marknadsstrukturen samt prissattningen
inom branschen med fokus pa viseringsplockning och inkdpspris, s.k.
plockarpris. Konkurrensverket redogjorde dven for hur formuleringar och
uttalanden i kontakter foretagen emellan, som Konkurrensverket sett i
materialet som inhdmtats vid platsundersdkningarna, kan bedémas i
forhallande till konkurrensreglerna och foretagen gavs mojlighet att utveckla
kontexten kring dessa kontakter.

Vad som framkom under moétena tydliggjorde att det ror sig om en komplex
marknad med utpraglad transparens vad galler plockarpriser, som har sin
forklaring i bland annat marknadens struktur och de regelverk som ar
kopplade till barplockningsverksamhet. Dessa aspekter utvecklas narmare
under rubrikerna Marknaden och Prissattningen nedan.

Vid motena beskrev Konkurrensverket risken for negativa effekter pa
konkurrensen vid transparens i kontakter mellan konkurrerande foretag och
vikten av 16pande arbete med regelefterlevnad kopplat till det konkurrens-
rattsliga regelverket.

Marknaden

12.

13.

I Sverige ger allemansratten var och en ratt att plocka vilda bar. Kommersiellt
organiserad barplockning pa annans mark ér tillaten s& lange barplockningen
inte medfor skada eller andra besvér for markagaren.

Marknadsstrukturen for den svenska marknaden for handel med
vildvaxande bar kan nagot forenklat illustreras enligt f6ljande:
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Diverse industrier

l

Slutkonsument

14. Marknadsstrukturen ar i verkligheten mer komplicerad. Vissa foretag ar
exempelvis aktiva inom flera marknadsled och har flera underleverantorer.
Det kan ocksa finnas flera nivaer av depaer. Likasa varierar aktorernas
forhallande till varandra, vilket innebér att foretag i samma marknadsled
ibland koper respektive sdljer bar av/till varandra och da inte agerar som
direkta konkurrenter utan som kdpare respektive leverantorer av bar.? Att
foretagens roller vaxlar forklaras av att plockade bar ar en farskvara som
snabbt maste tas om hand av ett foretag som just da har kapacitet (avseende
bland annat transport, logistik och infrysning) vid variationer i plockade
volymer.?

15. Barplockning sker genom friplockning och viseringsplockning, som utgor tva
skilda system och styrs av olika regelverk. Vid friplockning finns inget
samordningsforetag utan baren lamnas in vid depder och kops sedan av
baruppkdpare. Det finns ocksa olika typer av friplockare: vissa bor i Sverige,
andra ar har som turister och vissa hamtas hit av foretag som koper in bar. I
vart fall fram till barsdsongen 2024 har friplockare utgjort en mindre andel av
den totala andelen barplockare och statt for en mindre andel av den totala
mangden bar som plockas i Sverige.*

2 Utover sasongsavtal gor foradlare ad hoc tillaggsinkdp vid behov och detta géller dven aktorer som ar vertikalt
integrerade, dvs. forddlare som dven bedriver egen baruppkopsverksamhet.

3 Tillgangen pa bar vid en och samma tidpunkt varierar mellan olika typer av bar, dvs. ett féretag kan vid en viss
tidpunkt forsoka sélja ett dverskott av blabar men samtidigt forsdka kopa lingon.

4 Friplockningen utfors primart av privatpersoner, EU-medborgare samt tredjelandsmedborgare med
uppehallsritt inom andra EU-lander som dven har rétt att uppehalla sig i Sverige. Friplockarna forefaller oftast
inte ha nagot anstallningsforhallande med nagot féretag. Bar som plockas av friplockare ldamnas vanligtvis in till
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16.

17.

18.

Konkurrensverkets utredning har framforallt berort viseringsplockning.
Viseringsplockning sker vanligtvis av sdsongsarbetare som tillfalligt vistas i
Sverige under sommarhalvaret. Barplockarna ar anstéllda av ett utlandskt
bemanningsforetag, samordnaren, men de bar de plockar lamnas till den
baruppkopare som dr uppdragsgivare at plockarna. Huvudansvaret for att
sOka uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige at plockarna forefaller oftast
ligga pa baruppkoparen. Samordnaren garanterar plockarna en viss 16neniva,
som regeringen har beslutat ska motsvara minst 80 procent av medianlénen i
Sverige fran och med 1 november 2023.5 Det dr samordnaren som betalar
barplockarens l16ner men i de flesta fall garanteras dessa av baruppkdparen.
Foradlaren staller ofta i sin tur en garanti till baruppkoparforetaget for det
fall baruppkoparen och ytterst samordnaren inte kan fullfdlja sitt garanti-
ansvar i forhallande till viseringsplockarna. Baruppkoparen garanterar
vanligtvis att viseringsplockarna har tillgang till exempelvis transportmedel,
kost och logi och forhandlar fram kontrakt med samordnaren om villkoren
for att kopa upp bar inklusive féorhandsavtalade volymer. Volymerna beror i
sin tur pa hur mycket bar féradlaren som baruppkoparen levererar till
efterfragar.

Arbetstillstdndet styr att viseringsplockarna exklusivt ska plocka bar at det
svenska foretag som kontrakterat samordnaren. Det har dock framgatt att
exklusiviteten inte alltid f6ljs av viseringsplockarna, da det férekommer att
dessa séljer bar till konkurrerande baruppkopare, eller till andra féradlare
och producenter.

Baruppkopare siljer sedan de orensade béren vidare till férddlare som rensar,
fryser in och pa annat satt forddlar bar till produkter som ar fardiga att
konsumeras, eller produkter som siljs vidare till diverse industrier inom
livsmedels-, halsokost- eller skonhetsbranschen for ytterligare bearbetning.
Dessa producenter siljer sedan de fardiga produkterna till slutkund for
konsumtion. Vissa forddlare/producenter kraver bar av visst ursprung eller
med viss certifieringsmarkning sdsom KRAV-markning.

Prissattningen

19.

Under utredningen har framforts olika beskrivningar av hur prissattningen
pa den svenska barmarknaden sker, vilket kan forklaras av att aktorerna ar
aktiva i olika marknadsled och tillimpar olika prismekanismer, forhandlings-
strategier och avtalsstrukturer. Prissattningen forefaller dock ske pa liknande
satt for olika typer av vildvéaxande bar (blabar, lingon och hjortron).

depaer som dgs av mindre egenforetagare som koper upp bar. Dessa foretagare siljer sedan baren vidare till
baruppkopare eller foradlare.

5 Ar 2023 uppgick den garanterade 16nen till 27 360 kr/mén. Forsorjningskravet for arbetstillstand har hojts till
28 480 fr.o.m. den 18 juni 2024, och kommer fortsattningsvis att arligen indexeras mot 80 procent av medianlénen
i Sverige.
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20.

Foljande tre begrepp relaterade till pris forekommer ofta i utrednings-
materialet: plockarpris, provision och forsaljningspris. Forsaljningspriset ar
det pris som fordadlare/grossist tar ut av sina kunder, och kan kortfattat sagas
inkludera plockarpris plus provision till baruppkoparen, kostnader for
transport och rensning, overheadkostnader samt en vinstmarginal. Eftersom
utredningen framforallt har fokuserat pa potentiella informationsutbyten
kopplade till plockarpris kommer inte forséljningspriset beréras narmare.

Plockarpris

21.

22.

23.

24.

Plockarpriset dr det pris som baruppkoparen betalar for baren. Betalningen
sker per kilo bar som végs in i samordnarnas anldggningar, vid de bardepaer
som drivs av mindre baruppkopare eller direkt hos baruppkoparen.

Plockarpriset sétts dagligen eller veckovis och beror pa tillgangen pa bar
lokalt/regionalt i Sverige och marknadspriset pa europeisk och global niva.
Tillgangen styrs av vaderforhallandena lokalt infor varje sasong, dar
exempelvis torka leder till farre bar och hogre priser. Plockarpriset avgors i
vart fall fOr storre aktorer till stor del innan sdsongen borjar, i samband med
att forhallandena i skogen undersoks i forvdag av ”spanare” som uppskattar
ungefar vilka mangder bar som kommer att finnas genom att dka runt och
inspektera olika skogsomraden. Utifran prognosticerad tillgang och
erfarenhet av plockarkapacitet, faststalls darefter vilket plockarpris som ska
galla med hansyn till kollektivavtalsenlig 16n. Om denna 16nenivé inte
uppnas pa grund av att barvolymerna blir mindre &n vantat maste
arbetsgivaren betala barplockarna garantilon i efterhand. Detta medfor ett
incitament for aktorerna att kontinuerligt hélla koll pa plockarpriset for att
sakerstalla att plockarna nar upp till garantilonen genom volymerna de
plockar. Om volymerna blir mindre &n forvantat behover darfor
plockarpriset justeras upp under siasongen for att undvika att betala
garantilon till barplockarna i efterhand. Plockarpriset kan dven justeras upp
for att ge barplockarna incitament att plocka mer bér sa att redan avtalade
volymer kan levereras till foradlare.

Tillgangen till arbetskraft har ocksa inverkan pa bade plockarpriset och den
overgripande prisbilden pa marknaden. 2024 var det enbart en aktdr som
beviljades de arbetstillstand for viseringsplockare som den ansokt om, vilket
medforde en markant forandring pa marknaden vad géller antalet
viseringsplockare och darmed d@ven mangden plockade bar.

Utredningen har visat att det rdder en hog pristransparens pa inkops-
marknaden for bar. Plockarpriset anslas lokalt vid inkdpsplatserna i enlighet
med riktlinjer framtagna av branschorganisationerna Livsmedelsforetagen
och Svensk Dagligvaruhandel.® Avsikten &r att prissynlighet ska sakerstalla

¢ Svensk Dagligvaruhandels och Livsmedelsforetagens riktlinjer for ansvarfulla baruppkdp avseende friplockare,

maj 2015 (senaste reviderade 2019).
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25.

26.

27.

att priset som plockarna far ar detsamma som det pris baruppkoparen
betalar, sa att ingen mellanhand krédver betalning for ratt att plocka bar eller
liknande. Aven Skattemyndigheten har ett intresse av att plockarpriserna ar
ratt redovisade for att kunna sikerstalla att ratt mervardesskatt betalas.
Darutdver publiceras priset i sociala medier, pa webbplatser och i olika
nyhetsmedier.

Plockarpriset sprids d@ven i stor omfattning mellan barplockare bade lokalt i
Sverige samt genom personer de kanner i sitt hemland, fran person till
person eller via telefon och olika meddelandeappar. Det hander ocksa att
viseringsplockarna byter arbetsgivare fran ar till ar, vilket dven det medfor
ett 6kat informationsutbyte. Barplockarna stravar av naturliga skal efter att
tjana sa mycket som mdajligt och viseringsplockare kan darfor anvanda
information om forandringar i plockarpriset som patryckningsmedel for att
ta uppdragsgivaren, dvs. baruppkdparen, att hdja plockarpriserna. Om
plockarpriserna inte hojs kan plockarna ga ut i strejk eller lamna kvar bar i
skogen for att sedan véaga in dessa en dag med hogre plockarpris, vilket
paverkar barkvaliteteten negativt. Plockarna kan ocksa vilja att sélja baren
utanfor avtalsrelationen som friplockare.” For att undvika detta brukar
plockarpriserna for friplockning respektive viseringsplockning vara i princip
identiska.

Genom barplockarna far pa sa satt baruppkopare information om sina
konkurrenters plockarpris. Eftersom foradlaren som ska kopa baren som
utgdngspunkt maste godkdnna eventuella prisjusteringar som
baruppkoparen vill gora far dven foradlarna ta del av denna information.
Eftersom priserna fluktuerar kan pris justeras muntligen 16pande under
sasong inom géllande avtal mellan féradlare och baruppkopare. Huruvida en
baruppkopare véljer att justera plockarpriset efter andra aktorers plockarpris
ar bland annat beroende pa vilka barvolymer som foretaget har behov av just
da. Det hander att baruppkoparen hojer plockarpriset dven om foradlaren
inte godkanner en hojning for att behalla volymer eller for att plockarna ska
na upp till sin garantilon, vilket innebér att baruppkdparen da tar av sin
provision for att tacka den kostnaden. Under utredningen har av den
anledningen framforts olika uppfattningar fran baruppkdparna och
foradlarna om vem det dr som egentligen satter plockarpriset.

Generellt sett forefaller baruppkoparna och férddlarna efterstrava ett
enhetligt plockarpris i Sverige for att undvika att barplockare gar ut i strejk
eller borjar sdlja bar till en annan aktor dn sin uppdragsgivare. Det kan dock
forekomma lokala/regionala avvikelser i pris bland annat beroende pa
tillgang till och kvaliteten pa bar. Vid behov av storre volymer bar kan en
aktor hoja sitt plockarpris 6ver den prisniva som “satts” av andra aktorer for

7 Det &r svart att kontrollera om bérplockare séljer som fri- eller viseringsplockare och en viseringsplockare kan
sélja som friplockare pa sin fritid.
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att ge incitament till sina barplockare att plocka mer. Det har uttryckts att
plockarpriset anvands som gas respektive broms for att fa barplockarna att
plocka storre eller mindre volymer bar.

Provision

28.

29.

30.

31.

Utover plockarpriset utgdr provisionen en annan central komponent i
prissdttningen av vilda bar. Provisionen berdknas per kilo bar och &dr en
kostnad som tas ut, ovanpa plockarpriset, av baruppkoparen i forhallande till
foradlaren. Provisionen ska bland annat tacka baruppkoparens omkostnader
for transport, depakostnader, verksamhetskostnader och vinst. Plockarpriset
per kilo tillsammans med provisionen utgor ett sammanslaget barpris som
baruppkoparen fakturerar foradlaren. Vertikalt integrerade aktdrer tillampar
egna prissattningsmodeller som inte innehaller ndgon provisionskomponent.

Provisionen dr vanligtvis fast och férhandlas fram mellan foradlare och
baruppkdpare infor varje plockningssdasong, i samband med att foretagen
sluter samarbetsavtal. I utredningen har dven framkommit att provisionen i
vissa fall kan hojas eller sankas under sasongen. Exempelvis kan god tillgang
pa bar leda till att provisionen justeras ner. Okade transportkostnader kan
dadremot vara en anledning till att provisionen hgjs.

Baruppkopare tjanar enbart pengar pa sin provision. Sanks plockarpriserna
plockar troligtvis barplockarna mindre volymer och baruppkoparen far da in
lagre provisionsersattning. Det ar darfor viktigt for baruppkoparna att ta
reda pa vilket plockarpris andra aktorer betalar for att inte “tappa bar”
genom att deras barplockare viljer att sdlja bar till ett annat foretag som
erbjuder hogre pris.

Att doma av vad som framkommit under utredningen diskuterar aktorerna
inte uppgifter kopplade till provisioner utdver vad som kravs for fullgérande
av ett avtals-/leverantorsforhallande eller en offertforfragan.

Konkurrensverkets bedomning

32.

33.

34.

Forbudet i 2 kap. 1 § KL och artikel 101 i EUF-fordraget galler avtal och
samordnade forfaranden mellan foretag som har till syfte eller resultat att
hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett
markbart satt.

Det konkurrensrattsliga regelverket forutsatter att foretag ska agera
sjdlvstandigt pa marknaden, oberoende av sina konkurrenter.

Konkurrensverkets utredning har omfattat en potentiell overtradelse av
forbudet mot konkurrensbegransande samarbete genom avtal eller
samordning om inkOps- och forsiljningspriser pa vilda bar eller genom
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35.

36.

37.

38.

utbyte av strategisk information om aktuella och framtida inkops- och
forsaljningspriser, volymer plockade bar och lokalisering av barplockare.

Vid bedomningen av om utredningen ska fortsatta beaktar Konkurrensverket
att den svenska barbranschen préglas av stor transparens vad galler
plockarpriser och att omfattande kontakter har forekommit mellan féretagen
inom branschen. Det material som Konkurrensverket har tagit del av under
utredningen indikerar att ett ldngtgadende och omfattande informationsutbyte
forefaller ha blivit praxis inom branschen. I manga fall har meddelandenas
kontext dock varit svar att utldsa, sarskilt gallande vad vissa sifferuppgifter
syftar pa, fran vem eller vilka informationen hdrstammar samt i vilken roll ett
visst foretag agerat (exempelvis som direkt konkurrent eller som
kund/leverantor). Detta medfor svarigheter att identifiera i vilken roll som
aktorerna agerat vid de olika kontakterna. Foretagen har inom ramen for
affarsforhallanden eller som del av en offertforfragan utbytt information
kring marknadsforhallanden och prisuppgifter med varandra i samband med
prisférhandlingar. Sddana informationsutbyten kan vara nddvandiga i en
distributionskedja och behover inte sta i strid med konkurrensregelverket.

Vid de m6ten som Konkurrensverket har hallit med foretag som forekommer
i dokumentationen har framkommit att marknadsstrukturen ar komplex med
manga och varierande lager av aktorer vars roller i forhallande till varandra
vaxlar fran tid till annan. Det har ocksa framkommit att marknaden praglas
av en utbredd transparens vad galler plockarpriser. Marknaden &r dven styrd
av omfattande regelverk och riktlinjer kopplade till bland annat arbets-
tillstand for barplockare, garantiloner och synliggdrande av plockarpriser for
att sdkerstalla ursprung och att plockarna far ratt betalt. Aktorerna forefaller
diskutera plockarpriser bilateralt men har uppgett att detta gors inom ramen
for en avtalsrelation eller en offertforfragan. Enligt vad som framkommit
under utredningen diskuterar eller utbyter aktorerna inte information om
provisioner utover det som ar direkt nédvandigt inom ramen for en
avtalsrelation eller en offertforfragan. Framst med tanke pa transparensen
kring plockarpriser och att provisionen ar det element som forefaller vara
direkt kopplat till baruppkoparnas vinst framstar provisionen som en
strategiskt viktig parameter ur ett konkurrensperspektiv.

Vidare har barbranschen granskats av olika tillsynsmyndigheter under de
senaste aren och utgor en bransch i forandring, med hanvisning inte minst till
tarre beviljade arbetstillstdnd for sdasongsarbete och hogre 16nenivaer. Denna
utveckling inklusive Konkurrensverkets utredning har foranlett en 6kad
medvetenhet hos aktorerna vad géller regelefterlevnad av bland annat det
konkurrensrattsliga regelverket.

Mot denna bakgrund finner Konkurrensverket inte skal att fortsitta utreda
om forfarandet strider mot 2 kap. 1 § KL och artikel 101 i EUF-fordraget.
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Konkurrensverkets beslut att avsluta utredningen innebar dock inte ett

stallningstagande till om forfarandet ar i 6verensstimmelse med konkurrens-

reglerna.

Detta beslut har fattats av generaldirektren Marie Ostman. Féredragande har
varit konkurrensradet Karin Wisenius.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

Anvisning om annan moéjlighet till provning

Detta beslut kan enligt 7 kap. 1 § KL inte 6verklagas. Enligt 3 kap. 2 § KL kan
dédremot ett foretag som berdrs av forfarandet pa egen hand viacka talan vid
domstol for att fa saken provad (sarskild talan). Talan viacks genom ansékan om
stamning vid Patent- och marknadsdomstolen.

Kopia till:

Polarica AB

Blommor och Bér i Séderhamn AB/Baruppkopet Norrland AB
Ransaters Invest AB

Olle Svenssons Partiaffir AB

Skogsmat i Uddeholm AB

Norrskensbar AB

Polarica Marjahankinta Oy
Kaskein Marja Oy

Marja Bothnia Berries Oy
Kiantama Oy

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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