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Anmalande foretag
Ardagh Glass Limmared AB, 556049-8833, 514 83 Limmared

Ombud: advokaten AA och bitrddande juristen BB

Forvarvsobjekt
Svensk Glasatervinning Aktiebolag, 556049-1481, Strandvagen 2, 696 74 Hammar

Ombud: advokaterna CC och DD

Saken

Anmalan enligt 4 kap. 7 § 2 konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
glasforpacknings- och krossglasverksamhet

Beslut

Konkurrensverket lamnar, med beaktande av Ardagh Glass Limmared AB:s
atagande, se bilagan, Ardagh Glass Limmared AB:s forvarv av ensam kontroll
over Svensk Glasatervinning Aktiebolag utan atgard. Detta beslut att godta
Ardagh Glass Limmared AB:s atagande forenas med vite om 50 (femtio) miljoner
kronor.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Foretagskoncentrationen och berdérda foretag

1.

Ardagh Glass Limmared AB (Ardagh Glass Limmared) har den 29 april 2024
anmalt forvarv av ensam kontroll 6ver Svensk Glasatervinning Aktiebolag
(SGA) till Konkurrensverket enligt 4 kap. 7 § 2 konkurrenslagen (2008:579),
KL. Ardagh Glass Limmared och SGA benamns gemensamt i det foljande
Parterna.

Ardagh Glass Limmared &r en del av en foretagsgrupp som &r en global
leverantor av metall- och glasférpackningar. Ardagh Glass Limmared driver
Sveriges enda forpackningsglasbruk beldget i Limmared i Tranemo kommun.
Glasbruket producerar forpackningsglas i olika former och storlekar, till
exempel glasflaskor till drycker och glasburkar till mat, for flera varumarken.
Glasbruket producerar bade ofargade, bruna och grona glasférpackningar.
Ardagh Glass Limmared kontrolleras av Ardagh Group S.A. (Ardagh
Group).

SGA &r verksamt inom foradling av glasférpackningsavfall i Sverige inom
ramen for den sa kallade producentansvarslagstiftningen samt forséljning av
atervunnet glas, s kallat krossglas. SGA:s atervinningsanlaggning ligger i
Hammar i Askersunds kommun och dr den enda atervinningsanlaggningen
for forpackningsglas i Sverige. SGA &gs av Ardagh Glass Limmared och av
branschorganisationerna Sveriges Bryggerier, Sprit &
Vinleverantorsforeningen, Svensk Dagligvaruhandel och
Dagligvaruleverantorernas forbund.

Konkurrensverkets behorighet

4.

Den anmalda transaktionen innebar en varaktig forandring av kontroll 6ver
SGA. Den anmilda transaktionen utgér en foretagskoncentration enligt
1 kap. 9 §KL.

Ardagh Glass Limmared har gjort en frivillig anmaélan av
foretagskoncentrationen enligt 4 kap. 7 § 2 KL. SGA:s omsittning i Sverige
foregaende rakenskapsar understeg 200 miljoner kronor men Parternas
sammanlagda omsattning i Sverige oversteg en miljard kronor.
Konkurrensverket har dirmed behorighet att prova koncentrationen.

Forutsattningar for ingripande

6.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den ar dgnad att patagligt haimma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Vid provningen av om en koncentration ska forbjudas ska det sarskilt beaktas
om den medfor att en dominerande stallning skapas eller forstarks. Ett
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forbud far meddelas endast om inga vasentliga nationella sakerhets- eller
forsorjningsintressen darigenom asidosatts.

Om det ar tillrackligt for att undanrdja de skadliga effekterna av en
foretagskoncentration, far en part i koncentrationen enligt 4 kap. 2 § KL i
stallet for forbud alaggas att avyttra ett foretag eller en del av ett foretag, eller
genomfora nagon annan konkurrensframjande atgard. Ett alaggande far inte
vara mer langtgaende dn vad som krévs for att de skadliga effekterna av
konkurrensbegransningen ska undanrdjas.

Har fraga uppkommit om forbud mot en foretagskoncentration enligt 4 kap.
1 § KL eller aldaggande enligt 4 kap. 2 § KL kan, enligt 4 kap. 4 § KL, ett
atagande fran en part i koncentrationen medfora att Konkurrensverket
lamnar koncentrationen utan atgard.

Konkurrensverkets utredning

9.

10.

11.

Konkurrensverket har under utredningen inhdmtat synpunkter pa den
planerade foretagskoncentrationen fran Parternas kunder och konkurrenter.
Synpunkter har inhdmtats genom skriftliga frdgor som vid behov f6ljts upp
med kompletterande intervjuer. Konkurrensverket har ocksa alagt Ardagh
Glass Limmared att inkomma med ytterligare information inbegripet
affarsplaner, avtal och forsaljnings- och kostnadsdata. Under utredningen har
Konkurrensverket dven haft ett mote med befattningshavare inom Ardagh
Glass Limmared, andra foretag inom Ardagh Group respektive SGA samt en
representant for SGA:s 6vriga dgare.

Konkurrensverket upplyste Ardagh Glass Limmared den 28 maj 2024 om att
det framkommit vissa farhdgor under den inledande utredningen betraffande
den planerade foretagskoncentrationens effekter pa konkurrensen. Den 4 juni
2024 inkom Ardagh Glass Limmared med en begaran till Konkurrensverket
om att tillfalligt stoppa l6ptiden som anges i 4 kap. 11 § KL.
Konkurrensverket fattade samma dag beslut om att tillfalligt stoppa 16ptiden
under tre arbetsdagar innebarande att det datum som verket senast skulle
meddela beslut enligt 4 kap. 11 § KL flyttades fram till den 11 juni 2024.

Ardagh Glass Limmared inkom den 5 juni 2024 med ett forslag till atagande
dar Ardagh Glass Limmared avsag att adressera de farhagor som
uppkommit under utredningen. Det inkomna atagandet innebar att det
datum da Konkurrensverket senast skulle meddela beslut flyttades fram till
den 26 juni 2024. Atagandet har Konkurrensverket marknadstestat och ett
slutligt, justerat atagande, inkom den 19 juni 2024, se bilagan.
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Marknadsforhallanden

Krossglasverksamhet

12.

13.

14.

15.

Fram till den 1 januari 2024 tillhandaholl SGA sa kallade
producentansvarstjanster avseende glasforpackningar. Systemet med
producentansvarstjanster innebar att de glastorpackningar som lamnats for
atervinning i Sverige, samlades upp av Férpacknings- och
Tidningsinsamlingen (FTI) och lamnades till SGA f6r behandling.

Den 1 januari 2024 tradde nya regler avseende producentansvaret for
forpackningar i kraft genom forordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar. Enligt det nya regelverket ansvarar inte langre producenterna
for den fysiska insamlingen av atervunna forpackningar genom FTT eller
atervinningen av glasférpackningar genom SGA. Detta ansvar ligger nu i
stallet pa kommunerna. Till f6ljd av denna omreglering har SGA:s kostnader
for hantering av insamlat glas samt efterfoljande krossglas 6kat eftersom SGA
nu koper in glasavfall fran existerande producentansvarsorganisationer.

SGA ir i dag det enda svenska bolag som processar atervunnet
glasforpackningsavfall pa den svenska marknaden. Det inkommer i
dagslaget tiotals lastbilar med sammanlagt hundratals ton insamlat
glasforpackningsavfall dagligen till SGA:s glasatervinningsanliggning i
Hammar. Vid anlaggningen sorteras forst avfallet fran 6vrigt avfall, sdsom
keramik, sten, porslin och metall, och sorteras dérefter enligt farg. Vanligen
gors vid sorteringen en skillnad pa ofdrgat glas, gront glas respektive brunt
glas. Glaset krossas sedan till olika storlekar beroende pa vad det ska
anvandas till och lastas darefter for vidare transport till kunderna. Processen
resulterar i olika typer av krossglas som kan anvéndas till att tillverka
glasforpackningar, glasull eller skumglas. Av det glas som i dagsldget lamnas
till SGA:s anldggning gar cirka 60 procent till Ardagh Glass Limmared och
ovriga foretag inom Ardagh Group for tillverkning av flaskor och burkar och
cirka 30 procent till Saint-Gobain Isover AB och andra foretag inom samma
foretagsgrupp (gemensamt Saint-Gobain Isover) for tillverkning av glasull. I
atervinningsprocessen uppkommer ocksa glaspulver, motsvarande cirka tio
procent av det atervunna glaset, som en form av restprodukt, vilket kan
anvindas for tillverkningen av skumglas. Varken Ardagh Glass Limmared,
Ardagh Group i ovrigt eller Saint-Gobain Isover koper glaspulver.

Atervunnet glas har flera fordelar. Nar atervunnet glas smalts till nytt glas
anvands 20 procent mindre energi dn om tillverkaren i stéllet skulle anvant
nya ravaror vid framstallning av glas. Darutover ger glastillverkning med
atervunnet glas ifran sig mindre méangder koldioxid. Glasatervinning
minskar ocksa mangden avfall som deponeras.
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16.

17.

SGA importerar inget krossglas for vidareforsilining i Sverige. SGA siljer
daremot krossglas som krossats i Sverige till aktorer utanfor Sverige. Till
exempel anvéands inte gront krossglas i lika stor omfattning i den svenska
glasforpackningsindustrin som brunt och ofargat krossglas, da det historiskt
har funnits en lagre efterfragan pa grona glasforpackningar pa den svenska
marknaden. Gront krossglas har saledes i hogre grad exporterats eller sélts
till producenter av glasull sasom Saint-Gobain Isover. Det finns dven ett fatal
aktorer i 6vriga Norden som exporterar krossglas till Sverige.

Utover SGA, vars anldggning endast kan processa krossglas av
forpackningsavfall, finns ett antal foretag som ar verksamma inom
forsaljning av krossglas av sa kallat planglas (till exempel fonster och
bilrutor). Krossglas av planglas kan i viss utstrackning anvandas for
produktion av nya glasférpackningar eller glasull.

Samband mellan Parternas verksamheter

18.

19.

SGA bearbetar och séljer krossglas at glasbruk och tillverkare av glasull.
Ardagh Glass Limmared tillverkar och séljer glasforpackningar. Det finns
saledes inget horisontellt samband mellan Parternas verksamheter.

SGA driver den enda anliggningen for atervinning och forsilining av
krossade glasforpackningar i Sverige. Ardagh Glass Limmared och andra
foretag inom Ardagh Group kdper krossglas av SGA for sin tillverkning av
glasforpackningar i eller utanfor Sverige. Det finns séledes ett vertikalt
samband mellan Parternas verksamheter d& SGA ar verksamt uppstroms
inom forsdljning av insatsvaran krossglas till Ardagh Glass Limmared och
Ardagh Group som anvander krossglas for sin tillverkning av
glasforpackningar nedstroms.

Bedomning

Relevant marknad

Inledning

20.

21.

Avgransning av relevanta marknader gors for att faststdlla granserna for

konkurrensen mellan foretag. En relevant marknad bestar dels av en relevant

produktmarknad, dels av en relevant geografisk marknad. Syftet med att

avgransa dessa marknader &r att identifiera de faktiska konkurrenterna till de
berorda foretagen som ar i stand att begransa deras beteende och hindra dem

fran att agera oberoende av ett effektivt konkurrenstryck.

Den relevanta produktmarknaden utgors av alla varor eller tjanster som av
koparna betraktas som utbytbara med varandra, det vill siga sddana
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22.

produkter eller tjanster som pa grund av pris, funktion och egenskaper i
ovrigt kan tillfredsstdlla samma behov hos kdparna.

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de
berorda foretagen tillhandahaller eller efterfragar de relevanta produkterna
eller tjansterna, inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och
som kan skiljas fran andra geografiska omraden framfor allt pa grund av
vasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.

Anmalande foretags installning

23.

24.

Ardagh Glass Limmared anfor sammanfattningsvis foljande vad galler de
relevanta produktmarknader och geografiska marknader som bor vara
tillampliga for Konkurrensverkets provning av den planerade
foretagskoncentrationen.

Ardagh Glass Limmared har framhallit att eftersom det finns ett vertikalt
forhallande mellan Parterna &r det relevant att beakta saval uppstroms- som
nedstrémsmarknader.

Relevant produktmarknad

25.

26.

27.

Forsaljning av krossglas — uppstroms. Europeiska kommissionen

(kommissionen) har i tidigare beslut ansett att marknaden f6r hantering av
icke-farligt avfall kan delas upp i ytterligare segment. Kommissionen har
ocksa avgréansat separata produktmarknader for insamling, sortering och
behandling, kommersialisering och bortskaffande av icke-farligt avfall.!
Kommissionen har dven angett att atervunnet glas som sljs till
glastillverkare skulle kunna betraktas som en separat relevant marknad men
lamnat den exakta avgransningen 6ppen.?

Oavsett huruvida SGA:s verksamhetsdelar kan anses utgora en eller flera
separata produktmarknader finns endast ett vertikalt samband mellan SGA:s
forsaljning av krossglas och Ardagh Glass Limmareds tillverkning av
glasforpackningar. Vad galler uppstroms produktmarknader &r det darfor
endast marknaden for forsaljning av krossglas som ar relevant att bedoma.

Det finns viss utbytbarhet mellan krossglas av planglas och krossglas av
glasforpackningar. SGA:s anldggning kan dock enbart processa krossglas av
glasforpackningar. For att processa planglas kravs en annan typ av
sorteringsprocess. Pa inkdpsmarknaden konkurrerar diarmed inte SGA med
atervinningsanldaggningar som atervinner krossglas fran planglas. Avseende
efterfragan pa de olika typerna av krossglas rader for glasullsindustrin full

1 Kommissionens beslut i COMP/M.10047 Schwarz Group / SUEZ Waste Management Companies, den 14 april 2021,
punkt 11.

2 Kommissionens beslut i COMP/M.5737 SG Vetri / Zignago Vetro / Ardagh, den 25 mars 2010, punkt 12, och i
COMP/M.4576 AVR | Van Ganswinkel, den 3 april 2007, punkt 13.
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28.

utbytbarhet mellan de olika typerna av krossglas, eftersom glasullsindustrin
anvander bade planglas och forpackningsglas i sin produktion av glasull.
Manga glasbruk i Europa anvander bade planglas och glasforpackningsavfall
i olika utstrackning i sina tillverkningsprocesser eftersom deras processystem
mojliggor anvandning av bada typerna av glas som insatsvara. Daremot
begransas utbytbarheten mellan de olika typerna av krossglas av tekniska
specifikationer kring den kemiska sammansattningen av glaset. Det finns
sammanfattningsvis viss utbytbarhet mellan krossglas fran planglas och
krossglas fran glasforpackningar. I vilken mén planglas kan anvandas av
tillverkare av férpackningsglas beror pa forpackningstillverkarens kunders
tekniska specifikation och tillgdngen pa krossglas.

F6rsalining av glasforpackningar — nedstréms. Kommissionen har i tidigare
beslut indikerat att forpackningsindustrin ar uppdelad i flera marknader
baserat pa en kombination av forpackningsmaterial och tilltdankt anvandning.
Kommissionen har ocksa konstaterat att glasforpackningar utgor en separat
produktmarknad. Kommissionen har vidare aven dvervagt en segmentering
mellan olika kunder men den exakta avgransningen har lamnats 6ppen.?

Relevant geografisk marknad

29.

30.

31.

Forséljining av krossglas — uppstroms. Kommissionen har i tidigare beslut

indikerat att upptagningsomradet for glasbehallare och forsaljning av
krossglas ar mindre an 400450 km fran atervinningsanlaggningen.* Det finns
aven vissa indikationer pa mindre upptagningsomrade, till exempel 150 km
fran anlaggningen. Samtidigt finns ocksa tecken pa att dessa marknader blir
alltmer internationella i omfattning men att priser och handelsménster
samtidigt forblir 6vervagande nationella.’

Av Ardagh Glass Limmareds totala inkop av krossglas till sitt glasbruk i
Sverige under 2023 stod importerat krossglas for en jamforelsevis liten del.

Forséljning av glasférpackningar — nedstroms. Kommissionen har i tidigare

beslut uppskattat det maximala ekonomiska leveransavstandet for
glasforpackningar till 400-500 km alternativt 300400 km runt en
produktionsanldaggning.® Avstanden bor ses i kontexten av de geografiska
forhallanden som rader pa kontinenten. Trots att Sverige ar ett avlangt land
har Ardagh Glass Limmared kunder i hela Sverige och i de andra nordiska
landerna. Ardagh Glass Limmared menar darfor att den geografiska
marknaden bor omfatta samtliga nordiska lander och att den oavsett
osannolikt skulle vara mindre &n nationell (Sverige).

3 Kommissionens beslut i COMP/M.6025 Ardagh / Impress, den 29 november 2010, punkt 11-13.

4 Kommissionens beslut i COMP/M.5737 SG Vetri / Zignago Vetro / Ardagh, den 25 mars 2010, punkt 13.
5 Kommissionens beslut i COMP/M.4576 AVR / Van Ganswinkel, den 3 april 2007, punkt 20.

¢ Kommissionens beslut i COMP/M.6025 Ardagh / Impress, den 29 november 2010, punkt 19-21.
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Sammanfattning
32. Ardagh Glass Limmared anser att det, for att konstatera att den planerade

foretagskoncentrationen inte dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det, inte 4r nddvandigt att slutligt avgransa de relevanta
marknaderna. For att redogora for den planerade koncentrationens effekter
har Ardagh Glass Limmared ldmnat information om marknadsférhallanden
pa marknaden for forséljning av krossglas (inklusive saval forpacknings- som
planglasavfall) i Sverige (uppstroms) respektive marknaden for forsiljning av
glasforpackningar i Sverige (nedstroms).

Konkurrensverkets bedomning

33.

For bedomningen av foretagskoncentrationens effekter har det inte varit
nodvandigt att slutligt faststdlla ndgon relevant produktmarknad eller ndgon
relevant geografisk marknad. Marknadsavgransningarna kan darfér lamnas

oppna.

Patagligt hammande av effektiv konkurrens

Inledning

34.

Konkurrensverket har att bedéma huruvida den planerade
foretagskoncentrationen patagligt skulle hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det. Faktorer som har betydelse for denna bedémning ar de
samgaende foretagens marknadsandelar och andra faktorer som kan hamma
eller framja konkurrensen, sdsom forekomsten av faktisk eller potentiell
konkurrens samt koparmakt.

Beddmning av effekter

35.

36.

Aven om SGA méter konkurrens fran savil atervinningsanlaggningar for
planglas som importorer av krossglas visar Konkurrensverkets inledande
utredning att SGA innehar en nistintill monopolliknande stallning pa
marknaden for forsaljning av krossglas i Sverige. Utredningen visar dartill att
marknaden for forséljning av krossglas kdnnetecknas av hoga intrddeshinder
i form av stora investeringar, skalfordelar och begransad tillgang pa
insatsvaran glasforpackningsavfall. Genom den planerade
foretagskoncentrationen skulle Ardagh Glass Limmared forvarva ensam
kontroll 6ver denna stallning.

Under utredningen har det framkommit farhagor om att den planerade
foretagskoncentrationen skulle mojliggora for Ardagh Glass Limmared att
allokera tillgangligt krossglas till sig sjalvt eller till andra féretag inom
Ardagh Group pa bekostnad av andra kunder som kdper krossglas av SGA.
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37. Fran Ardagh Glass Limmareds perspektiv dr krossglas en viktig insatsvara
vars tillgang ar begransad och dar ett bortfall av tillgdngen pa krossglas kan
fa konsekvenser for foretagets produktion av glasforpackningar. Detsamma
galler Ardagh Group som bedriver glasbruk i bland annat andra delar av
Europa. Forsaljning av krossglas till aktorer som inte bidrar till en fortsatt
kontinuerlig tillgang av glasférpackningsavfall innebar dessutom en
reducering av tillgangen pa krossglas for Ardagh Glass Limmared och
Ardagh Group. Vad géller gront krossglas fran glasforpackningar har det
historiskt funnits ett 6verskott i Sverige pa grund av en storre konsumtion an
produktion av grona glasforpackningar. Detta har resulterat i forsdljning av
gront krossglas till glasullsproducenter sdsom Saint-Gobain Isover. Aven om
Ardagh Glass Limmareds produktion av grona glasférpackningar kan anses
som forhéllandevis begransad tillverkar Ardagh Group sddana
forpackningar i glasbruk utanfor Sverige. Konkurrensverkets preliminara
bedomning ar att foretagskoncentrationen skulle innebdra en majlighet for
Ardagh Glass Limmared att avskdarma andra kopare fran insatsvaran
krossglas fran SGA. I och med att krossglas ér en begrinsad resurs och en
viktig insatsvara i Ardagh Glass Limmareds och Ardagh Groups verksamhet
bedomer Konkurrensverket likasa preliminart att Ardagh Glass Limmared
efter den planerade koncentrationen skulle ha incitament att premiera den
egna produktionens behov av insatsvaran krossglas pa bekostnad av andra
externa kopare.

38. Vad galler glasullsindustrin med Saint-Gobain Isover, som vid sidan av
Ardagh Glass Limmared och Ardagh Group i 6vrigt ar den enda koparen av
krossglas fran SGA, saknas adekvata kortsiktiga motatgarder for att sikra ett
bortfall av krossglas fran SGA. Glas 4r en nédvindig insatsvara dven vid
tillverkning av glasull och utgor en stor del av det recept som anvands vid
sadan tillverkning. Med tanke pa de ekonomiska fordelar som finns med att
anvinda krossat glas kombinerat med SGA:s nastintill monopolliknande
stallning pa marknaden for forséljning av krossglas i Sverige dr Saint-Gobain
Isover i princip beroende av SGA. Konkurrensverket kan darfor inte utesluta
att hinder for Saint-Gobain Isover att fa tillgang till krossglas fran SGA skulle
paverka Saint-Gobain Isovers formaga att effektivt konkurrera pa de
marknader foretaget dr verksamt pa. Vad galler tillgang till mojliga substitut
ar mangden tillgangligt krossglas av planglas i dagslaget for lag for att kunna
ersitta SGA som killa av krossglas. Utredningen har ocksa visat att
utbytbarheten mellan krossglas av glasforpackningar respektive planglas kan
vara begransad dven ndr det kommer till tillverkning av glasull.

Sammanfattade bedémning

39. Mot bakgrund av de farhagor som framkommit i utredningen ansag
Konkurrensverket att det inte kunde uteslutas att foretagskoncentrationen
patagligt skulle hamma konkurrensen. Konkurrensverket informerade darfor
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Ardagh Glass Limmared om att verket 6vervagde att fatta beslut om att
inleda en sarskild undersokning enligt 4 kap. 13 § KL.

Ataganden

40.

41.

Om part lamnar ett atagande under handldggningen av en
foretagskoncentration som avhjalper de konkurrensproblem som identifierats
kan Konkurrensverket lamna koncentrationen utan atgird. Atagandet kan
forenas med vite. Ataganden under den inledande undersokningsfasen kan
komma i frdga endast om konkurrensproblemen &r tydliga och enkla att
atgarda.’

Ardagh Glass Limmared har inkommit med ett dtagande i syfte att adressera
de farhagor som framkommit under utredningen. Konkurrensverket har
inhdmtat synpunkter pa dtagandet fran Saint-Gobain Isover. De synpunkter
som darvid framfordes gallde pris, volym och avtalstid. Konkurrensverket
forde fram de synpunkter som framkom vid marknadstestet till Ardagh
Glass Limmared och ett slutligt, justerat, atagande inkom den 19 juni 2024.
Sammanfattningsvis innebar atagandet att SGA inom tre manader fran att
den planerade foretagskoncentrationen har genomforts ska erbjuda Saint-
Gobain Isover ett avtal rorande leverans av gront krossglas pa vissa
forutbestimda villkor vad géller till exempel volym, pris och giltighetstid.

Sammanfattande bedémning

42.

43.

44.

Vite
45.

Enligt Konkurrensverkets uppfattning kommer atagandet att gora det mojligt
for Saint-Gobain Isover att stdlla om produktionsprocessen for att kunna
nyttja andra insatsvaror eller att ersitta SGA som leverantdr och siledes
forbli en konkurrenskraftig aktor.

Sammantaget finner Konkurrensverket att den planerade
foretagskoncentrationen, med héansyn till Ardagh Glass Limmareds atagande,
inte ar dgnad att patagligt haimma férekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom Sverige i dess helhet eller en avsevérd del av
landet.

Foretagskoncentrationen ska, med beaktande av Ardagh Glass Limmareds
atagande och vad som i 6vrigt anforts ovan, limnas utan atgérd. Atagandet
utgor en bilaga till och del av detta beslut.

Konkurrensverket far forena ett beslut att godta ett atagande som har
lamnats enligt 4 kap. 4 § KL med vite, enligt 6 kap. 1 § tredje stycket KL.

7 Konkurrensverkets vigledning fér anmaélan och prévning av foretagskoncentrationer, den 11 januari 2018,
p-131 och 127.
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46.

47.

48.

49.

50.

Enligt 3 § lagen (1985:206) om viten (viteslagen) ska vitet faststallas till ett
belopp som med hénsyn till vad som &r kant om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma denne att
folja det beslut som ar férenat med vitet.

Av forarbetena till viteslagen framgar att vitet bor bestimmas sa hogt att det
inte blir ekonomiskt fordelaktigt for adressaten att underlata att iaktta det.®
Vad betréffar omstandigheter i 6vrigt som ska beaktas ndmns i forarbetena
vardet av det foremal som foreldggandet avser och angeldgenhetsgraden av
att forlaggandets foreskrifter efterlevs. Ett hogre belopp kan vara motiverat
om foreldggandet avser att tillgodose ett betydande samhallsintresse.’

Ett genomforande av foretagskoncentrationen i strid med villkoren i dtagan-
det skulle vara allvarligt ur konkurrenssynpunkt. Det ar darfor angelaget att
vitesbeloppet ar tillrackligt hogt for att sakerstalla att dtagandet efterlevs.

Konkurrensverket har, vid faststdllande av vitesbeloppet, beaktat ett antal
faktorer sasom Ardagh Groups totala omséttning, den aktuella
kopeskillingen och den tidsperiod som atagandet avser.

Mot bakgrund av ovanstaende bedomer Konkurrensverket att detta beslut
om att godta Ardagh Glass Limmareds atagande ska forenas med ett vite om
50 (femtio) miljoner kronor.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Johan Wahlbom.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten

Bilaga
Atagande av den 19 juni 2024

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

8 Prop. 1984/85:96 s. 27.
9 Jfr prop. 1984/85:96 s. 26 f. och 49.
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Icke-konfidentiell version

DNR 327/2024 - FRIVILLIGT ATAGANDE ENLIGT 4 KAP. 4 § KL

Konkurrensverkets prévning

(1)

)

@)

Ardagh Glass Limmared AB ("Ardagh") och évriga aktieagare i Svensk Glasatervinning AB ("SGA"),
har den 5 april 2024 ingatt ett aktiedverlatelseavtal genom vilket Ardagh avser att forvarva samtliga
aktier i SGA ("Transaktionen"). Transaktionen, som &r villkorad av Konkurrensverkets
godkannande, anmaldes den 29 april 2024 till Konkurrensverket.

Konkurrensverket har under processen givit uttryck for farhagor om att avskarmning skulle kunna
uppkomma som féljd av transaktionen. Ardagh erbjuder darfor féljande frivilliga atagande enligt 4
kap. 4 § konkurrenslagen ("KL").

Att Ardagh erbjuder dessa frivilliga ataganden paverkar inte Ardaghs installning att Transaktionen
inte ger upphov till nagon form av konkurrensbegransning.

Bakgrund

(4)

®)

(6)

(7)

SGA ingick i egenskap av leverantér den 8 november 2021 leveransavtal med (i) Saint-Gobain
Isover AB, (ii) Saint-Gobain Denmark A/S samt (iii) Glava AS ((i) — (iii) gemensamt, "Saint-Gobain")
("Leveransavtalet"), se bilaga 1. SGA och Saint-Gobain i olika konstellationer har en I&ng relation
som leverantor respektive kund och har tidigare samarbetat inom ramen fér andra numera utgangna
avtal.

Féljande tabell anger den procentandel av SGA:s totala méangd levererat gront krossglas som SGA
har levererat till Saint-Gobain, under de senaste sex aren. Givet utvecklingen pa marknaden mot
Okad cirkularitet skonjs en avklingande tendens.

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Méngd gront = [KONFIDENTIELLT]  [KONFIDENTIELLT] = [KONFIDENTIELLT] [KONFIDENTIELLT] [KONFIDENTIELLT] [KONFIDENTIELLT]
krossglas
som
levererats
till Saint-
Gobain
genom total
méngd
gront
krossglas
SGA
producerat
(angivet i
procent).

Leveransavtalet har en giltighetstid till och med den 31 december 2024 och om avtalet inte sags upp
skriftligen sex manader fore avtalstidens utgang (den 30 juni 2024) forlangs Leveransavtalet till att
galla tills vidare med sex manaders uppsagningstid.

Priserna enligt Leveransavtalet indexeras upp varje ar. | framtiden kommer avtalet att behdéva
inkludera ett justerat pris som reflekterar att kostnaderna for hantering av insamlat glas samt
efterfoljande glaskross vasentligen okat till foljd av lagstiftningen som alagt Sveriges kommuner att i
egen regi hantera infrastrukturen for insamling av returglas och andra férpackningsmaterial.
[KONFIDENTIELLT].
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(8)  [KONFIDENTIELLT].

(9)  [KONFIDENTIELLT].

(10)  Att &tagandet nedan ger utrymme till hojd prisbild for Saint-Gobain féljer alltsa av for SGA dkade
kostnader vilka maste kunna paféras Saint-Gobain i relation till de volymer Saint-Gobain vill kdpa

fran SGA.

Atagande

(11) Inom tre manader fran att Transaktionen genomférts ska SGA erbjuda Saint-Gobain ett
leveransavtal med foljande justeringar i forhallande till Leveransavtalet:

(12)  Med undantag frdn vad som anges i nedan tabell foreslas Leveransavtalet kvarsta i oférandrad form.

Amne

Nuvarande utformning

Foreslagen é@ndring

Avtalstid (8.3
sista stycket)

Leveransavtalet har en
giltighetstid till och med den 31
december 2024 och om avtalet
inte sags upp skriftigen sex
manader fore avtalstidens utgang
forlangs Leveransavtalet till att
galla tills vidare med sex
manaders uppsagningstid.

Det nya avtalet far en fast giltighetstid fran
den 1 januari 2025 till och med den 31
december 2028 och om avtalet inte sags
upp skriftigen sex manader fére
avtalstidens utgang forlangs avtalet till att
galla tills vidare med sex manaders
uppsagningstid.

Volymer (3.1)

Leveransavtalet anger
forvantande volymer, prognoser,
lagerhalining m.m. men saknar
atagande om viss mangd leverans
eller liknande, se 4.2 sista stycket.

Det nya avtalet inkluderar ett bindande
volymatagande att erbjuda leverans till
Saint-Gobain enligt féljande:

e Med start fran och med 1 januari
2025 till och med den 31 december
2025 ska SGA erbjuda Saint-
Gobain leverans av
[KONFIDENTIELLT]

e med start fran och med 1 januari
2026 till och med den 31 december
2026 ska SGA erbjuda Saint-
Gobain leverans av
[KONFIDENTIELLT]

e med start frdn och med 1 januari
2027 till och med den 31 december
2027 ska SGA erbjuda Saint-
Gobain leverans av
[KONFIDENTIELLT]

e med start frdn och med 1 januari
2028 till och med den 31 december
2028 ska SGA erbjuda Saint-
Gobain leverans av
[KONFIDENTIELLT].

e Vid eventuell avtalsférlangning
bortom den 31 december 2028 ska
inget volymatagande galla om inte
parterna sinsemellan kommer
Overens om annat.
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(13)

(14)

| den utstrdckning Saint-Gobain vill
acceptera ovan bindande volymataganden
fran SGA, maste Saint-Gobain &ven
acceptera motsvarande inkopsforpliktelser
dd SGA annars inte kan planera sin
verksamhet.

Pris (2.1)

Leveransavtalet anger fasta priser
med viss indexering.

| allt vasentligt samma prisnivaer och
indexering skall galla [KONFIDENTIELLT].

Befrielsegrunder
(Force Majeure)

(7)

Leveransavtalet inkluderar en
standardmassig  klausul om
befrielsegrunder.

Det nya avtalet ska inkludera vissa
ytterligare befrielsegrunder kopplade il
forandringar i tillampliga lagar, férordningar
m.m. utifran bakgrunden att for det fall
nuvarande system férandras kommer SGA
svarligen kunna uppfylla sina forpliktelser
mot Saint-Gobain.

For tydlighets skull utgér ovan avtalsinnehall som ska erbjudas Saint-Gobain. Huruvida Saint-Gobain
accepterar erbjudandet, eller inte, ligger utanfér SGA:s och Ardaghs kontroll.

Avslutande kommentarer

Det frivilliga atagandet som angetts ovan ar villkorat av (i) att Konkurrensverket lamnar

Transaktionen utan atgard utan att inleda en sarskild undersékning (fas Il), (ii) Transaktionens
genomférande samt (iii) att SGA genom att uppfylla villkoren i &tagandet inte tvingas bryta mot
kommande tvingade lagstiftning.

Ardagh Glass Limmared AB

Stockholm den 19 juni 2024

Ombud
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