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Sammanfattning av forskningsprojektet

Problemstillning

De flesta transaktioner som genomfors i det moderna samhéllet omfattas av ndgon form av regle-
ring. Frdnvaron av explicita regleringar ses ofta som en risk och luckor i regelverken kan exem-
pelvis paverka offentligt upphandlade marknaders funktionssétt. Med regelverk menar vi de for-
fattningar och rittsregler som styr olika marknader och myndigheters och enskildas handlande. I
vidare mening betraktar vi ocksa explicita forutsittningar och kontraktsvillkor som en del av de
regelverk som paverkar upphandlingar och involverade organisationer. Mot denna bakgrund, och
tidigare forskning om hur upphandlade kontrakt paverkas av fordndrade omstandigheter, blir det
relevant att ndrmare undersoka utvecklingen vad géller savil komplexitet som fullstdndighet i
kontrakt pa upphandlade marknader.

Syfte

Huvudsyftet med projektet dr att bedoma lagstiftning och andra regelverks formaga att ge incita-
ment till aktorer att anpassa komplexiteten och fullstandigheten i avtal for att underlédtta mojlig-
heterna till smidigt slutférande av kontrakt. For att uppné detta mal har fyra sekundéra syften
identifierats:

e att analysera innehéllet 1 kontrakten pa nagra offentliga marknader med offentlig
upphandling

e att undersdka hur de upphandlade kontrakten utvecklas over tid vad géller fullstaindighet
och komplexitet

e att studera likheter och olikheter som foreligger vad avser fullstdndighet och komplexitet
mellan kontrakten 1 de tre sektorerna och vad som skulle kunna appliceras i andra
sektorer

e att undersdka hur bestillaren verifierar att ett kontrakt genomfors enligt avtalets
intentioner

Metod

En litteraturstudie om aktuella regelverk om upphandling i konkurrens samt teoribildning kring
komplexa och fullstdndiga kontrakt har kombinerats med tre fallstudier fran olika sektorer dar
upphandling i konkurrens tillimpas:

e Regional tagtrafik i de tre storstadsregionerna



e Trafikverkets upphandling av vintervigunderhall
e Stidtjanster upphandlade av kommuner och regioner

Materialet till fallstudierna har hdmtats via en insamling av forfragningsunderlag, kontrakt och
tillhdrande bilagor fran upphandlande myndigheter. I vissa fall har analyserna kunnat foljas upp
via kontakter med leverantdrer och/eller upphandlande myndigheter. Kompletterande underlag
har i en del fall ocksa inhédmtats fran branschorganisationer. Kontrakten har analyserats med
hjalp av en textanalys i flera steg for att mojliggora jamforelser mellan olika upphandlare,
jamforelser over tid och jadmforelser mellan sektorer.

Resultat

I ett inledande skede av projektet lag fokus pa litteraturstudien om aktuella regelverk samt
teoribildning, kopplat till en genomgéng att upphandlade kontrakt for regionaltégstrafik i
Stockholmsregionen. Detta resulterade i en 30-sidig konferensrapport pa engelska, "Regulatory
voids and contractual folly — the evolution of competitively tendered regional rail networks in
Sweden”, presenterad vid /8th International Conference on Competition and Ownership in Land
Passenger Transport 1 Kapstaden, 29 september—3 oktober 2024. Detta konferenspapper kommer
under 2025 att utvecklas till en artikel for publicering i en internationell tidskrift.

I projektets senare delar har studien breddats med ovriga fallstudier, fallstudien om tag-
trafik har kompletterats med fler undersokta kontrakt och sammanstéllningen av reglering och
teoribildning har utvecklats. Detta har resulterat i1 en slutrapport pd drygt 60 sidor, "Reglerings-
luckor och kontrakt pa upphandlade marknader. En jamforelse mellan tre sektorer”. Projektet har
ocksa genererat en rik bakomliggande empiri, som skulle kunna anvéndas i nya eller utvecklade
rapporter/artiklar samt eventuell fortsatt forskning.

Analys och slutsatser i urval

Analysen fokuserar pd tva aspekter i kontrakten, komplexitet och fullstindighet, som behandlas
ndrmare bade teoretiskt och i1 den praktiska tillimpningen pé fallstudierna.

De krav som stills i kontrakten gar att dela in 1 olika kategorier. Inte sdllan stélls det 1 ett
och samma kontrakt detaljerade krav pa savél resurser, processer och resultat, vilket inte dr dnda-
maélsenligt om man vill né ett effektivt resultat i den kontrakterade verksamheten.

Fallstudierna visar pa en viss tendens till en utveckling mot mer fullstindiga kontrakt,
med allt fler och mer detaljerade krav som styr utfallet. Det har ocksé inforts standardiserade och
mer objektiva sitt att mata kvalitet och prestation. De senare arens avtal pekar ocksé pa en gene-
rell utveckling mot hogre komplexitet, med en 6kad flora av viten och mojligheter for bestéllarna
att avbryta kontrakt 1 fortid.

Exempel pa regleringsluckor som kan vara i behov av att adresseras for att béttre hantera
komplexitet 1 kontrakt och undvika stora problem i leveransen, &r:

1) otydlig laglig grund for rangordning av leverantdrer som kan justeras under avtalstiden

(modell fran stidkontrakten som kunde vara intressant att tillimpa dven i andra sektorer)

2) otydligt ramverk for fordndringar och tilldgg i upphandlade kontrakt
3) otydligt ramverk avseende krav pa uppfoljning av upphandlade avtal

For att undvika vidare problem i de upphandlade marknadernas funktionssétt behdver det skapas
forutséttningar for mer balanserade avtal mellan upphandlare och leverantorer.
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