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KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Fjarde AP-fonden

info@ap4.se

Tillsyn enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling;
granskning av efterannonsering

Konkurrensverkets beslut

Fjarde AP-fonden har agerat i strid med 10 kap. 4 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling genom att inte i tid efterannonsera upphandlingen med
upphandlings-ID MT3989, Kommunikationstjanster.

Fjarde AP-fonden fortjanar kritik for sitt agerande.

Arendet avslutas.
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Redogorelse for tillsynsarendet

1.

Konkurrensverket har uppmarksammat i statistik fran EU:s
standardformular f6r upphandling, eForms,! att manga upphandlingar
inte efterannonseras. Detta leder till en bristfallig statistik avseende
offentliga inkdp i Sverige. Efterannonsering av upphandlingar skapar
dessutom insyn och transparens avseende de offentliga ink&pen.

Vid en genomgang av annonser och efterannonser som publicerades i
annonsdatabaser 2021 och 2022 noterade Konkurrensverket att flera av
Fjarde AP-fondens upphandlingar inte hade efterannonserats. En av dem
var upphandlingen Kommunikationstjanster (Upphandlingen).2 Den
ursprungliga upphandlingsannonsen publicerades den 8 april 2022.

Under utredningen har Fjarde AP-fonden sammanfattningsvis angett
foljande. Det ar korrekt att efterannonsering inte har skett i det
efterfragade fallet. Den upphandlingskonsult som Fjarde AP-fonden
anlitade for att genomfora upphandlingen har av ndgon anledning inte
efterannonserat upphandlingen. Efterannonsering har nu skett. Fjarde AP-
fonden har omgdaende inlett en 6versyn av den interna
upphandlingsprocessen i syfte att sdakerstalla att efterannonsering alltid
sker pa ett korrekt sitt och inom utsatt tid.3 Den aktuella upphandlingen
avsag tjanster och dess uppskattade varde uppgick till 3 000 000 kronor
exklusive mervardesskatt. Upphandlingen pabdrjades innan den

1 februari 2022.4

Skalen for beslutet

Skyldigheten att efterannonsera

4.

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) géller f6r upphandling
som genomfors av en upphandlande myndighet. Med upphandling avses
de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.>

Nar upphandlade kontrakt eller ramavtal har tilldelats ska resultatet av
upphandlingen efterannonseras senast 30 dagar efter det att avtalet eller
ramavtalet ingicks. For upphandlingar som ar pabodrjade innan den

1 februari 2022 omfattar skyldigheten att efterannonsera endast
upphandlingar 6ver troskelvardena. For upphandlingar som ar pabdrjade

1 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststéllande av
standardformulér for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphdvande av
genomforandeférordning (EU) 2015/1986 (”eForms”).

2 Upphandllings-ID MT3989, Kommunikationstjénster.
3 Handl.nr 6.

¢ Handl.nr 12 och 15.

51 kap. 2 § och 19 kap. 2 § LOU.
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efter den 1 februari 2022 omfattar skyldigheten att efterannonsera bade
upphandlingar 6ver och under troskelvardena. Upphandlingar som
understiger direktupphandlingsgransen behover inte efterannonseras.

Bestammelserna om efterannonsering finns fér upphandlingar 6ver
troskelvardet i 10 kap. 4 § LOU. Vad en efterannons ska innehalla framgar
av upphandlingsférordningen (2016:1162) och f6r upphandlingar 6ver
troskelvardet dven i de standardformulédr som regleras i
genomforandeférordningen om eForms.

For upphandlingar av tjanster som pabdrjades mellan den 1 januari 2020
och den 31 december 2021 var direktupphandlingsgransen 615 3123
kronor. Troskelvardet var 1 427 377 kronor for centrala upphandlande
myndigheter och 2 197 545 kronor for 6vriga upphandlande myndigheter.®

Konkurrensverkets bedémning

8.

10.

11.

Fjarde AP-fonden ar upphandlande myndighet i drendet. Enligt vad som
framkommit av utredningen paborjades Upphandlingen efter den

1 februari 2022 och uppgick till ett varde om 3 000 000 kronor, vilket
oversteg saval tillamplig direktupphandlingsgrians som troskelvarde.

Av utredningen har framkommit att efterannonsering inte har skett i tid.
Konkurrensverket har inte funnit skal att utreda om efterannonsering skett
vid en senare tidpunkt.

Fjarde AP-fonden har med beaktande av vad som anforts ovan agerat i
strid med bestammelserna om efterannonsering i 10 kap. 4 § LOU.

Konkurrensverket har inte funnit skél att utreda 6vriga upphandlingar
som granskats i drendet vidare.

Detta beslut har fattats av vikarierande generaldirektoren. Foredragande har varit
enhetschefen Therése Westermark.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfor
namnunderskrift.

Hanna Witt
Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

6 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1828 av den 30 oktober 2019 om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU vad géller troskelvardena for offentlig upphandling av
varor, tjanster och bygg- och anldggningsarbeten samt for projekttavlingar samt Tillkdnnagivande 2020:8 om
troskelvarden vid offentlig upphandling, publicerad den 21 januari 2020.
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Allmant om Konkurrensverkets tillsyn

Konkurrensverket har i uppdrag att utova tillsyn pa omradet for offentlig
upphandling i syfte att 6ka regelefterlevnaden och bidra till en effektiv offentlig
upphandling.

Konkurrensverkets granskning i ett enskilt drende kan visa att en upphandlande
myndighet har agerat i strid med regelverket for offentlig upphandling.
Konkurrensverket kan dé ansdka om upphandlingsskadeavgift, om
forutsattningarna for det ar uppfyllda, eller ssmmanfatta resultatet av tillsynen i
ett beslut. Genom att fatta ett tillsynsbeslut kan Konkurrensverket peka pa
forfaranden hos myndigheten som ér i strid med regelverket eller gora andra
papekanden som ar motiverade.

Hur man dverklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Om ni vill 6verklaga ska detta goras skriftligen.
Overklagandet ska stillas till Forvaltningsritten i Stockholm men ges in till
Konkurrensverket, girna via e-post till konkurrensverket@kkv.se. Overklagandet
ska ha kommit in till Konkurrensverket inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I 6verklagandet ska ni ange vilket beslut som 6verklagas och den dndring av
beslutet som ni begar.

4 (4)



