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YRKANDEN M.M.

Burlovs, Kivlinge, Lomma, Lunds, Malmé, Simrishamns, Sjobo,
Skurups, Staffanstorps, Svedala, Tomelilla, Trelleborgs, Vellinge och
Ystads kommuner (igarkommunerna) yrkar att Konkurrensverkets

14 tillsynsbeslut ska upphdvas. Som grund for yrkandet fors i huvudsak
fram foljande. Agarkommunernas tilldelning av uppdraget om
avfallshantering till Sydskénes avfallsaktiebolag (Sysav) omfattas inte av
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, eftersom uppdraget inte
utgor tilldelning av ett skriftligt kontrakt enligt 1 kap. 15 § LOU. Om
uppdraget bedoms utgora tilldelning av ett kontrakt sd dr undantaget for
intern upphandling i1 3 kap. 11 § och 13 § LOU tillampligt. Tidpunkten for
tilldelningen méste 1 sa fall vara vid ingéendet av konsortialavtalen, eller
senast vid antagandet av bolagsordningen och dgardirektiven vid
bolagsstimman 2010. Verksamhetskriteriet ar uppfyllt eftersom
tilldelningen av uppdraget om avfallshantering till Sysav dven omfattar
dgarkommunernas renhdllningsskyldighet enligt 15 kap. 20 § miljobalken,
vilket innefattar att utfora energi- och materialatervinning vid hantering av
kommunalt avfall. Férsédljningen av energi och atervunnet material utgor en
integrerad del av avfallshanteringen och intékterna fran forsdljningen ar
darfor hanforliga till intern verksamhet, oavsett om de kommer fran
dgarkommunerna eller fran tredje part. Eftersom LOU inte &r tillimplig har
dgarkommunerna inte ndgon skyldighet att dokumentera atgéarderna enligt

12 kap. 14-16 §§ LOU.

Konkurrensverket anser att 6verklagandena ska avslds och for fram i
huvudsak foljande. Agarkommunernas tilldelning av kontrakt till Sysav att
utfora avfallshantering omfattas av LOU. Ett kontrakt enligt 1 kap. 15 §
LOU maéste innehdlla ekonomiska villkor. Eftersom bolagshandlingarna inte
innehaller ekonomiska villkor sker tilldelningen av ett kontrakt, eller ett
ramavtal, vid Sysavs érliga beslut om behandlingsavgifter.

Agarkommunerna har regelbundet vid tidpunkten for respektive faktura
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tilldelat Sysav kontrakt om avfallstjénster. Bolagshandlingarna visar inte att
tilldelningen omfattar forséljning av energi och atervunnet material till
tredje part. Intékterna fran forsdljningen dr darfor hanforliga till extern
verksamhet. Eftersom verksamhetskriteriet inte dr uppfyllt &r undantaget i

3 kap. 13 § LOU inte tillimpligt. Agarkommunerna har dirfor genomfort

otillatna direktupphandlingar och brutit mot dokumentationsplikten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet d4r om det var riktigt av Konkurrensverket att rikta kritik mot
agarkommunerna for att ha anskaffat avfallshanteringstjanster fran Sysav
utan foregdende annonsering enligt LOU eller om anskaffningen varit
undantagen fran lagens tillimpningsomrade, antingen pa grund av att det
inte skett ndgon tilldelning av kontrakt enligt 1 kap. 15 § LOU eller pa
grund av att verksamhetskriteriet for intern upphandling enligt 3 kap. 13 §
LOU ér uppfyllt.

Tilldelning av kontrakt

Vad parterna for fram

Agarkommunerna for fram att LOU endast ska tillimpas vid anskaffhingar
som sker genom tilldelning av kontrakt (1 kap. 2 § LOU). Férhallandet
mellan kommunerna och Sysav regleras genom bolagshandlingarna i form
av konsortialavtal, bolagsordning och dgardirektiv, varigenom Sysav
tilldelats uppdraget att utfora avfallshantering for dgarkommunernas
rikning. Agarkommunerna har ensidigt beslutat att anlita Sysav for att
utfora verksamheten och de kan ensidigt besluta att avsluta uppdraget, utan
att Sysav kan vidta réttsliga atgérder och gora gillande kontraktsbrott.
Bolagshandlingarna innehéller inga ekonomiska villkor och utgdr dérfor
inget kontrakt med ekonomiska villkor enligt 1 kap. 15 § LOU. Varken

Sysavs styrelsebeslut om behandlingsavgifter eller fakturorna fran Sysav
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medfor skyldigheter for d4garkommunerna att lamna avfall till Sysav eller
for Sysav att ta emot avfall. Styrelsebesluten och fakturorna medfor alltsa
inte nagra réttsligt bindande skyldigheter av 6msesidigt bindande karaktér
som kan aberopas infor domstol. De uppfyller dirmed inte heller kriterierna

for att utgora ett kontrakt enligt 1 kap. 15 § LOU.

Om ett kontrakt enligt LOU:s mening dnd& bedoms ha tilldelats Sysav
maste tidpunkten for tilldelningen bestimmas till ingdendet av
konsortialavtalen, eller senast vid antagandet av bolagsordningen och
agardirektiven vid bolagsstimman 2010, eftersom det &r genom
bolagshandlingarna som dgarkommunerna atar sig att limna avfall till Sysav
och Sysav aldggs en skyldighet att utfora avfallshanteringen &t
dgarkommunerna. Enligt forarbetena kan tilldelningar vid intern
upphandling ske genom bl.a. bolagsordningar eller genom ’rédttshandlingar
och atgirder” (prop. 2015/16:195 s. 394). Agarkommunerna och Sysav har
sedan ingdendet av konsortialavtalen och bolagsordningens tillkomst agerat
som om Sysav har uppdraget som anges i bolagshandlingarna. Civilrattsligt
innebdr parternas agerande att parterna har ingétt ett avtal.
Forvaltningsritten har dock ansett att parternas agerande inte ar tillrdackligt
for att vara ett kontrakt och darigenom, i strid med réttspraxis, uppstéllt ett
formkrav for tilldelning av kontrakt vid intern upphandling. Den arliga
justeringen av behandlingsavgifterna medfor inte att det uppkommer négra
forpliktelser for parterna eller att parterna dessforinnan har saknat

forpliktelser mot varandra.

Konkurrensverket invinder att tilldelning av kontrakt enligt 1 kap. 15 §
LOU avser ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor. Begreppet
“ekonomiska villkor” innebér att varje part tar sig att utfora en prestation i
utbyte mot en annan (EU-domstolens dom 1 mal C-367/19 Tax-Fin-Lex,

p. 25). Eftersom bolagshandlingarna saknar ekonomiska villkor har
forvaltningsratten korrekt bedomt att dessa handlingar inte kan vara ett

kontrakt. I stillet har forvaltningsratten bedomt att ett kontrakt, eller ett
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ramavtal, har slutits vid tidpunkten for Sysavs arliga styrelsebeslut om
behandlingsavgifter. Det dr ndmligen forst da som samtliga villkor for
Sysavs tillhandahéllande av tjénsten enligt 4garkommunernas direktiv
faststills. Agarkommunerna har regelbundet, vid tidpunkten for varje
faktura, tilldelat kontrakt om avfallstjdnster baserat pa villkoren i det arliga
styrelsebeslutet. Utover dessa fakturor finns ingen skriftlig dokumentation

av anskaffningarna.

Kammarrdttens bedomning

LOU giller f6r upphandling som genomfors av en upphandlande myndighet
(offentlig upphandling). Med upphandling avses de atgérder som vidtas i
syfte att anskaffa varor, tjinster eller byggentreprenader genom tilldelning

av kontrakt (1 kap. 2 § forsta stycket LOU).

Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingas
mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantdrer, och avser leverans av varor, tillhandahédllande av tjanster eller

utforande av byggentreprenad (1 kap. 15 § LOU).

Bestimmelserna grundar sig pa upphandlingsdirektivet' dér med
upphandling avses en eller flera upphandlande myndigheters anskaffning
genom ett offentligt kontrakt av byggentreprenader, varor eller tjanster
(artikel 2.1). Med begreppet offentligt kontrakt avses ett skriftligt kontrakt
med ekonomiska villkor (artikel 2.5) och med begreppet skriftligt avses
varje enhet av ord eller siffror som kan ldsas, aterges och sedan meddelas,

inklusive uppgifter som gar att 6verfora eller lagra med elektroniska medel

(artikel 2.18).

! Europaparlamentets och Rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG
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Enligt EU-domstolen ska begreppet kontrakt tolkas vidstrackt och omfatta
saval alla former av erséttningar som kan kvantifieras i pengar och som en
upphandlande myndighet atar sig att betala till en leverantor, som alla olika
sitt pa vilka en leverantor, 1 utbyte mot erséttning, kan ata sig att bla. utfora
tjdnster for den upphandlande myndighetens riakning. Definitionen av
kontrakt och det nationella regelverk vari direktivbestimmelserna tillimpas
ska tolkas pa sa sitt att direktivens Andamaélsenliga verkan sikerstélls (mal
C-399/98 Ordine degli architetti, p. 52, 55 och 85). Det dr inte den rattsliga
beteckningen av en viss avtalsrelation 1 sig som &r viktig utan innebdrden av
denna tolkad 1 funktionella termer. Samarbetsavtal mellan olika
myndigheter kan vara kontrakt 1 direktivens mening (mal C-84/03
Kommissionen mot Spanien). Med begreppet ekonomiska villkor avses att
varje part dtar sig att utfora en prestation i utbyte mot en annan

(mal C-367/19 Tax-Fin-Lex, p. 25).

Enligt forarbetena till LOU krdver den typ av samarbeten som reglerna om
intern upphandling avser att undanta inga avtal eller kontrakt for att vara
tillimpliga. Sddana samarbeten kan 1 stillet komma till stind genom en rad
rattshandlingar och atgarder som kan ta sig formen av beslut och komma till
uttryck 1 kommunala protokoll, i bolagsordningar etc. Begreppen avtal eller
kontrakt ger dirfor inte alltid en réttvisande bild av hur samarbetena som
undantas genom den aktuella regleringen konstitueras (prop. 2015/16:195

s. 394). Det ar inte avgorande for lagens tillimplighet om ett skriftligt avtal
ingatts eller inte. En upphandlande myndighet kan inte undga réttslig
kontroll av en upphandling eller ett ingdnget avtal genom att, medvetet eller
omedvetet, inte iaktta kravet pa att avtalet ska vara skriftligt. Avgorande &r i
stéllet att det som anskaffas faller inom lagens materiella

tillampningsomrade (samma prop. s. 933).

Kammarritten konstaterar att anskaffning av atervinnings- och
avfallshanteringstjinster omfattas av LOU:s materiella tillimpningsomréde.

Av det skriftliga konsortialavtalet mellan dgarkommunerna framgar att
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kommunerna forbinder sig att samverka inom avfallsomriddet genom Sysav,
dér Sysav ska svara for den regionala dtervinningen och avfallshanteringen
samt driva och utveckla en miljoriktig och kretsloppsanpassad
avfallshantering med malet att maximera atervinningen av material och
energi samt minimera deponeringen. Av konsortialavtalet framgar vidare att
kommunerna forbinder sig att limna allt avfall som de har ansvar for till
Sysavs atervinnings- och behandlingsanldggningar och deponier. Det
framgér ocksé att Sysavs verksamhet ska bedrivas enligt affarsméassiga
principer med en taxa som innebér att inkomster och utgifter balanserar.
Avgifterna for atervinningen och avfallshanteringen ska tas ut enligt

styrelsens beslut om avgifter och taxebestimmelser.

Agarkommunernas viljeforklaringar i detta konsortialavtal, Sysavs
bolagsordning och dgardirektiv tillsammans med kommunernas och Sysavs
faktiska handlande att utféra de 6msesidiga prestationerna som anges i
bolagshandlingarna innebdr att varje part atar sig att utfora en prestation i
utbyte mot en annan. Detta medfor enligt kammarréttens mening att
bindande avtal och tilldelning av kontrakt har skett. Agarkommunernas
anskaffning av atervinnings- och avfallshanteringstjanster frdn Sysav mot
ersdttning utgor darfor sddan offentlig upphandling enligt 1 kap. 2 § LOU

som iregel ska konkurrensutsittas enligt upphandlingsforfarandena i LOU.

Agarkommunerna har fort fram att tidpunkten for tilldelning av kontraktet
ar fel, men inte gjort géllande att de nya bestimmelserna om intern
upphandling i 3 kap. 13 § LOU inte ska tillimpas eller att Sysavs
omséttning under aren 2015-2017 inte ska beaktas vid bedomningen av om

verksamhetskriteriet dr uppfyllt.

Vid dessa forhdllanden, och med hédnsyn till att kammarréttens provning ér
begrénsad till de dverklagade tillsynsbesluten, anser kammarrétten att det 1
det hér fallet inte 4r nddvindigt att faststilla en exakt tidpunkt for

dgarkommunernas tilldelning av uppdraget till Sysav for att kunna bedoma
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om Konkurrensverket haft anledning att rikta kritik mot dgarkommunerna
pa grund av att verksamhetskriteriet for intern upphandling enligt
3 kap. 13 § LOU inte &r uppfylit.

Verksamhetskriteriet

Konkurrensverket har i de 6verklagade tillsynsbesluten begriansat
provningen till moderbolaget Sysavs egna verksamhet och till frigan om
verksamhetskriteriet dr uppfyllt 1 denna verksamhet eller inte.
Kammarrittens provning omfattar dérfor endast denna fraga, och inte fragan
om ovriga forutsittningar for undantaget for intern upphandling i

3 kap. 13 § LOU ér uppfyllda.

Avgorande for frigan om verksamhetskriteriet dr uppfyllt 4r om
forsdljningen av framstilld energi och atervunnet material till andra dn
dgarkommunerna anses omfattas av dgarkommunernas tilldelning av
uppdraget till Sysav att utfora bl.a. tervinning av avfall och ddrmed utgor
intern verksambhet, eller om forsiljningen till tredje part ska anses vara en

extern verksamhet.

Vad parterna for fram

Agarkommunerna anser att verksamhetskriteriet 4r uppfyllt eftersom
forsdljningen av framstilld energi och atervunnet material utgoér en
integrerad del av Sysavs uppdrag att ansvara for dgarkommunernas
avfallshantering och atervinning. Intikterna frn forsdljningen ska dérfor
hénforas till den interna verksamheten. Enligt forvaltningsratten maste det
vid tilldelningen uttryckligen anges dels att uppdraget omfattar en
skyldighet for Sysav att silja energi och dtervunnet material, dels frdn vem
intdkterna ska komma, for att intékterna frén forséljningen ska hénforas till
den interna verksamheten. Av EU-domstolens praxis framgér dock

uttryckligen att om en tilldelning omfattar en viss verksamhet sa ska
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intdkterna fran den verksamheten anses hanforliga till den interna
verksamheten, oavsett om intdkterna harror fran den upphandlande
myndigheten eller tredje part (mal C-340/04 Carbotermo och Consorzio
Alisei, p. 66 och 67). Det saknas i EU-domstolens avgorande nagot krav pa
att det i sjélva tilldelningen tydliggérs vem som ska vara mottagare av en
viss verksamhet. Det avgorande ar i stéllet om tilldelningen omfattar
verksamheten som sadan. Detta framgar ocksa av skal 32 till 2014 ars

upphandlingsdirektiv.

Aven vid beriikning av kontraktsvirdet av en upphandling ska ersittningen
bade fran den upphandlande myndigheten och frén tredje part beaktas.
Sysavs uppdrag omfattar den avfallshantering som dgarkommunerna har en
skyldighet att utfora enligt den kommunala renhéllningsskyldigheten 1

15 kap. 20 § miljobalken. Den som behandlar avfall eller 4r ansvarig for att
avfall blir behandlat har ocksa en skyldighet att se till att avfallet 1 forsta
hand atervinns (prop. 2015/16:166, s. 38 f). Sysav har alltsa en skyldighet
enligt miljobalken att vid avfallshanteringen utfora energi- och
materialdtervinning. En sddan skyldighet omfattar ocksé att avyttra den
energi och det atervunna material som blir resultatet av atervinningen. Om
Sysav inte skulle fa avyttra energi och atervunnet material skulle den
framstéillda energin helt enkelt behdva slédppas ut och det atervunna

materialet lagras eller deponeras.

Konkurrensverket anser att verksamhetskriteriet inte ar uppfyllt eftersom
Sysavs forsdljning av energi och atervunnet material till tredje part inte &r
av marginell karaktér (se mal C-537/07 Sea p. 79 och 80). Det finns ingen
skyldighet for Sysav att sidlja energi och dtervunnet material till tredje man
enligt tilldelade kontrakt, tilldelningsbeslut eller nationell lagstiftning, inte
ens miljolagstiftningen. Forsdljningen omfattas dérfor inte av
dgarkommunernas “tilldelning” av uppdrag till Sysav och ska betraktas som

extern verksamhet.
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Nar verksamhetskriteriet ska provas, dvs. vid en bedomning av vad som
utgor intern respektive extern verksamhet, kréver en tilldelning mer an att
enbart faststdlla de yttre ramarna for ett bolags verksamhet i
bolagsordningar, dgardirektiv och ett mellan dgarkommunerna ingédnget
konsortialavtal. Vid beddmningen av verksamhetskriteriet dr det inte mojligt
att bara titta pd bolagsrittsliga handlingar, eftersom samtliga kvalitativa och
kvantitativa omstandigheter i varje enskilt fall di inte beaktas. Férekomsten
av en konkurrensutsatt marknad 4r en kvalitativ omstidndighet som méaste
beaktas vid provningen av verksamhetskriteriet. Av sokningar pa
annonserade upphandlingar med sdkorden avfallshanteringstjénster,
hantering av avfall och avfallstjinst framgér att Sysav verkar pd en

konkurrensutsatt marknad.

Om enbart bolagsordningar, dgardirektiv och liknande skulle anses utgora
en tilldelning kan extern verksamhet endast forekomma nér ett kontrollerat
bolag agerar utanfor de ramar som faststélls 1 sddana handlingar. En sdédan
uppfattning dr orimlig och oforenlig med syftet med undantaget for intern
upphandling. Dessutom strider uppfattningen mot kravet att undantaget ska
tolkas restriktivt. Att lata parternas gemensamma avsikt och agerande styra
vad som ska anses utgora intern respektive extern verksamhet skulle
medfora en alltfor vidlyftig tolkning av verksamhetskriteriet. De
miljorattsliga aspekterna gor inte heller att forsdljningen av energi och
atervunnet material till tredje man ska hénforas till den interna
verksamheten. Det saknas rittslig grund for att en tilldelning av
avfallstjinster ska kunna utvidgas till att d4ven avse verksamhet som &r en

naturlig f61jd av tilldelningen.

Kammarrdttens bedomning

En forutséttning for att en upphandling ska anses vara en intern upphandling

ar att motparten, i detta fall Sysav, utfor mer &dn 80 procent av sin

verksamhet, bestdmt enligt 16 §, for myndigheternas rdkning (3 kap. 13 §
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forsta stycket 2 LOU). Verksamhetsandelen ska bestimmas pé grundval av
den genomsnittliga totala omséttningen i frdga om varor, tjanster och
byggentreprenader under de tre &r som foregér tilldelningen eller pa
grundval av ett annat lampligt verksamhetsbaserat matt grundat pd uppgifter
under samma tidsperiod. Om uppgifterna inte lingre ar relevanta eller inte
ar tillgangliga, far verksamhetsandelen bestdmmas pa grundval av ndgot
annat lampligt kvantitativt eller kvalitativt verksamhetsmaétt (3 kap. 16 §
LOU).

Bestimmelserna grundas pa upphandlingsdirektivets bestdmmelser om
intern upphandling 1 artikel 12.3 och faststéllande av procentsatsen for
verksamheten 1 artikel 12.5, som har en ndgot annan lydelse dn 3 kap. 16 §

LOU.

Enligt artikel 12.5 ska man, nér procentsatsen for verksamheten faststélls,
beakta den genomsnittliga totala omséttningen eller ett lampligt alternativt
verksamhetsbaserat matt, sasom kostnader som uppstétt hos den berérda
juridiska personen eller upphandlande myndigheten i frdga om tjénster,
varor och byggentreprenader under de tre aren som foregér kontraktets
tilldelning. Nar omséttningen, eller det alternativa verksamhetsbaserade
mattet sasom kostnader, for de foregidende tre aren inte ar tillgéngliga eller
inte langre ar relevanta pd grund av tidpunkten for den berorda juridiska
personens eller upphandlande myndighetens etablering eller inledandet av
verksamheten eller en omorganisation av dess verksamheter, ar det
tillrdckligt att foretaget kan pdvisa att verksamhetsmattet dr trovérdigt,

sarskilt genom prognoser for verksamheten.

Konkurrensverket har fort fram att man inte bara kan titta pa de
bolagsrittsliga handlingarna vid beddmningen av verksamhetskriteriet
eftersom samtliga kvalitativa och kvantitativa omstandigheter da inte

beaktas.
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Kammarritten konstaterar att begreppet samtliga kvalitativa och
kvantitativa omsténdigheter inte har forts in i direktivet. I stdllet anges en
fast procentsats av verksamheten och ett alternativt verksamhetsbaserat matt
sasom kostnader. Bada dessa kriterier utgor kvantitativa omstiandigheter.
Konkurrensverkets uppfattning har dirmed inte stod i den nya
bestdmmelsen i upphandlingsdirektivet. Se dven generaladvokatens forslag
till avgorande 1 Carbotermo och Consorzio Alisei p. 88 dér
generaladvokaten uttalar att en fast procentsats inte tillater att kvalitativa
omsténdigheter beaktas. Mot denna bakgrund, och med beaktande av att
EU-domstolen har uttalat att bestimmelserna om undantaget for intern
upphandling 1 bla. artikel 12.3 ar sa ovillkorliga och preciserade att de har
direkt effekt i tvister mellan offentligrittsliga juridiska personer angdende
direkttilldelning av upphandlingskontrakt (de forenade mélen C-

383/21 och C-384/21 Sambre & Biesme), anser kammarréitten att
bestimmelserna i 3 kap. 13 § och 16 § LOU maste tillampas

direktivkonformt.

Nar det giller fragan om vilken omséttning som ska beaktas vid
beddmningen av verksamhetskriteriet har EU-domstolen uttalat att det dr all
den verksamhet som bedrivs inom ramen for tilldelningen som ska beaktas,
oavsett om mottagaren dr den upphandlande myndigheten sjilv eller
tjansteanviandaren (mal C-340/04 Carbotermo och Consorzio Alisei p. 66).
Utgéngspunkten for vad som kan tillgodordknas som intern verksamhet ar
alltsé all den verksamhet som Sysav bedriver inom ramen for

dgarkommunernas tilldelning.

Enligt dgarkommunernas konsortialavtal samt Sysavs bolagsordning och
dgardirektiv ska Sysav svara for den regionala atervinningen och
avfallshanteringen for 4garkommunerna. Miljobalken ska ligga till grund for
verksamheten och malet ska vara att maximera atervinningen av material
och energi samt minimera deponeringen. Verksamheten ska ocksa bedrivas

enligt affarsméssiga principer och debiteringen ska grundas pa en taxa
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framtagen pa sa sitt att inkomster och utgifter i princip balanserar, men med
utrymme for sddan vinst att investeringar mojliggors i framtida

atervinnings- och behandlingsanlédggningar samt deponier.

Kammarritten konstaterar att det av de skriftliga bolagshandlingarna klart
framgér att 4garkommunernas tilldelning av uppdraget till Sysav omfattar
savil atervinning, avfallsbehandling och deponering av avfall som att driva
en kretsloppsanpassad avfallshantering. Den avfallshantering som
dgarkommunerna ar forpliktade att utfora enligt den kommunala
renhéllningsskyldigheten i 15 kap. 20 § miljobalken har dirmed overforts pa
Sysav. Enligt forarbetena till miljobalken har den som behandlar avfall,
eller &r ansvarig for att avfall blir behandlat, ocksé en skyldighet att se till
att avfallet 1 forsta hand atervinns (prop. 2015/16:166, s. 38 f.). Mot
bakgrund av EU-domstolens uttalanden i Carbotermo och Consorzio Alisei
(p. 66 och 67) anser kammarritten att dven forsdljningen av framstalld
elektricitet, virme och atervunnet material ska anses vara hanforlig till den
interna verksamheten, oavsett om mottagaren ar dgarkommunerna eller
anvandarna av varorna eller tjinsterna och oavsett om betalningarna
kommer fran kommunerna eller frin anvindarna. Omséttningen fran
atervinningen och avfallsbehandlingen, inklusive forsdljningen av
framstélld energi och atervunnet material, ska dirfor i sin helhet rdknas som

intern verksambhet.

Konkurrensverket har darfor inte visat att verksamhetskriteriet inte &r
uppfyllt och ddrmed inte heller att det var fel av 4garkommunerna att
tillimpa undantaget for intern upphandling 13 kap. 11 § och 13 § LOU. Det
finns dérfor inte heller grund for kritik med anledning av att

dokumentationsplikten inte har uppfyllts.
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Slutsats

Kammarritten anser sammanfattningsvis att Konkurrensverket inte har haft
fog for att rikta kritik mot dgarkommunerna med anledning av deras
anskaffningar av avfallstjénster fran Sysav. Tillsynsbesluten ska dérfor

upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).

Annika Lowén Haike Degenkolbe Fredrik Hammarstrém
lagman kammarréattsrad kammarréattsrad
ordforande referent

Linda Bagling

foredragande jurist





